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muy desigual naturaleza: la legislacion real, los fucros mumcipales y la
literatura juridica hajomedieval, que emergen de un so6lido aparato critico.
Ha manejado también las principales monografias relativas a los dife-
rentes oficios y, por supuesto, aquellas otras que contemplan plantea-
mientos mas generales de la historia admimistrativa; muy especialmente
se muestra Garcia Marin deudor —como lo prueban las abundantes re-
ferencias— de los sugestivos planteamientos que A. Garcia-Gallo hizo
en sus Cuestiones y problemas de la historia de la adnmumstracion espa-
nola, y notoriamente de las monografias antes aludidas de Tomas y va-
liente y Lalinde.

El libro me parece importante v me parece ademas muy discutible,
lo cual no deja de ser otro sintoma de su valor. Al margen de observa-
ciones coyunturales —como alguna que he formulado— plenso que es
difici1l disentir en conjunto de una teoria general sin ofrecer otra en su
lugar. Quicro decir que para discrepar con hondura del profesor Garcia
Marin —lo cual, de otra parte. no restaria méritos a su quehacer— ha-
bria que escribir otro hibro sobre el mismo tema. A tales efectos una re-
sefia es siempre tangencial y epidérmica. Por lo demas, y en el terreno
de su estructura formal, tal vez el autor extrema demasiado su afan
por clasificar, dividir y subdividir cuestiones. Ello conduce, en virtud
de los sucesivos planos del enfoque, a pequenas reiteraciones tematicas
y a una menor fluidez expositiva. En todo caso, en elogio del autor —a
quien felicito muy sinceramente— y respuesta a mi1 personal observacion,
no dejare de recordar aqui aquella severa sentencia de Stuart Mill: "bda-

ber es clasificar’.
JOSE ANTONIO ESCUDERO

GONZALEZ ALONSO, Benjamin, Gobernacion y gobernadores. Notas
sobre la Administracion de Castilla en el periodo de formacion
del Estado moderno. Madrid, Publicaciones de la Facultad de

Dzrecho, 1974, 258 pags.

Es 1ncuesticnable que durante el ultimc decenio se ha producido un
muy notable incremento c¢n la produccién cientifica espanola sobre historia
de la Administracion. En principio podria pensarse que este aumento es
producto del mayor numero de 1nvestigadores accedidos a las tareas historico-
jaridicas. Sin embargo, un anadlisis mads profundo de nuestra reciente bibho-
grafia demuestra que dicho incremento es mas bien el resultado de una
generalizada predileccidon dltimamente sentida hacia dicha materia por parte
de ]la mayoria de los historiadores del Derecho. Estamos ante un fendmeno
importante que por desgracia no se ha polarizado hacia la realizacion de
obras de conjunto, esas obras de las que tan necesitados estamos y cuya
ausencita constituye entre nosotros una sorprendente laguna. Por el momento,
y mientras tal empresa se accmete, es lo cierto que la atencién de los
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mencionados i1nvestigadores se ha orientado y se sigue orientando al cultivo
de temas monograficos. Asi lo demuestran sobradamente los abundantes estu-
dios de reciente aparicién e imposibles de inventariar en estas breves lineas;
lo demuestran también los volumenes de los correspondientes Symposiums
de Historia de la Administracidén, en la actualidad inexplicablemente interrum-

pidos.

Este contexto, esta tendencia histonogridfica en la que muchos histona-
dores del Derecho nos hemos encontrado ultimamente insertos, opera de
forma palmaria en la presente obra del Prof. Benjamin Gonzalez Alonso. Es
mAas, sl se repara en la trayectoria investigadora del mencionado autor podra
comprobarse la contigiiidad temadtica que esta obra guarda respecto a otras
suyas anteriores; concretamente no hace mas de cinco anos que otro funcio-
nario de la Administracién castellana, el corregidor, fue objeto de su deta-
llado y minucioso andlisis (El corregidor castellano, 1348-1808. Madrid, 1970).
Sin embargo, a diferencia del corregidor, cuya amplia evolucién histdérica e
importantes fuentes de todo tipo le permitieron trazar con nitidez sus perfiles
institucionales, los gobernadores se muestran dificiles de subsumir en un
estudio concluyente. Precisamente la ausencia en ellos de ambas caracteristi-
cas constituyen a Ja vez la mayor ventaja y el mayor inconveniente que pre-
senta el estudio acometido. Ventaja en tanto que su sola realizacidn (abstrac-
cién hecha de la indudable intrinseca calidad del trabajo) supone facilitarnos
la unica monografia existente sobre el oficial. Inconveniente por cuanto las
conclusiones obtenidas proceden de un numero escaso de gobernadores par-
cialmente reflejados en los no muy numerosos documentos que recogen su
actuacién por tierras castellanas.

Pero las dificultades que el trabajo presentaba no llegaban a hacerlo invia-
ble. Por lo tanto, sorteiandolas cuando ello era posible e intentando sacar el
maximo partido de los datos disponibles, se pudo realizar el libro objeto del
presente comentario. En sus cimientos se ha empleado una bibliografia y una
documentacion rigurosamente seleccionada, base ésta sobre la que se ha
erigido una estructura articulada en tres partes fundamentales. A su vez cada
una de esas partes es expuesta de forma clara y concisa siguiendo un esquema
metodoldégico poco divergente, en general, del empleado en este tipo de
estudios por la sistemadtica institucional.

Como es obvio, la primera de estas tres partes sirve de obligada introduc-
ctén a los problemas suscitados por el tratamiento doctrinal de] tema, a su
delimitacion espacial y temporal (la Castilla de fines del siglo Xv), a la pre-
cision del método empleado y a las limitaciones que han condicionado la
Iinvestigacion.

Tras ese enmarcamiento general, la toma de contacto con la temAdtica
propuesta se opera ya de forma concreta en la segunda parte de la obra.
Y esa toma de contacto se va a hacer mediante el analisis de funcionarios
calificables y calificados como gobernadores en Castilla a lo largo de dos
periodos cronoldgicos: el del reinado de Enrique IV y el del reinado de los
Reyes Catdlicos. El primero de ellos es sin duda el mds dificil de resolver
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pues comporta el oscuro problema de los origenes de la institucién. Al abor-
darlo el autor ha renunciado a los antecedentes mediatos con base en los
textos clasicos y hteratura juridica de la Recepcién que podrian haberle
aportado sustanciales sugerencias. Ha preferido, por el contrario, centrarse
en los antecedentes inmediatos, en la consideraciéon mas pragmatica de la
situacidon concreta de la Castilla del siglo Xv. Pero el planteamiento escogido
tropieza con una escasez de datos de tal entidad que sdélo le permite cahficar
de ‘‘gobernadores potenciales” a destacados personajes que ejercieron espon-
taneamente la “guarda e gobernacién’ de algunos reinos (Miguel Lucas de
Iranzo en Jaén, Pedro Fajardo en Murcia) u otros a los que durante la década
de Jos anos 1458-1468 se les hace tan genérico encargo por el monarca (Pedro
Hernandez de Velasco en Burgos y Pedro Lépez de Avyala en Toledo). Hay
que advertir que la virtuahdad de estos gobernadores potenciales o, si se pre-
fiere, de estos detentadores de la tdpica fédrmula cancilleresca ‘“‘guarda e
gobernacién’, deriva en buena parte del 16gico e inteligente esquema esbozado
por el autor. Segun dicho esquema era muy acusada la necesidad de un fun-
cionario que superase las deficientes estructuras de ]Ja Administracién caste-
llana del momento para hacer frente a nuevos y complejos problemas. Fue esa
carencia de eficaces respuestas institucionales a la vida politica castellana de
esos anos la que llevd como solucidén de emergencia a acentuar el expeditivo
sistema de anadir facultades extraordinarias a funcionarios carentes de ellas;
el caso paradigmdtico de los asistentes me parece como al autor realmente
ilustrativo. Por lo tanto, todos los indicios permiten concluir que hay una
primera fase de la i1nstitucién en la que, si bien estda patente la necesidad de
dotar a ciertos oficiales con amplias facultades en materia del orden publico,
todavia no se ha creado el especifico 6rgano ejecutor. Ese Oorgano, es decir,
el gobernador, se creara en los inicios del reinado de Isabel y Fernando. De
todas formas m aun en esta segunda fase de su evolucién aparece e] oficial

conformado con un delimitado contenido competencial. No, la Administracién
castellana hizo coincidir en la mayoria de las ocasiones la titulacion del
nuevo oficio con otros distintos, diluyendo asi en esta titularidad conjunta la
especificitdad de sus atribuciones y competencias.

Descritas de forma minuciosa todas estas circunstancias, Gonzalez Alonso
estd en condiciones de abordar el régimen juridico de los gobernadores. A
tal 1in se destina la tercera parte del trabajo, una parte que muy bien podria
calificarse como centro neurdlgico del mismo. Se abordan aqui los ineludibles
problemas relativos a la designacién® y requisitos personales, duracién en el
cargo, toma de posesion, responsabilidades y atribuciones. De su anilisis se
obtiene la imagen de un funcionario nombrado y cesado a voluntad regia,
reclutado del ambito de la milicia nobiliaria con preferencia al de las letras,
sujeto en sus formalidades de toma de posesién a semejantes requisitos que
otros funcionarios reales, retribuido por lo general con cargo al erario del
lugar de destino, y sometido al tradicional sistema castellano de fiscalizacion
de sus cometidos mediante pesquisas o juicio de residencia. Por lo que
respecta a sus atribuciones, las dificultades surgidas a la hora de precisarlas
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son también bastantes crecidas. La causa de ello se encuentra en el hecho
ya sefialado de que el funcionano nace al socaire de los acontecimientos y
que, por st fuera poco, sus atribuciones son compartidas con las derivadas
de los distintos oficios en él concurrentes; asi sucede con sus facultades en
la administracién de justicia, por ejemplo, pues la mayoria de los gobernado-
res detentan junto al titulo de tal el de justicia mayor, presitdente o corregi-
dor. Estas dificultades e imprecisién decrecen respecto al nucleo de competen-
cias relativo al mantenimiento de la paz y seguridad publicas (no en vano
ellas se encuentran entre las causas motivadoras de su instauracion) y respecto
a las competencias en el orden de ]la mera administracién general y muni-
cipal.

La obra del Prof. Gonzdlez Alonso termina con un Apéndice compren-
sivo de una treintena de documentos reales que han sido muy pulcramente
transcritos. En su mayoria estdn datados en el reinado de los Reyes Catélicos
y proceden de los fondos del Archivo General de Simancas. Hacen referencia
a la actuacién de gobernadores en Galicia, el Marquesado de Villena, Ciudad
Rodnigo, Gran Canana y Toledo.

En suma, como el lector habra podido comprobar, nos encontramos ante
una aproximacién muy valhida y sugerente a la figura institucional del
gobernador castellano. Esperemos que los futuros artifices de nuestra tan es-
perada Historia de la Administracién sepan utilizarla para obtener con ella
una mds perfecta comprension y sintesis de las estructuras funcionariales
de la Castilla bajomedieval tardia.

A. BERMUDEZ

P. LINEHAN, La Iglesia Espanola y el Papado en el sig’'o Xii1, Bibho-
theca Salman‘icensis V-4 (Salamanca, Depzertamento de Publi-

cacioncs de la Universidad Pontificia, 1975). LVIII, 320 pags.

Esta obra contiene una edicion castellana, revisada y puesta al dia,
del libro inglés del mismo autor The Spanish Church and the Papacy mn
the Thirtcenth Century (Cambridge 1971). Aparte de un nuevo proélogo
en el que el autor responde a las observaciones que los criticos hicieron
sobre la edicion inglesa, en esta nueva edicion se hacen numerosas adi-
ciones y rcvisiones a lo largo de toda la obra. La importancia de este
libro fue debidamente subrayada por los criticos de diversas revistas
extranjeras, comentando la edicién inglesa. Las revistas espanolas le
dedicaron recensiones bastante asépticas, como si se tratara de un hbro
mas entre tantos que aparecen sobre temas histdricos. Sin embargo,
como ya subrayé en su dia (cf. Salmanticensis 19, 1972, 355-63), nos ha-
llamos antes una obra realmente novedosa e importante, tanto por su
metodologia como por los resultados obtenidos.

En vez de limitarse a la documentacion ya conocida, generalmente
romana, que venian utilizando los historiadores espanoles, el autor rea-



