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MARTIN-RETORTILLO, Sebastidn y ARGULLOL, Ennque: Descentra-
lizacion administrativa y organizacion politica. Tomo I. Aproxi-
macion historica (1812-1931). Ed.ciones Alfaguara, Madrid, 1973.

Bajo la direccién del profesor Sebastian Martin-Retoriitlo se ha publicado
con este titulo una obra colectiva en tres tomos; como el II y el I se refieren
al andlisis de dichos temas en el sistema administrativo espaiiol hoy vigente
y a las nuevas tendencias y posibles formulas para su reforma en un sentido
descentralizador, sélo voy a referirme aqui al tomo I, dedicado todo él a lo
que sus autores califican, con modestia y sentido del limite, de aproximacién
historica. Buena parte de ella ha sido escrita exclusivamente por S. Martin-
Retortillo; un punto (el concerniente a “El problemra catalan™ desde la Res-
tauracion hasta la Dictadura), por Enrique Argullol; el resto —la mavoria—
en colaboracidon entre ambos autores.

La lectura del libro resulta apasionante. Ciertamente, el tema Jo es. Pero
el tratamiento metodoldgico del mismo es lo que hace mas sugestiva la lectura.
Los autores rehuyen de modp expreso un planteamiento formal o legalista del
tema, para insistir constantemente en la insercién de los problemas estudiados

dentro de un contexto politico; la distancia entre la norma juridica y la rezh-
dad es otro de los aspectos tenidos stempre en cuenta, de modo especial res-
pecto a la legislacion de 1876-1877, y en relacion con los Estatutos de 1924
y 1925. Nada mas lejos de los presupuestos metodoldgicos de Sebastian Martin-
Retortillo (v de todos los que con él colaboran en esta obra) que un trata-
miento aséptico o tecnocratico de los problemas administrativos. Por ello en
este estudio histérico se nos muestra de continup la relacion entre lo politico
vy lo administrativo; hay, por ejemplo, paginas alusivas al Estatuto municipal
de Calvo Sotelo, hacia el final del libro, realmente espléndidas en este sentido.

Los autores nos advierten desde el principio que no han pretendido reahizar
la historia inmediata de nuestro régimen local. La labor de manejo exhaustivo
de las fuentes, necesaria para la reconstruccion completa de un proceso his-
térico. no se le puede pedir a quienes sOlo tratan de entender (y hacernos
entender a los lectores) las directrices basicas y las piezas claves de ese pro-
ceso. Somos los historiadores del Derecho quienes tendriamos que hacer ec<a

historia del régimen local para que los administrativistas obtuvieran de ella lo
que necesitan: una introduccion genéticamente aclaratoria de la realidad actual.
Pero (una vez mas) como los historiadores del Derecho “no hemos llegado aun™
a 1nvestigar a fondo y de modo relativamente definitivo esos temas, los admi-
nistrativistas se ven forzados a hacer ellos esa Historia. Sirvanos el ejemplo

como llamada de atencion., La Historia del Derecho interesa. Tal vez no inte-
resen a los junistas muchas de las cosas que hacemos, pero si otras que dejamos
en blanco por impotencia para abarcarlo todo o por estimar (errdneamente,
pienso yo) que la historia mas reciente no es “lo nuestro” Por eso, cuanto
mas acerquemos e] limite cronoldgico de nuestros estudios hacia el presente,
mejor enlazaremos con el jurista empenado en comprender el Derecho actual.
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La aproximacion histérica que comento versa principalmente sobre los
textos legales del régimen municipal y provincial habidos entre 1813 y 1925;
se analizan también los mas importantes proyectos legislativos, en especial los
posteriores a las leyes de la Restauracién y, sobre todo, el de Maura de 1907;
y todos estos preceptos (promulgados o nonatos) se interpretan a la luz de
tdeas, fuerzas y hechos socio-politicos. El método es, a mi modo de ver, el
unico realmente valido y fecundo. Se ha utilizado gran parte de la biblio-
grafia existente, y de forma destacada los fundamentales trabajos de Adolio
Posada y de Garcia de Enterria, en cuya linea interpretativa queda inserto
este hbro.

Con ¢l poseemos un esquema inteligente, 0tl y muy sugestivo no sélo
sobre el concretp problema de la centralizacién o descentralizacidn, sino tam-
bién, y de modo mas general, acerca de esa historia inmediata de nuestro ré-
gimen local, que, aunque continda todavia sin hacer, se nos muestra mas
clara en sus lineas fundamentales gracias a este penetrante estudio.

FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE

MoORAZzANI DE PEREZ DE ENCISO, Gisela: Las Ordenanzas de Inten
dentes de Indias (Cuadro para su estudio), con Prélogo de Alfonso
Garcia-Gallo, Caracas, 1972, 273 pags. (Publicaciones de la Uni-
verstdad Central de Venczuela, Facultad de Derecho).

La doctora Giscla Morazzam ¢s ya conocida de los historiadores del Derecho
por su obra “La Intendencia en Espana y América”, publicada en 1966, en
la que nos ofrecid una acabada exposicion de la Intendencia en sus aspectos
institucionales, en su regulacidn juridica y en su evolucion al correr de los
anos.

Entre las disposiciones legales referentes a la Intendencia ocupan un puesto
de prnmer orden las Instrucciones u Ordenanzas de Intendentes, tanto de Es-
pana como de Indias, y entre estas ultimas las de Buenos Aires de 1782,
Nueva Espana de 1786 y la general de 1803. Estos textos, explotados a fondo,
fueron los quec en su dia permitieron a la autora la redaccién de la obra
que hemos citado mas arriba.

Ahora nos ofrece una edicidon critica de los mismos realizada con el mas
escrupuloso rigor y minuciosidad, que ahorrara al estudioso la pérdida de
tiempo que supone la bisqueda de textos en ediciones de dificil manejo, y
que np siempre se pueden encontrar en las bibliotecas universitarias.

Ademas, como estos tres textos se presentan casi como diferentes revisiones
0 redacciones de unas unicas instrucciones, el analisis comparativo de las tres
versiones no podian faltar en una obra de la calidad de la de la doctora Mo-
razzanit Pérez de Enciso. Y asi, esta edicibn nos ofrece un cotejo minucioso



