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SANCHEZ-BELLA, Ismael: La organizacion fimanciera de las Indias
(siglo xvI). Escuela de Estudios Hispano-Americanos. Publica-
cion numero CILLXXIX. Sewvilla, 1968. 361 pags.

Cuantos estaban en antecedentes de la notoria dedicacién de Ismael
Sanchez Bella a investigar el intrincado y oscuro complejo de problemas
concernientes a la Hacienda Publica indiana, aguardaban con justificada
impaciencia la aparicion de esta monografia, en la que se condensarian
largas pesquisas y un lucido criterio interpretativo de materia que puede
ser calificada de menesterosa en grado apremiante de estudios modernos,
pues el unico tratado referido al tema se remonta a mediados del si-
glo XviI, en que Escalona y Aguero compusiera su célebre Gazophilatium
fegium Peruvicum, libro que, por lo demé&as, su rareza en el mercado
bibliografico y la singularidad de estar compuesta en latin su primera
parte, impedian su comodo aprovechamiento. Se hacia, pues, imperioso
que un autor pertrechado de la preparacion técnica y la contraccion de
Ismael Sanchez Bella se abocara a la tarea de trazar con documentacion
de primera mano una imagen cabal de la estructura y dinamica de los
organismos estatales encargados de la administracion del Fisco indiano,
a fin de conocer los cimientos economicos del despliegue politico de la
Corona espanola en los campos de batalla militares e ideoldgicos de la
Europa de Carlos V y Felipe II.

I.a tarea, cumplida cabalmente por Ismael Sanchez Bella, merece, sin
regateos, los sinceros placemes de los americanistas, que desde ahora
cuentan con un seguro derrotero para internarse en un sector institucional
(ue como consecuencia de su misma aridez y ausencia de atributos es-
pectaculares, habia merecido escasa atencion de los investigadores. El libro
que tenemos en consideracion explica de un modo exhaustivo el meca-
nismo de acopio de los recursos fiscales que se iban a convertir en los
caudales remesados a la Metropoli y que entonces excitaban la codicia
de los piratas, la envidia de las potencias rivales y el asombro de los
propios espanoles, y que en nuestros dias constituyen tema de indagacion
en orden a su verdadera magnitud, su impacto sobre la economia europea
y la transformacion social que acarrearon, segun se echa de ver en las
monografias de Haring, de Hamilton, de Carande, de los Chaunu, de Do-
minguez Ortiz, de Bancora, de Rodriguez Vicente, entre otras.

El periodo sobre el que Sanchez Bella ha proyectado su analisis es,
g-0sso modo, el correspondiente al siglo xvi. La implantaciéon de sendos
Tribunales de Cuentas en 1605, con sede en Meéxido, Bogotda y Lima,
senala ese ano como un hito cronolodgico, pues al transformar el sistema
de controlar abre una nueva etapa, modificando la organizacion en general
del esquema reinante hasta los albores del siglo XviI.

Seis densos capitulos integran la monografia que nos ocupa, y la
verdad es que resulta tarea dificil ofrecer una sintesis de ella, en raznn
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del aluvion de datos que la informan. Una simple enunciacion de los
principales temas encarados permitird, sin embargo, formarse juicio cabal
del ambito cubierto por Sanchez Bella en su libro.

El primer capitulo brinda un panorama genérico de la evolucién his-
rica de la estructura administrativa que se iba configurando a medida
que la Corona espanola extendia sus dominios en el Nuevo Mundo.
Por lo pronto, se nota que, como una imposicién inexorable del factor
distancia, 10s funcionarios —los Oficiales Reales— encargados de la admi-
nustracion de los fondos fiscales adquieren singular personeria y relieve,
sobre todo en los momentos iniciales, en que los individuos prevalecen
sobre las instituciones. En el curso de este bosquejo se ofrece oportunidad
al A. para tocar extremos tan interesantes como desconocidos, entre los
que merece recordarse la intervencién del Consejo de Hacienda o Conta-
duria Mayor de Castilla en la administracion de las rentas indianas, con
inhibicion del Consejo de Indias, a mediados del siglo xXvi, y que en
vista de la notoria perturbacion que trajo consigo, fue revocada en 1562.

No menos sugestivo —como detalle evocador de la concepcion desme-
surada de las atribuciones conferidas al Virrey— es el hecho de la crea-
cion de un Consejo de Hacienda en el Peri por el Marqués de Carfiete,
para manejar g su arbitrio el conjunto de las rentas estatales. Un esbhozo
de los antecedentes que condujeron a la instauraciéon de los Tribunales
de Cuentas cierra el presente capitulo.

Es importante subrayar el volumen de la legislacion promovida en
torno de materias tributarias y fiscales, buen testimonio del interés que
la Corona dispensaba a la materia y de la complejidad que entrafiaba
organizar todo el aparato hacendario en ambientes sociales y econémicos
en permanente evolucion: ciudades que tras un efimero esplendor se
despueblan por variadas causas, yacimientos mineros que se agotan al
cabo de corto periodo de explotacidon, expansion de las jurisdicciones
fniciales y aparicion de nuevos nucleos urbanos, que traen consigo Ia
necesidad de trasladar Cajas.

El capitulo IT abarca el cuadro completo de la vasta red administrativa
montada para el manejo y distribucion de las distintas rentas que afluian
al patrimonio fiscal indiano. La estructura comprendia, por un lado, la
Adminijstracion Central, en la Metrépoli, y por otro, el conglomerado de
organismos distribuidos por la extensa geografia de los dominios en el
Nuevo Mundo. Merece recogerse aqui el conjunto de caracteristicas uni-
formes que tipifican la organizacion de la Hacienda indiana, con arreglo
al ponderado juicio de Sanchez Bella: unidad de objeto, la centralizacidn
y la autonomia de los distritos administrativos, la actuacion colegiada,
la homogeneidad del sistema y, por ultimo, su originalidad con respecto
a la organizacion castellana, especialmente en el criterio predominante
de administracion de los renglones fiscales, a saber: arrendamiento de
1os mismos en la Metrépoli y, en cambio, administracién directa por los
Oficiales Reales en Indias. En este capitulo es expone asimismo el espi-
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noso problema de la participacién de los Oorganos de gobierno y de admi-
nistracion de justicia en el manejo de la Hacienda publica, fuente cons-
tante de conflictos de jurisdiccion entre las facultades de 10s funcionarios
propios y el afan hegemonico de Virreyes 0 Magistrados de las Audiencias.

El capitulo ITI desarrolla cuanto concierne al régimen juridico que
encuadraba a los funcionarios de la administracion fiscal y sus tenientes
a partir del momento de su designacion para ocupar una plaza. Con
prolija minuciosidad se resefian los principios que regulaban la actua-
cion de los Oficiales Reales; sus obligaciones y derechos; las atribuciones
de que estaban investidos como integrantes de organismos auténomos
y el sistema de sanciones para los infractores de 10s rigurosos dispositivos
que cautelaban la independencia, la honestidad y el celo de tales em-
pleados publicos, incluyendo a los interinos y a los delegados. Comple-
menta este capitulo el subsiguiente —el V—, que versa sobre las garantias
que rodeaban la administracion de la Hacienda publica por su cuerpo
de funcionarios: fianzas, inventarios, libros, penas, rendicion de cuentas,
v los diversos sistemas de inspeccion: residencia, visita y pesquisa, con
sus respectivas modalidades.

El capitulo IV acaso constituya el mas sustancioso, de hecho el meollo
del libro que nos ocupa, pues desarrolla el vasto campo de operaciones
de la Hacienda publica: recaudacion de ingresos, fundiciones, evaluacio-
nes, almonedas y egresos, al cuidado de las Juntas de Hacienda, cuyas
sesiones congregaban no solamente a los funcionarios propios del ramo,
sino a los Virreyes y a otras autoridades.

Por ultimo, el capitulo VI presenta la imagen veridica de la marcha
de la Hacienda publica, ya que la exposicion contenida en los capitulos
precedentes se cimentaba sobre la legislacion y los dispositivos organicos
dictados en via de desarrollo de la misma. Toda una nutrida casuistica
se presenta por Sanchez Bella bajo el expresivo encabezamiento de
“Desviaciones del sistema administrativo en la aplicacién del Derecho”.
Hay en estas paginas puntos que exceden con mucho al marco estricto
de la esfera fiscal 0o hacendaria, para proyectarse sobre un campo geneérico
de la aplicacion del Derecho: el conocimiento de las disposiciones legales
por las personas a quienes afectaban. También se abordan en este capitulo
les negligencias en que incurrian los funcionarios fiscales, los fraudes que
perpetraban y, en resumen, las debilidades humanas en el manejo de los
fondos publicos.

Cierra el texto un elenco de las fuentes consultadas, tanto impresas
como manuscritas, incluyendo la bibliografia complementaria. Acaso sea
éste el lugar pertinente para senalar que echamos en falta una pieza
capital en este repertorio: la magna obra del Contador de Lima, Francisco
Lopez de Caravantes, cuyos cuatro enormes volumenes manuscritos se
conservan en la Biblioteca de Palacio madrilena, bajo el titulo de Noticia
General del Peri. El cargo de Lopez de Caravantes y su prolijidad le
permitieron trazar un cuadro general de Ia Hacienda del virreinato pe-
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ruano hacia 1630, cuya consulta hubiera seguramente complementado con
datos de primera mano la monografia de Sanchez Bella, desde luego
sOlidamente apoyada en nutrida informaciéon proveniente del Archivo
General de Indias. Un indice final de nombres, lugares y materias faci-
lita el manejo del libro que dejamos resefiado.

No es una hipérbole expresar que nos encontramos ante una obra
que significara un hito en los estudios sobre la Administracion indiana,
referida a su aspecto hacendario y fiscal. La diligencia de Sanchez Bella
en la reconstruccion del mecanismo financiero indiano durante la decimo-
sexta centuria sera reconocida por cuantos hayan en lo futuro de con-
sultar su trabajo, metddico, ecuanime y denso de noticias inéditas, que
alguna vez recargan las notas de pie de pagina, cuando merecieran haber
sido incorporadas al texto. Ni la indole de una resena bibliografica, ni el
tono de la exposicion de Sanchez Bella, apretada de datos y sin resquicios
a comodas generalizaciones ¢ aventurados juicios que no resisten un
examen serio, permiten extenderse en esta oportunidad en un analisis
mas profundo de trabajo cuyo encarecimiento esta en la propia materia
abordada. Solamente cabe formular un deseo: que a este volumen acerca
del siglo xvi sucedan en fecha no lejana los correspond.iente's a las si-
guientes centurias, de las cuales la decimoctava ofrece temas tan suges-
tivos como las reformas borbonicas, la instauracion de los Intendentes,
la aplicacion de nuevos sistemas de contabilidad y muchos otros, que
esperan al investigador que, como Sanchez Bella, acometa tarea tan
principal para la cabal inteligencia del periodo final de la dominacion
espanola en Ameérica.

(GUILLERMO LOHMANN VILLENA

SELKE, Angela, El Santo Oficio de la Inquisicton. Proceso de
I'r. Francisco Ortiz (1529-1332), Madrid, 1968, 402 pags., Ldi-
ciones Guadarrama (Prologo de José Luis L. Aranguren).

Esta cuidada y meticulosa investigacion contiene la vivida descripcion
de uno de los mas famosos procesos inquisitoriales del siglo xvi. Tres anos
de proceso y de prision costara a Fr. Francisco Ortiz, hermano del cé-
lebre embajador imperial en Roma, Dr. Pedro Ortiz, la acusacion lan-
zada contra el Inquisidor General, don Alonso Manrique, en un sermon
pronunciado el 6 de abril de 1529 en la iglesia de San Juan de 10s Reyes,
de Toledo, de haber encarcelado injustamente a la beata vallisoletana
Francisca Hermandez.

Este proceso inquisitorial presenta una doble vertiente de interés: en
primer lugar nos introduce de lleno dentro de las agitadas corrientes
espiritualistas del primer tercio del siglo xXvi; pero no es éste el aspecto
que nos interesa a los juristas. En esta obra de A. Selke lo que el historia-



