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dad de un titular anterior, y aquel que se produce por una disposicion.
como la praescriptio. Pero en toda esta parte, Vitoria revela ser ajeno
al mundo de 1o juridico. Confunde, simplifica y en definitiva no res-
ponde a las cuestiones propiamente juridicas. En la casuistica es donde
esto aparece mas claro, porque una es la moral y otra la juridica. En
cambio, la accion humana es objeto de un examen profundo y cuidadoso,
precisamente cuando el acto juridico no necesita tanta profundidad. Al
sostener que el pago por un deudor solidario deja libres a todos los demas,
porque se ha conseguido el fin, es evidente que no ha penetrado cn la
problematica juridica. Pero lo sorprendente es que, en el campo ce la
teologia moral, se hayan librado a un analisis independiente, vago y a
veces retorcido de causas resueltas en una cultura contemporinea y en
estas cuestiones superior: la del Derecho civil. Mas todavia se acusa lo
inadecuado del tratamiento, en el capitulo de las obligaciones, que en los
moralistas da una penosa impresién de empirismo, doblez, sumision a
los hechos; lo mas que se ha conseguido por este tratamiento ha sido,
no precisamente moralizar el Derecho, sino una especie de juridificacion
de la moral. A la legitima defensa y a la ayuda propia Vitoria afade un
matiz moral, que deja el juicio en suspenso. El matrimonio le dio lugar
a un espléndido estudio, que versa sobre su aspecto sacramental pero no
Sobre sus consecuencias juridicas.

Sobre el influjo de Vitoria, el autor observa algo que es cierto, visto
desde una perspectiva actual. Examinados los textos Vitoria no dice mas
ni distinto que Santo Tomas. No ha publicado sus obras por si mismo
y esto se ha hecho tardiamente. Es clerto que otras obras estaban en las
bibliotecas. Pero acaso la vida académica tiene una especifica virtualidad,
independiente de las obras publicadas, y ésta parece haber caracterizado
a Vitoria en grado eminente. Las relecciones y los cursos, aun reducidos
en el texto a una doctrina tradicional y comun, han recibido una fuerza
poderosa de las circunstancias. Formé y educd. La tradicion oral debid
de ser muy vigorosa. A su lado, la figura de Soto, so6lo dos afios mas jo-
ven, se revelg no solo mas palida, sino mas atrasada.

Poseemos ahora, gracias a Otte, una exposicion metédica de la cues-
tion, y una respuesta a un interrogante que se habian hecho grandes
maestros. Mas facil le sera ahora extender su investigacion al ancho cam-
po de los tedlogos juristas.

R. GIBERT.

PIErRI Georges, L'Histoire du Cens jusqu’a la fin de le République
Romaine, (Publications de 'Institut de Droit Romain de 1'Uni-
versité de Paris, XXV), Paris, Sirey, 1968, pp. 213.

Presento a los lectores del ANUARIO una obra realizada diligentemente,
en un tema, que salvo algunos estudios amplios de principios de siglo los
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ultimos, sOlo habia sido objeto de consideraciones muy particulares en
los tiempos recientes. Y va en las paginas introductorias marca el autor
los Iimites de su trabajo:. no estudiara los problemas demograficos y
monetarios del census, sino que trazara la evoluciéon historica de la insti-
tucion, y examinara su funcionamiento y el papel que ha tenido en la
organizacion politica de la ciudad. Para ello seguira las narraciones de
los analistas romanos, principalmente Livio y algunos historiadores grie-
gos como Polibio y Dionisio de Halicarnaso. También se apoyara en
Ciceron y en los gramaticos Varron y Festo, fuentes que completard con
el examen de algunos textos juridicos, que se refieren mas al campo de
la tecnica administrativa y de la vida politica, que g la esfera estricta-
mente juridica. Divide el autor su estudio en dos partes: en la primera
considera el aspecto primitivo del census y las reformas de Servio Tulio;
en la segunda, considerara el censo en la época republicana, fecha tope
que marca el autor y en mi opinion con razon, pues los censos posteriores
a Augusto son escasisimos, y la misma censura como cargo politico sufrioé
la involucion durante el Principado de todos los organos republicanos, y
en definitiva, Vespasiano en el 74 al asumir la potestas censoria perpe-
tua (1), dio el golpe de gracia a la institucion.

1. Destaca el autor en el capitulo preliminar (pp. 9-17) la aparicion
del census en la tradicion antigua, que atribuye, como es sabido, la crea-
cion del censo al rey Servio Tulio, hacia la mitad del siglo vi a. C.
(Liv. 1.42.4), en un intento de organizacion timocratica de la vida ro-
mana, base del reparto de la poblacién en tribus y centurias (Liv. 1.43),
organizacion militar y politica a la vez. Este reparto timocratico serviano
se encuentra referido asimismo en Dion. Hal. (Ant. Rom. 4.16 y 17), y
aludido en Cic. de Rep. 2.22.39; Festo (L. 280) v P. Oxy. 2.088. Mediando
en la polemica sobre la reforma serviana, entre la opiniéon extrema de
Coli que considera la mismg existencia de Servio Tulio una invencion de
la analistica posterior ; la de Piganiol que considera la reforma no mas alla
del siglo v, y la de Nicolet que la estima del 1v, el autor sigue una posi-
cion ecléctica, pensando que si la tradicion no puede ser aceptada en su
integridad, al menos si puede aceptarse en su nucleo esencial, en el sen-
tido de que la organizacion centuriada de Servio Tulio evoce el ejército
con tactica hoplitica (De Prancisci, Altheim, Mazzarino, De Martino),
introducido en Roma bajo la influencia etrusca en el siglo vi. Por tanto.
el autor se inclina por un nucleo esencial de verdad en las narraciones
posteriores referentes al caracter militar de la reforma serviana, que a
su vez confirma la existencia del censo en la época monarquica. Problema
distinto es si la descripcion analitica de la operacién del censo antiguo

(1) Cfr. TORRENT, Para una interpretacion de la potestas censoria en
los emperadores Flavios, en curso de publicacién en «Emerita», 1968. Ad-
vierto que esta idea a la que he llegado después del examen de una prolija
documentacién epigrdfica, numismatica y literaria, estd en contradiccién
con la doctrina tradicional que admite que sélo Domiciano en el 84 asumid
por primera vez la censura perpetua.
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sea digna de fe. Livio laconicamente informa que el censo serviano cla-
sificaba, los ciudadanos segun su fortuna (1.43.1), como que asimismo
se introdujo un impuesto sobre este patrimonio: {#ributum ex censu
(1.43.13), patrimonio que segun su cuantia determinaria las obligaciones
militares, fiscales y politicas de los ciudadanos. Segun Dion. (4.15.6), lo0s
ciudadanos romanos estaban obligados a declarar bajo juramento el valor
de su patrimonio, su nombre, nombre de su padre, edad, nombre de su
mujer y de sus hijos, y la tribu a la que pertenecia. Con estos datos
el rey podia repartir a los ciudadanos en las tribus y centurias, opera-
ciones que Se encuentran descritas analogicamente en la lex Tulia muni-
cipalis y en Cic. de leg. 3.3.7.

2. Con estas premisas puede el aufor entrar a considerar los proble-
mas sobre la credibilidad de las fuentes sobre el tema, estudiando en el
capitulc I (pp. 19-45), 1a reforma de las tribus.y el encuadramiento de la
poblacion., Segun Livio, Servio Tulio dividio la ciudad en cuatro regiones
llamadas tribus, y Dion. (4.4.1) informa que segiin su situacion se llamaron
Palatina, Suburana, Collina y Esquilina, que el autor identifica con las
cuatro fribus urbanae posteriores, suponiendo también que Servio reor-
ganizo la campana a la vez que el territorio urbano, reuniendo los pagi
en tribus rurales. Este reparto de la ciudad y el ager romanus en tribus
significd un cambio radical en la organizacion de la comunidad primitiva,
marcando la transicion del Estado-gentilicio al Estado-ciudad, correspon-
diendo al programa de los dominadores etruscos que basaban su posi-
cion sobre bases nuevas, reduciendo el poder de la antigua nobleza de
sangre de las gentes (p. 21) y debilitando éstas al sustituir la organi-
zacion social por su enclave topografico. Estos nuevos criterios permitiran
a Servio distribuir la tierra g todos los ciudadanos romanos, quitando a
los patlres su prerrogativa antigua de asignar la tierra a sus clientes,
pero a la vez, ello suponia que el ager romanus pertenecia a la ciudad.
También supuso esta reforma serviana la nueva importancia de las
tritbus con referencia al derecho de ciudadania, sustituyendo la inscripcion
tribal a los lazos antiguos que unian a los ciudadanos con una gens,
reemplazando el criterio de la residencia al de lg sangre o relacién per-
sonal, como ha sido puesto de relieve por Last, lo que permitia ademas
alargar el numero de ciudadanos. Siempre, segun Dion. sabemos que
Servio habla instituido la fiesta anual de los Paganalia, en la que todos
los habitantes de cada pagus debian aportar una moneda ( wy.oue ) dife-
rente, segun se tratara de hombres, mujeres o impuberes, como asimismo
debia ingresarse en tesoros especiales una moneda por cada muerte, na-
cimiento, o cada joven que llegara a la edad viril, monedas cargadas
de simbologia religiosa, con lo que el rey conocia en cadg momento no
sOlo el numero de habitantes de l1as tribus, sino también cuantos estaban
en edad militar. De ahi la importancia de las nuevas tribus: inscripciéon
territorial bajo la forma arcaica de participacion en un culto a través
de una ceremonia a la vez religiosa y administrativa que sera una de las
funciones importantes de 1los censores en la Republica. Contradice el
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autor la tesis de Mommsen de que {ritbuli fueran unicamente Jlos pro-
pietarios agricolas, y considera que inscritos en las tribus, y por tanto,
ciludadanos romanoes, eran todos los habitantes de la civites y del ager
circundante, como serian ciudadanos romanos los libertos inscritos en las
tribus, y no solo los manumitidos censu, como pretende Lemosse, para
quien se harian cives Romani los manumitidos vindicta y testamento, solo
a partir de la reforma democratica de Apio Claudio del 312 a. C. Ya
Volterra ha demostrado que a partir de la reformg serviana la manu-
mision solemne conferia la libertad y la ciudadania. Aunque a los patri-
clos se les convocaba nominalmente y los plebeyos eran convocados todos
a la vez, este encuadramiento en tribus tiene en cuenta g todos los ha-
bitantes de las tribus y se les reconoce individualmente como ciudadanos
independientemente de su condicién social, marcando el principio de la
participacion igualitaria de todos los ciudadanos en las tribus, de donde
nacerian los concilia plebis y los comicios por tribus (p. 44).

3. En el capitulo II (pp. 47-75) se estudia el censo como procedi-
miento de clasificacion de los ciudadanos. Desde luego, el censo serviano
tal como lo refiere Dion, refleja una practica posterior evaluadora de la
fortuna de cada ciudadano. Si se piensa en la ausencia de moneda en la
época serviana, se comprendera lg dificultad de concebir este censo
como estimacion economica. Critica el autor la tesis de Huschke, seguida.
por Mommsen y con €l gran parte de la doctrina, de estimar la riqueza
en el censo antiguo no en moneda, sino en superficies de tierrg (here-
dium, tugera), que aparte de lo arbitrario de tal estimacion, excluiria del
censo a los no-propietarios, aparte de que son cabezas de ganado y no la
tierra la medida antigua de cambio (de donde pecunia). Tampoco le sa-
tisface la tesis de Kaser que considera determinante del censo las res
mancipt. Realiza el autor una investigacion etimolégica del census consi-
derando que el verbo censeo es sinonimo de arbitror y aestimo, con el
sentido de estimar, juzgar. Asi el census sera el acto en el curso del cual
se ejercia esta apreciacion solemne (p. 58). La nocién misma que se
deriva de la etimologia de census no conduce necesariamente a la idea
de una estimacién de la riqueza, sino qQque evoca un juicio de valor que
cualifica a un ciudadano para un cierto puesto en la comunidad. El
valor y rango conferidos a cada ciudadano antes que estribar en la
estimacion de su riqueza, ha debido residir en el juicio del que censa,
y en este sentido destaca el autor que el censo de la época monarquica
debia, sobre todo, contener aspectos morales e incluso misticos. No es
cierto que esta estimacion de los bienes haya sido indispensable para la
creacion de una organizacion militar como fue la reforma serviana. El
censo se realizaba en el campo de Marte, donde los ciudadanos debian
presentarse armados (Varron, de lingua latina, 6.86), vestigio del caracter
arcaico del censo que demuestra tratarse de un acto de caracter militar
mas parecido a una especie de revista militar que a una estimacion de
1a fortuna. Este aspecto militar del censo en origen tuvo en cuenta reali-
dades especificamente militares, tales como la naturaleza del armamento

L
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presentado por los ciudadanos, de forma Que el census tenia por mision
poner en marcha una organizacion militar; el erercitus centuriatus, que
simboliza la introduccion de la tactica hoplitica en Roma. El armamento
de la primera classis de la organizacion centuriada representa la panoplia
completa de los soldados hopliticos con la coraza y el clipeus, vy se puede
constatar una diferencia entre las tres primeras clases, armadas pesada-
mente, y las dos ultimas, muy ligeras. El autor sigue la tesis tradicional
de que el exercilus centuriatus en origen estaba formado por la primera
clase que representaba ella sola la classis (=exercitus instructus): el
resto del ejército seria infra classem, soldados armados muy ligeramente,
y por tanto fuera de la classis hoplita. Este reparto serviano en centurias
realizado a traves del censo, convocaba no sélo a los armati, sino tam-
bién a los pedites, en cuanto el armamento corria a cargo de cada ciuda-
dano. En este sentido el patrimonio contaba para la estructura militar.
Pero el censo primitivo no puede disociarse del acto por el que los gue-
rreros eran distribuidos en centurias, es decir, en la organizacion del
exercitus centuriatus, y asi censeo se aplica como situar a cada uno en
su sitio a través de una apreciacion solemne (p. 69). El censor pronun-
ciandose sobre cada soldado, le asignara su sitio en las unidades guerreras.
Por tanto, el censo serviano no se referia a los ciudadanos en cuanto a
sus actividades civiles, sino guerreras. Por ello mismo el censo primitivo
concernia a todos los ciudadanos, no s6lo a los sui como sucede en la
epoca republicana, pues la aptitud para las cargas militares no depende
de las relaciones de sujecion familiar, sino de la edad, ¥y son numerosos
los indicios que permiten pensar que la reforma serviana esti centrada
sobre la nocion de puberias, calificando las categorias de los adultos aptos
para las armas, que responde al espiritu de la obra de Servio Tulio que
senala una ampliacion de 1los poderes del Estado en el que los ciuda-
danos son considerados individualmente respecto a sus obligaciones.

4. El Lusitrum viene estudiado en el capitule IIT (pp. 774897). Servio
Tulio, después de haber terminado el census ordend a todos los ciudada-
nos reunirse en centurias desde el alba en el campo de Marte para ser
objeto de la Ilusiratio, llamado segun Liv. (1.44.1-2) lustrum conditum,
porque significaba el fin del censo. Critica el autor las tesis de Leuze y
Otto, ¥y entiende, siguiendo y rectificando las investigaciones filologicas
de Koch y Szabo, que el lustrum primitivo era una ceremonia en el curso
de la cual estaban representados simbolicamente el movimiento circular
del sol y la luz que se desprende de este, que a la vez servia de purifica-
cion y de proteccion contra el mal (p. 82). La ceremonia del lusirum
jugaba un papel esencial en el censo, pues conferia a toda la operacion
su valldez juridica, dice el autor, y ello porque el exercitus centuriatus
sOlo esta realmente formado con el lustrum que remata el census, y si se
tiene en cuenta que los libros rituales etruscos trataban de la constifu-
cion del ejeército como un rito, se comprende que el rey etrusco Servio
Tulio haya podido terminar su gran clasificacion militar del pueblo con
la lustratio. Era un orden social nuevo que se establecia y renovaba en
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cada censo bajo la forma del populus centuriatus que era el verus popu-
lus, fenémeno de fundacion por la lustratio, que el autor compara con el
rito de fundacion de las ciudades (asimismo lustratio: Varron, de I. 1.
5.143). Por eso, la expresion técnica de la finalizacién del censo es lustrum
condere. El lustrum representaba la ultima fase del censo y no el resumen
de las operaciones censitarias. Respecto a la juridicidad del lustrum, si-
guiendo a Szabo, el autor lo considera quinquenal, con una simbologia
religiosa, ¥ el hecho de no respetarse los cinco anos es de atribuir a
vicisitudes politicas. Y si se considera que el lustrum era esencialmente
un acto ritual que debia renovarse cada cinco anos, se deduce que la
periodicidad del censo no estaba dictada por motivos utilitarios, sino
religiosos, concluyendo el autor que el primer census-lusirum serviano
aparece como una nuevag fundacion ritual de Roma, que se repetira
periédicamente (p. 97).

5. En el capitulo IV (pp. 99-122), estudia el autor el control de las
costumbres en ocasion del censo, deduciendo de los casos que citan las
fuentes el control de deberes familiares y domésticos, el control de ciertas
obligaciones en las relaciones privadas (juramento en falso, faltas g la
fides), la represion de abusos por parte de los magistrados, y la repre-
sion de faltas militares, Y si bien es cierto que la tradicion sélo seiiala
este control a partir de 1la creacion de la magistratura censoria (443 a. C.),
el autor considera que desde antes tenia que haberse realizado esta tarea.
Segun el autor la vigilancia de las costumbres en la época antigua se
refiere a la proteccion de las costumbres ancestrales, los mores civitatis,
y sobre todo los mores maiorum, que identifica con el contenido primitivo
del itus, asi como destaca el caracter religioso de estos mores, consistiendo
su control en reprimir todo acto contrario a las normas religiosas de la
comunidad que forman el conjunto del ius sgcrum. De esta manera la
sancion de los actos contra los mores se confunden en origen con la
sancion del ius sacrum, y los actos reprimidos por los censores fueron
reprimidos anteriormente por las normas sacras. Por tanto, el control de
la moralidad consistia en controlar el legalismo religioso de la comunidad,
Pero sl un mismo acto contrario a los mores ha podido ser sancionado
primero por el ius sacrum, y después por los censores, existe una dife-
rencia entre ambas acciones, pues la primera emana del ius sacrum, y la
segunda, al margen del Derecho civil y criminal, reposa sobre la aplica-
cion de una regla moral (p. 107), diferencia que explica por la trans-
formacion del Derecho primitivo en el sentido que ciertas normas reli-
giosas sancionadas por la sacralidad han pasado al derecho profano de las
XII Tablas, que sustituyen la sanciéon religiosa por una pena laica. Pero
otras normas religiosas no entraron en las XII Tablas y permanecieron
en el estado de mores separadas del derecho, y estos mores entrarian
bajo el control de los censores que, protegiéndolos, vigilaran los prin-
cipios religiosos antiguos convertidos en reglas de conducta no sancio-
nadas por €l Derecho. Por tanto, la nota censoria, laicizando la sacra-
lidad primitiva (Wissowa), de la que es continuadora, sustituye la pena

43
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religiosa por una pena moral. En este sentido un verdadero control de
la moralidad civica s6lo ha aparecido después de la secularizacién del
Derecho por las XII Tablas, que entrana la separacion entre Derecho
y Moral, lo que no excluye que haya habido desde antiguo la posibilidad
de un control de las costumbres, como supone Schmaling, pero de caracter

muy restringido, sobre ciertos hechos que no caian dentro de la sancién
religiosa del ius sacrum.

¢ Porque se encargo el censor de velar por los mores maiorum? (Por
consideraciones politicas? ;Intereses de clase? ;Por el mismo caracter ori-
ginario del censo? El autor recoge estas causas, insistiendo sobre todo en
la ultima: el census desde su origen debia implicar una cierta censura
moral. Censere ha debido servir en su aplicacion mas antigua para desig-
nar las decisiones de los patres, y el espiritu general de la reforma de
Servio Tullo, debilitando la organizacion gentilicia y transfiriendo al-
gunas funciones de los palres al rey etrusco, organizara la nueva comu-
nidad segun su apreciacion (census). Ademas Liv (1.42.4) informa que el
census serviano tenia en cuenta la dignitas (centurias reclutadas ex pri-
mortbus ctvitatis) y la fortuna. El control censorio sobre el cumplimiento
de los deberes militares parece derivar desde antiguo, y el empleo del
termino censio para indicar algunos castigos infligidos por los censores a
los soldados, muestra que la valoracién (censio) a la que se sometia
el ciudadano en el census podia implicar un delito militar. El ejército
hoplitico necesitaba unsa disciplina férrea, y es probable que en el census
se estimaran las faltas contra esta disciplina. Pero este poder de apre-
ciacion no ha debido limitarse a los héabitos militares, sino también se
aplicaria a la conducta general de los ciudadanos. En la ocasiéon del
census-lustrum era necesario controlar toda mancha de impureza que hu-
biera empahado la realizacién de un lustrum felix. Con las XII Tablas
los mores antiqui no sancionados por la ley, son, sin embargo, imprescin-
dibles para la marcha del Estado y seran salvaguardados por los censores
no solamente porque el cumplimiento del census facilitaba el control
individual de los ciudadanos, sino porque la naturaleza del census exigia
de cada ciudadano que se conformara con los principios que mantenian
la pax deorum (p. 113). Segun el autor la nota censorig con la consecuente
ignominia supone una condena de contenido moral que podra tener con-
secuencias sobre el rango del ciudadano en la ciudad: tribu movere et
aerarium jfacere, o in gerarios relinquere. Contradiciendo a Mommsen y si-
guiendo a Fraccaro, el autor estima que tribu movere seguido por aera-
rtum facere solamente quiere decir cambiar de tribu, que significaba una
sancion en la medida que existia una desigualdad social entre las tribus,
medida que debié desarrollarse grandemente a partir de la censura de
Fabio Rulliano del 304 a. C. que encuadroé la turba forensis en las cuatro
tribus urbanas de condicion inferior a las rusticas. A excepcién de la san-
cion impuesta al dictador Mamercus el 434, la sancion tribu movere no
es jamas mencionada antes del 304. Otra sanciéon censoria antigua es la
relatio in tabulas caeritum, que hipotiza el autor, debié ser anterior a la
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muiatio tribus. La sancion al ciudadano aerarius se concretara dentro
de esta vision en la obligacién de pagar una multa al tesoro, sancion
financiera que podia ir acompanada, en su caso, de un cambio de tribu.

6. En la segunda parte de su trabajo el autor estudia el censo en
la época republicana. Da por sentada la fecha tradicional del 443 a. C.
para la creacion de la censura, que seria motivada por motivos practicos
e intereses politicos de los patricios, sin descartar la mayor complejidad
del censo que Tequirip una magistratura especializada. Para el autor
la transformacion del exerctius centuriatus en comitia centuriala se pro-
dujo en el siglo v, quiza a partir del 471, y desde luego, a partir del 449,
en qQue se Sintio imperiosamente lag necesidad de oponer una estructura
jerarquizada a las igualitarias asambleas de las tribus, con lo que el censo
actud de instrumento de discriminacion politica, perdiendo el exclusivo
caracter originario militar para determinar ahora el rango politico de
cada ciudadano. Por otra parte, la introduccion de la soldada militar en
el 406 exigio del censo una apreciacion mayor de la fortunag en cuanto
del tributum ex censu el Estado percibia lo que daria como stipendium a
los soldados. Respecto a la division de los ciudadanos por el censo en
relacion a la tribu, el autor, analizando criticamente las fuentes, coincide
con Gabba y Staveley en que la tribu no interviene en época serviana
para clasificacion de los ciudadanos en clases y centurias. El censo erg
ung organizacion extrana al reparto por tribus, como testimonia la dua-
lidad de las dos asambleas establecidas sobre principios rigurosamente
independientes; los comitta centuriata, fundados sghre el census, y 1os co-
mitia tributa, fundados sobre el domicilio de las tribus (p. 146). A partir
del 471 (lex Publilia Voleronis), y sobre todo del 449 (Lex Valeria Horatia),
la importancia de las tribus aumenté convirtiendose en nuevas unidades
politicas, ¥y en este momento el censor efectuara la descriptio tribuum, a
la vez que la descriptio centuriarum : ambas respondian a una misma
necesidad politica: la clasificacion de los ciudadanos a efectos electorales.

Sobre el encuadramiento de los ciudadanos en las tribus dio un paso
fundamental el censor Apio Claudio el 312 a. C., permitiendo a cada
ciudadano inscribirse en la tribu de su eleccion (Diod. XX, 36; Liv. 9.46.
10), sin discriminar entre libres y libertos, situacion que vino a modificarse
en el 304, que restablecio la situacion anterior, hasta llegar al 179 en
que volvié a inscribirse a los libertos en las tribus rusticas, tema que el
autor expone criticamente a través del examen de una documentacion
amplia y prolija, como expone asimismo 18 inscripcion de nuevos ciuda-
danos en el censo, hecho que ocurria a medida que las necesidades po-
liticas exigian lg creacion de nuevas tribus. Asi constaba cémo la ins-
titucion de nuevas tribus hasta el 241 coincide frecuentemente con 1la
realizacion de un census. Pero la inscripcién en el censo si confiere el
derecho de voto no confiere por si sola la ciudadania, como la exclusién
de las listas del censo no quiere decir supresion del derecho de ciuda-
dania, segun prueba la lex Claudia de sociis (Liv. 41.8). Por otra parte,
el aumento creciente del numero de ciudadanos que habia que inscribir
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en los cuadros de la ciudad, iba revelando la ineficacia del census repu-
blicano, viniendo las leyes reguladoras de la condicion de los italianos
posterior a la Guerra Social, a dar- un golpe mortal a la institucién,
siendo el censo del 69 el ultimo de la Republica.

7. Analiza asimismo el autor los resultados numeéricos del censo para
concluir su trabajo con el censo bajo Augusto. En las Res Gestae, capitu-
lo VI, se mencionan tres censos augusteos: el 28, 8 a. C., vy 14 d. C., Que
mas probablemente se refieren a las fechas del lustrum que a las opera-
ciones censitarias propiamente dichas, realizados salvo quiza el del 28 no
censoria potestae, sino consulari cum tmperio, con probable censamiento
de todos los italianos, reuniendo las listas municipales con las de Roma,
para lograr el census Populi, siguiendo probablemente las nuevas normas
previstas por la lex Iulia municipalis, census que ya no consistira en la
convocacion solemne de todos los ciudadanos en el campo de Marte en
Roma, y por ello quiza Augusto hablara de lustrum y no de la operacién
del censo. Ahora el censo no tendra la importancia politica anterior para
convertirse en modo de informar al princeps sobre el numero de ciuda-
danos y su fortuna, en el fondo, simples datos estadisticos y fiscales.
El autor concede mas credibilidad a las Res Gestae que a los biografos
augusteos Suetonio y Dion Cassio, en el punto de rechazar Augusto la
propuesta senatorial el 19, 18 y 11 a. C., de asumir la cura legum et morum,
y el mismo Dion Cassio, 54.2.1, refiere la negativa de Augusto el 22 de
asumir la potestas censorig vitalicia, siendo probable la utilizacion de
la potestas censoria a 10s solos efectos de realizar la lectio Senatus y recog-
nitio equitum el 29, 18 y 12 a. C., pero ya la censura sSe habia separado
del census Populi, y el regimen morum, caracteristico de la actividad cen-
soria, se restringio a los dos grandes cuerpos del Estado.

8. Como hemos podido comprobar, en este trabajo no se acometen revo-
lucionariamente los multiples problemas que plantea el censo, y el autor
se limita muchas veces a reunir una serie de datos, como asimismo recoger
la bibliografia sobre el tema, a veces en revistas de muy dificil localiza-
cion, y desde luego en este sentido creo que es una tarea util para el
investigador al reunir tan heterogéneo material. Por otra parte, los
criterios del autor son muy ponderados e incluso eclécticos. De todas ma-
neras, quisiera puntualizar algunos aspectos de su obra.

Desde luego, me parece muy poderada la vision del autor referente a
la reforma serviana considerandola como de caracter militar, exigida por
la introduccién de la tactica hoplitica. L.os informes de las fuentes son
concordes en atribuir a Servio Tulio la organizacion centuriada para
eliminarlos demasiado simplemente, tildandolos de atribuciones legenda-
rias. Por eso creo que el verdadero problema esti no en la averiguacion de
sl la reforma fue efectivamente de Servio Tulio, cosa que puede estimarse
como cierta, sino en si las narraciones analistas describen la operacion
del censo tal como se realiza en la época regia, o si mas bien describen
situaciones posteriores. Por ejemplo, y esto lo advierte también el autor,
Livio y Dionisio refieren el censo econdémicamente a 1la unidad as, que para
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la época monarquica no cuenta; aquil los analistas retrotraen a épocas
anteriores unas medidas monetarias que en la época monarquica eran
desconocidas. Me parece también muy util la comparacion entre lustra-
lio = rito de acabar censo, y lustratio = rito de fundacion de las ciudades.
Me parece parcial la explicacion del autor sobre el ius primitivo que iden-
tifica con el contenido de los mores maiorum. El ius se va haciendo
«civily en la medida que se va secularizando, y a falta de ung informa-
cion suficiente sobre las leges regiae, el autor considera como punto de
arranque 1ndiscutible y seguro para la concepcion secular del Derecho
las XII Tablas. En mi opinién, creo que en la misma reforma serviana
con la creacidon de la organizacion centuriada, y posterior asamblea cen-
turiada, estan las bases, unas —no las unicas—, de la secularizacion del
Derecho, como asimismo puede rastrearse este proceso a través de los
modos de actuacion procesales, que el autor no ha tenido en cuenta. Tam-
bien asombra la opinion del autor sobre el censo postdecemviral que con-
creta en el mantenimiento de la paxr deorum (p. 113). Esto significa
captar solamente un aspecto muy problematico del censo, sin entrar a
considerar su enorme importancia juridica, de la que el autor no hace
ninguna mencion. El censor —realizador del censo— tuvo juridicamente
unas funciones relevantes dentro de la historia constitucional romana:
piénsese, por ejemplo en el arrendamiento del ager publicus, que el autor
silencia. También asombra a veces cuando trata de un tema de la impor-
tancia de las civitates sine suffragio, no ver citada ni tenida en cuenta
la opinion de autores como Sordi (I raporti romano-ceriti e l'origine della
civilas sine suffragio, Roma, 1960), que ha realizado un gran esfuerzo
en la clarificacion de estos problemas. Asimismo creo que despacha muy
simplemente la intervencion del ejército en la caida de la Monarquia,
contentandose con citar a Dion, 4.85.2; este problema requeriria una
explicacion mayor. Resumiendo, este trabajo en mi opinién no aporta
ideas originales importantes; se limita a trazar la historig del censo, y
considero de utilidad el acopio bibliografico que proporciona el autor.
Su mayor defecto para mi consiste en la ausencia de una vision juridica
de los problemas -que plantea la institucion.

ARMANDO TORREN1

PoxTerL, Félix: Les wnstitutions de la France de 1814 a 1870.
lid. Presses Universitaires de IFrance. Paris, 1966.

Aunque las concepclones y métodos predominantes en la historiografia
francesa hayan plasmado antes de ahora en buen numero de obras
dedicadas al analisis de aspectos institucionales de! siglo xrx frances, el
libro de PoNTEIL que resefiamos constituye una valiosa aportacion a la
materia por la riqueza de su contenido y por la orientacién que lo preside.
Se divide en cuatro partes referidas respectivamente 2 la Restauracion, a



