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INTRODUCCION

[La ciencia americanista se ha mostrado pujante en lo que va
de siglo. Cast puede decirse que se halla en la avanzada de la in-
vestigacton historica sobre la derominada “edad moderna”, sin
que pueda justihcar al investigador de la historia peninsular el que
el fenomeno americano sea el mas importante cel referido periodo.

Aun asi y todo, la ciencia americanista esta lejos de conseguir
todos sus objetivos, especialmente en el terreno institucional, Sirn
duda porque es tarea primaria, se ha adelantado mucho mas en el
conocimiento de los monumentos legislativos, el proceso recopila-
dor, los titulos de adquisicion, etc.!, que en el de las instituciones
adnunistrativas. Istas estan trazadas en sus rasgos mas acusados,
e mcluso parece no observarse vacios en las exposiciones de con-
junto 2, pero sin que haya, salvo honrosas excepciones, importan-
tes obras monograhcas que realicen ¢l debido analisis y definan
con mtidez, punto de partida inexcusable para que la vision de
conjunto del Derecho indiano sea la adecuada.

A esto hay que afiadir dos caracteristicas de la tnvestigacion
Listorica en el campo indiano, de las que se desprenden algunos
inconvenientes, y que son: a) la especializacion de la ciencia ame-
ricanista, y b) el nacionalismo de una parte mmportante de sus
cultivadores.

La especializacion de la ciencia americamista la hace olvidar en
parte la obligada base de partida, que es la de las comumdades
politicas de la Peninsula Ibérica, y mas especialmente, Castilla y
Ledn, asi como la vinculacion permanente que lo indiano ha de
tener con el régimen correspondiente en <sas comunidades. Si el
medievalista espafio]l esta siempre pendiente del precedente romano
o germanico de las instituciones que le salen al paso, con mayor
razon, el americanista ha de estar atento a la concomitancia con
la mstitucion castellana, aragonesa, etc.

_a citada especializacion ha sido, hasta cierto punto, logica. 1.a
trascendencia del fenomeno americano le independiza cientihcamente,

-

I. Destacan los trabajos de Marcos JIMENEZ DE La EspaDa, SERRANO
Sanz, Alfonso Garcia-Gario, Juan Maxzaxo., Antonio Muroe OREJON, etc.
2. Asi, en las de Ricardo Levene, Ruiz GuisazC, Ots CappegQui, ANi-
BAL BASCUNAN, Rricarpo ZoRRAQUIN Bec(, ALaMIRO DE AviLa MARTEL, etc.
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en cuanio absorbe totalmente la actividad del investigador, al mis-
mo tiempo que hace palidecer las restantes geografias historicas. A
ello hay que unir el que la masa documental que alimenta la inves-
tigacion americanista se otrece también, por regla general, con total
separacion de la que nutre los otros campos.

Sin embargo, todo esto no es suficiente para hacer olvidar que
la colomizacion americana es una empresa europea, y, fundamental-
mente, hispanica. Es posible que las mstituriones indianas ofrezcan
particularidades en relacion a las de la Peninsula Ibérica, pero, en
todo casn, se tratara solo de particularidades, pues su elaboracion
liabra tenido lugar en aquélla. En defimtiva, el poder publico que
hace posible el nacimiento de las instituciones indianas es el que
rige los reinos cristianos hispanicos, y. en consecuencia, tiene que
moldearlas en torma analoga a como moldea las suyas immediatas.

Naturalmente que esto no se descenoce ni se niega, ¢ mcluso
MAas (e una vez se reconoce expresamente, como en el caso de
H:lriflg_. por ejemplo, pero parece olvidarse o sc¢ pasa por alto en
una gran mayoria de ocasiones. La mstitucion indiana se estudia
en forma aislada, como s1 no formara parte de un complejo mas
ampho que el que ofrecen las Indias, mero componente, por muy
importante que sea, del Imperio espanol, primero; de la Monarquia
Universal, despues, v de la Monarquia absolutista horbdnica, final-
mente.

Uno de los méritos del profesor Garcia-Gallo ha sido, precisa-
mente, el despertar un poco esta conciencia, al replantear el pro-
blema de los origenes de los virreinatos indianos, postura sobre la
que se Insistira mas adelante. Sin embargo. hay que profundizar
mas en esa direccion, evitando que pueda creerse que la utilizac:on
de las instituciones hispanicas solo ofrece interés para el problema
de los origenes, asimilandolo asi a la citada cuestion de los prece-
dentes romanos o germanicos de las instituciones medievales. Ya
se comprendera que no hay comparacion posible. Las nstituciones
medievales hispanicas nacen de unos ordenamientos politicos nue-
vos e independientes, que han roto totalmente la continuidad del
ordenamiento romano o del ordenamiento de los diversos pueblos
germanicos, el visigodo, como el mas fundamental para nuestra
Peninsula. Por el contrario, las Indias no constituyen nunca un
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ordenamiento independiente, sino que es un territorio totalmente
vinculado al poder politico residente en un extremo de IZuropa 3.

Por lo que se refiere al nacionalismo de una parte importante
de los cultivadores de la investigacion americanista, es consecuencia
logica de que Ju relativa umdad de las Indias se haya fragmentado
en el siglo pasado en un notable numero de ordenamientos politicos
independientes, unido al caracter fuertemente nacionalista de la
Historia v de la Historia del Derecho. IZllo puede observarse en el
hecho de que muchos trabajos sobre instituciones indianas estan
referidos exclusivamente al Perda, Méjico, etc. Como es natural,
este parcialismo obligado de vision no se da en los autores espa-
noles, ni1, incluso, tampoco en los de origen norteamericano, para
los que la Ameérica latina representa una umdad, o fuer de serles
extrana en su totahdad.

Una de las mstituciones que ha padecido a causa de estos de-
fectos en la investigacion americanista, y a causa de la deficiente
situacion de la 1nvestigacion espanola en el estudio de la edad
moderna, es la del virremato, a pesar de la alta posicion qgue ocupa.

| ¥ estuldio de la institucion virreinal indiana, en su aspecto
monografico ha corrido, fundamentalmente, a cargo de los inves-
tigadores norteamericanos. Dentro de éstos, y quiza por mas mo-
derno, el trabajc de Lihane L. Fisher puede ser el que ofrece una
sintesis mas practica, aunque, probablemente, el mas profundo sea
el de Donald Eugene Smith. Como obra de norteamericanos, estos
trabajos no tienen el inconveniente del parcialismo nacionalista se-
flalado, pues la limitacion del trabajo de Snnth a Nueva Espana
ohedece a razones técnicas y no a razones politicas. ] otro defecto
senalado, la desvinculacion con los territorios ibericos, se da en su
grado maximo. Todo lo mas que llega Smith es a senalar como
precedentes los homonmimos de la Corona de Aragon 4, pero a base

3. Sobre estas cuestiones vid. Alfonso Garcia-GarLrLo, Problemas meto-
dologicos de la Historia del Derecho Indiano, Revista del Instituto de His-
toria del Derecho Ricardo Levene, Buenos Aires, 1967, num. 18, pags. 13-64.

4. Donald Eugene SusitH, The Vicerov of New Spain, Berkeley, 1931,
pags. 109-110, dice que Espafia era una umon personal de reinos. teoria
que fue transferida a América, y como el Monarca tenia una representacion
personal en Valencia, Aragdn, Navarra, etc, situdé un representante similar
en Indias.
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de simples ascveraciones, sin preocupaciones de documentarlas, nt
siquiera de exponer los posibles puntos de contacto. Es mas bien
una referencia erudita, como sin convencimiento y con la intencion.
de cumplir un no atrayente deber.

Il merito de acercar la institucion indiana a su centro vivifica-
dor ha correspondido al profesor Garcia-Gallo, como historiador:
ael Derecho espanol que no es americanista de origen, sino que
llega a esta posicion de:de aquélla, al plantear en un trabajo el
preblema de los origenes de lus distintas magistraturas y organismos
de la admumnstracion americana, entre los que se incluia, como era
logicc, la de los virreyes. Su posicion, negando que el origen de
aquellos pudiera estar en los de la Corona de Aragon, pese a la
simihitud de nomenclatura, dio motivo a un trabajo del malogrado
y llorado Vicens Vives, en defensa del origen mwediterraneo de la
magistratura mmd:ana, y aun a una contrarrephca de Garcia Gallo,
rectificando algunos conceptos, pero confirmando en lo esencial su
punto de vista, con nuevos razonamientos. La polémica ha sido-
singularmente fecunda, despertando la curiosidad de los restantes.
eruditos y provocando la aparicion de trahajos cortos de Antonio-
Muro, Ciriaco Pérez Bustamante, Ismael Sanchez Bella y de Sig-
trido A. Radaelli, éste ultimo en la mmtroduccion de una tesis doc-
toral sobre la institucion virremal en Indias.

La discusion se centraba en torno al conterinmiento de los car-
gos de Virrey y Gobernador a Colon, sohcitados por éste en las.
Capitulaciones de Santa Fe, sin extender la polémica al cargo de:
almirante, que solo existia en Castilla. Iin tavor de la tesis de que:
los precedentes habia que buscarlos en la Corona de Aragon mili-
taban grandes razones, tales como las siguientes: g) virreyes y
gobernadores existian con profusion en los territorios, tanto his-
panicos como 1tahanos, de la citada Corona: b) uno de los Reyes.
otorgantes de los privilegios era del mismo Remno, y ¢) el solici-
tante y destinatario de los cargos, Colon, fuese de donde fuese, era
un navegante para el que las formas de gobierno mediterraneas.
debian ser famihiares.

Sin embargo, Garcia-Gallo habia formulado una seria objeccion,.
v es la de que ¢n el privilegio confirmatorio dado a Colon en Bar-
celoni, en 28 de mayo de 1493, se hablara de los virreyes y go-
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hernadores ““que han sido e son de los dichos nuestros reynos de
Castilla y L.eon™, por lo que, segin él, en estos Reinos habia cue
-encontrar los precedentes, contra lo que Vicens Vives huho de
cponer una posible equivocacion de cancilleria. Ambas tesis ofre-
cen asi puntos debiles, aunque de estos puntos no son responsa-
bles los manteriedores. La tesis de Vicens tropicza con el grave
mconveniente de estar fundamentada en un error, que, sin embargo.
no aparcce demostrado, ni, ademas, es verosimil. L.a tesis de Gar-
-aa Gallo, mas fiel a lo expresado en los documentos, tropieza con
el mconvemente de que €l mismo sostiene la inexistencia de virre-
ves en Cast:lla y Ledn,

[.a polénmcia sigue abierta, aunque, desgraciadamente, uno de
los que la abrieron ya no puede mantenerla. Falta que hava alguien
que aporte nueva documentacion o nueva interpretacion, pero, de
momento, y aun cuando existan signos de que alguno de los me-
jores americanistas posca catos utiles y vision renovadora, no sc
ha producido esa aparicion.

Por otra parte, la polemica no ha dado todos los frutos que
cabia esperar de ella, al menos en el terreno americanista, pues
aun admtiendo que el problema planteado fuera insoluble en el
momento actual, ello no dehma mpedir que se abordada el estudio
de la mstitucion virremal en su desarrollo posterior, aproximan-
-dola a la coetanea en la Peninsula Ihérica. No se ha hecho asi, v
aun hay signos de que no se ha comprendido de esta manera, pucs,
por ejemplo, un investigador argentino, Radaell, tras de diferen-
-clar muy acertadamente un ‘virreinato colombino’ de un “‘virrei-
nato mdiano” y resenar en forma bastante completa la polémica,
repentinamente aparta esta para asegurar el caracter autoctono de
la mstitucion en Indias®. No creo que en una mtroduccion, y este
.caracter tiene el trabajo citado de Radaelli, que, por cierto, no ha
publicado la obra a la cual servia, pueda sentarse una afirmacion
tan categorica, pues esta no puede sino resultar de un laboriosc
estudio de la mstitucion en Indias y de la institucion en los reinos
hispanicos. Ademas, no es aventuracdo suponer, pucs ello no va en
merma del indiscutible valor del investigador argentino, que no

5. Sigfirido RAanaeLLt, La mstitucion wvirreinal en Indias, Buenos Aires,
1957, pags. 43 y 54.
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estaba en condiciones de conocer la institucion en Aragon, Cata-
luna, etc., ya que tampoco era conocida aqui.

Naturalmente, la dificultad para estudiar en forma debida la
Institucion no esta solamente en la falta de estudios totalmente
convincentes de la parte americanista, cuya ciencia, como se ha di-
cho, se encuentra en la avanzada de la investigacion, sino en la
auscncia de c¢s0s mismos estudios sobre la institucion en los terri-
torios hispanicos ecuropeos, como se descubria claramente al ob-
servar los esfuerzos de Vicens Vives para cubrir el vacio, y al
contemplarse la inseguridad de la base sobre la que Rubio Mané
ha tenido que apoyarse para escapar del cfecto citado de falta de
vinculacion a lo hispanico en su trabajo muy completo sobre la
institucion virreinal .

Ultimamente se ha empezado a corregir algo esta situacion, a
lo que creo haber contribuido. Después que el profesor Regla pu-
blicara un magnifico trabajo, desde el punto de vista historico,
sobre los virreyes catalanes, bajo la direccion del profesor IFont
Rius elaboré nn tesis doctoral sobre la institucion virreinal en Ca-
taluna. Mas tarde, insatisfecho en la cuestion de los origenes, he
estudiado doctrinalmente la fhgura del virrey y del lugarteniente
en la lI<dad Media, dentro de todo el ambito de la Corona de Ara-
gon, creyendo haber aclarado suficientemente el problema al com-
pletar ese estudio con el de la Gobernacion general en el mismo
compiejo politico, y aun con el de otros mtimamente ligados, como
el de la Presidencia del Consejo Supremo de Aragéon y su vincu-
lacion al Vicecanciller.

Sin embargo, todo esto es msufciente. M1 tesis tuvo unos limi-
tes territoriales estrechos, y s1 ésto lo he corregido por lo que se
refiere a la Edad Media, y por lo que se refiere a la Gobernacion
y al sistema virreinal, en general, para todo tiempo, no ha podido
ser para la institucidon virreinal estricta dentro de la Edad Moderna.
Falta, pues, completar e] estudio de la institucicn en Aragon, Va-

6. Jorge lgnacio Ruslo MAXE, Introduccion al estudio de los Virreves de
Nucva Lstaia (1535-1746), Iidicienes Selectas, Méx:co DFEF, 1955, cap. 1.
como sigue a Vicens VIVES, viene a equiparar ‘‘gerens vices’ con ~portant
veus', sin tener en cuenta que €s3te es so.0 una modalidad de aquel, pues
-esa titulacion no la recibe en Aragon, por cjemplo.
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lencia, territorios italianos, Navarra, y, sobre todo, falta el estudio
de la adnmuinmistracion castellana, casi totalmente virgen.

Mi proposito, asi anunciado 7, era realizar un estudio total de
la institucion virremal en la comumdad hispanica, integrando, como
es natural, la mdiana. He renunciado a ello en parte, pero que no
se trataha de uno de los muchos anuncios que suelen hacerse sin
intencion de cumplirlos lo demuestra el que trate ahora de exponer
e: sistema de admimstracion en Indias, en funcion del vigente en
los otros territorios hispanicos.

Puede pensarse que ¢l estado actual de la imvestigacion no per-
mite abordar el tema, pero esto parece exagerado. El que no per-
nuta llegar a unas conclusiones definitivas no quiere decir que no

dehan realizarse intentos de aproximacion.

[PARTE PRIMERA

I, STSTIEEMA

[_OS SISTEMAS {1ISPANICOS DE ADMINISTRACION A FINES DEL SIGLO XV

[l estado de transicion en la Adnunistracion,

Ante todo, conviene destacar cque la Admuustracion rara vez
ofrece una evolucion uniforme y de conjunto, tenomeno que cono-
cen bien todos los historiadores del Derecho. En consecuencia,
stempre que se habla de sistemas, hay que entender el ternino con
las naturales reservas, esto es, pensando que siempre habra uno o
Varios aspectos que no encajaran en el esquema general que pucde
dibujarse a traves del sentido que predomine en ¢l mayor numero
de Ias instituciones de que se componen.

Por otra parte, s1 la Adnunistracion ofrece, a veces, situaciones
de relativa estabilizacion, otras se deja ver en un estado de mquie-
tud interna. Como esta fuertemente vinculada al ordenanuento
politico de la comunidad a la que sirve, esos estados de inquietud
interna suelen coincidir con periodos que denominamos de ‘‘crisis

7. Jesus I.ALINDE, Los Virreves de Catalusia bajo los Adustrias, Estudios
de Historia Moderna, VI (1956-39) (pags. 171-214), nota 1.
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politicas’. [La imagen, muy corriente en nuestros dias, de una Ad-
ministracion estatica frente a una superestructura politica cambiante
y determinante de una continuidad, es solo cierta a medias, es decir,
en cuanto que los cambios de superestructura politica no sean radi-
cales.

Las ultimas decadas del siglo Xv pre:encian, precisamente, umna
de las mayores crisis politicas experimentadas por las comunidades
politicas hispanicas, con el fortalecimiento del poder real y la debili-
tacion de la nobleza, la estabilizacion de la adnunistracion de justicia,
la superacion del momento mas critico en cuanto a las banderias v.
sobre tcdo, la union personal de las dos coronas hispanicas mas
nLportantes.

A esta crisis politica correspounde una situacion de transicion
en la Admimstracton, Triunfan nuevos principios, que, a veces,
venian presionando desde épocas anteriores, y nuevos sistemas des-
plazan a los anteriores. No se trata de exponer los sistemas his-
panicos administrativos en todos sus detalles, en un trabajo dedi-
cado exclusivamente al sistema ndiano, pern s1 de mdicar los prin-
ciplos  (ue mas acusadamente los caracterizaron, como medio,
precisamente, de comprender aquél. Iistos principios estan referidos,
fundamentalmente, a la diferenciacion de funciones y a la tipologia
-de organos.

La diferenciacion de funciones.

Por lo que se rchere al principio primeramente citado, es un
topico €] suporner una ind:ferenciacion y creer que hay que esperar a
Montesquieu para distinguir entre lo que hoy denominamos “admi-
nistrativo” y lo judicial, pues la aportacion del escritor frances
esta en otorgar rango politico a una diferenciacion funcional no

.desconocida.

Naturalmente, la diferenciacion de funcioiies no se da con la
nitidez actual, y, sobre todo, no se verihca siempre su reparto
en organos especializados para cada funcion, sino qgue es trecuente
z existencia de magistraturas con mas de un cometido.

A fines del siglo xv hay dos funciones diferenciadas, que son
Jas de “wobierno™ y ““‘justicia’’, cuyos conceptos no son muy distin-
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tos a los actuales. Med:ante la funcion de justicta se trata de resta--
blecer un equilibrio roto entre partes, otorgando una compensacion
al que expermmento un perjuicio de la otra parte, que tanto puede:
consistir en la reparacion del dano por el culpable como en su cas-
tigo, cnando el dano es irreparable, como en ambas cosas a la vez.
En todo caso, a la funcion de justicia la caracteriza la existencia
de dos partes con intereses contrarios, in que esto signifique que
hayvan de ser dos particulares, pues puede serlo también la comuni-
dad, ya representada entonces por procuradores y abogados
fiscales.

[La funcion de “gobierno’ puede entenderse en un sentido es-
tricfo y en un sentido amplio. En sentido estricto ha de caracte-
rizarse negativamente, esto es, por lo que no es justicia. Esto no
aebe sorprender, pues, en defimitiva, durante mucho tiempo lo “‘ad-
nimmstrativo” se ha venido caracterizando negativamente en nues-
tra doctrina, aunque ahora por su pujanza lleve camino de obligar
2 una caracterizacion negativa a los restantes conceptos.

ln un sentido amplio, la funcidon de “gobierno” integra dentro.
de st a la de “justicia”, Correspondiéndola el cuidado de la comu-
nidad puede ejercerse en forma autoctona o puede ejercerse por
la via de ““justicia”. Tanto se gobierna publicando un pregon o
una “‘crida’ y disolviendo por la fuerza una banderia o una “ban-
dosidad”, como mmponiendo un castigo mediante una sentencia.
yudicial.

Como se ha dicho anteriormente, las funciones se distinguen,
pero su ejecucion no se especializa. Correspondiendo a las carac
terizaciones anteriores, sera posibhle ver érganos que, sensiblemente,.
solo tienen funciones judiciales, como las Audiencias, pero no sera
posible ver organos exclusivamente gubernativos, va que, comeo.
te.mbién se ha dicho, la funcidn de gobierno se ejecuta también por
lz via de justicia. No es que no exista una funcion de gobierno.
estrictamente dicha, sino que por lo que 7 las magistraturas 1m-
portantes, al menos, se refiere, se considera que aquélla aislada-
mente no tiene eficacia, y se precisa del complemento de la funcion
judicial. Entre ambas, sin emhargo, se establecen también diferen-
ciaciones, pues siendo la funcion judicial una funcidn que requiere:
espectalizacion, en muchas ocasiones, su encomienda a los detenta-
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dores de la funcion gubernativa no es directa e incondicionada, sino
que se traduce en la facultad de designar jueces o en la de juzgar
asistido de un asesor o un perito.

No son solamente las funciones de gobierno y de justicia las que
se distiiguen. sino que al lado de cllas se encuentra la de guerra,
que aticinde no solo a la defensa contra el enemigo exterior, sino
tambien a la anulacion del enemigo interior, representado por los
magnates levant.scos, unas veces, y por las clases desposeidas, otras.
Iesta funcion da lugar a unos grados especiales, z{unque tampoco es
extrano que se acumulen en quiea tiene las funciones de gobierno v
de justicia. Una nusma persona y un mismo cargo puede, pues, Aa
veces, actuar a traves de diversas vias, sin que a los contempora-
neos escape la diversidad de funciones.

Tipologia orgamica.

Aunque quiza un poco simplistamente, en la tipologia organica.
administrativa de finales del siglo xv, pueden distinguirse organos
unipersonales y organos colegiales o sinodales. En el primer caso,.
el poder recae en una persona fisica que posee la facultad resoluto-
ra con exclusividad, independientemente de que se ayude de otras
personas o de otros organos para poder llegar a ejercer aquella
facultad. Normalmente, la funcion de gobierno suele encomendarse
a este tipo de organo, pues aquella exige agilidad y decisionismo.
No es que este decisionismo falte en los organos colegiados, pero
en estos llegar a determinar la voluntad es un proceso mas lento.

Como ya se indico, en la época que se comenta el organo que
posee la tuncion de gobierno suele estar dotado de la funcidén de-
justicia para ejercer aquélla, pero como normalmente no esta ca--
pacitado para una funcion como Ia de justicia, que requiere un alto.
estado de tecnicismo, se le complementa enronces con un experto.
S1oademas de esto se le obliga a seguir el -lictamen de éste, o si,.
a, menos, lo sigue siempre para eludir su responsabilidad, sucede
catonces que solo nominalmente el organo con funcion gubernativa
erercita la funcion judicial. De hecho se llega a una separacion,.
ofreciéndose dos oOrganos unipersonales con funciones distintas.

El anterior panorama de dos organos uuipersonales suele ofre--
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cerse en mveles bajos. Tratandose de niveles altos, la funcion de
gobilerno sigue siendo encomendada, por regla general, a un organo
unipersonal, pcro la de justicia suele encomendarse a un organo
culegiado o sinodo. cuya voluntad se forma por la suma de las vo-
luntades de sus componentes, y cuando éstas no son concurrentes,
por la de la mayoria.

El! problema que surge entonces es el de la conexion entre el
-organo unipersonal, al que esta encomendada la funcién de gobier-
no, pero mtegrando, como se sabe, la de justicia y el organo co-
legial o simodal, especializado en la funcion de justicia, Pueden es-
tablecerse diversas combinaciones, pero, generalmente, el organo
unipersonal pasa a presidir el organo colegial, de forma que la fun-
cion de justicia no la ejercita nunca por si, sino a través del or-
geno sinodal. Si contribuye a formar la voluntad del sinodo, aun
pucde decirse que ejercita las dos funciones, por mas que una lo
haga en forma exclusiva y la otra en forma concurrente, pero si su
presidencia no le permite contribuir a la formacion de la voluntad,
sucede que en este caso en alto nivel ocurre algo parece a lo que
sefalo para niveles bajos, y es que existen dos organos distin-
tos con dos funciones distintas, con la circunstancia comin de que
la funcion de gobierno reside en un organo unipersonal y la dife-
recia de que la funcion de justicia reside en otro organo unipersonal
en niveles bajos y en sinodos u organos colegiados en niveles altos.

A todo esto hay gue anadir que los Organos unipersonales en
niveles altos pueden gozar exclusivamente de la competencia que
les corresponde en si y por su magistratura, o disfrutar también
-de la correspondiente a magistraturas superiores, que les son de-
legadas, come puede suceder tambhién que estos dos tipos de fa-
cultades estén encarnados en organos distintos.

Todas estas posibilidades se dan a finales del siglo xv en los
territorios hispanicos, barajandose entre ellos y dando lugar, en
consecuencia, a diversos sistemas.

El sistesna guberno-senatonal castellano. :

El sistema castellano a fines del siglo xv parece caracterizarse
por un mayor vigor de los organos sinodales, a los que corresponde
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la justicia como funcidn especitica. En cortes celebradas en Medina
del Campo, en 1489, los Reyes Catolicos determinan el funciona-
miento permanente de una Audiencia en Valladohd, segun lo or-
denado por Juan 1I en cortes de Valladolid de 1442, y el traslado
de la de Ciudad Real a Granada, como situac:on mas conveniente
para ejercer su funcion sobre toda Andalucia y el Remno de
Murcia 8.

La perfecta estructuracion de estas Chancillerias, que cuentan
.cada una con 16 oidores, distribuidos en cuatro salas, ademas del
Presidente ?, y la amplia competencia, que las pernute determinar
todos los asuntos, tanto en primera instancia cono en apelacion,
.conocer de los casos de Corte en primera instancia y entender de las
apelaciones de los jueces ordinarios o delegados, con la sola ex-
clusion de las causas que fucran elevadas al Consejo Real 19, da
1idea del mmportante papel que desempena en e] remno castellano-
leonés durante la altima década del siglo xv.

Con este vigor de los organos senatoriales contrasta el anquilo-
samiento legislativo de organos unipersonales de gobierno sobre
grandes zonas geograficas. lLas normas sobre los Adelantados y so-
bre los Merinos mayores, puestos en lugar de aquellos, se encuen-
tran en las Partidas!!, y consta el vigor de la institucion al

8. Novisima Recopilacién de Castilla, V, 1, 1.

9. En las mismas cortes citadas. Nov. Rec. de Castilla, V, 1, 2.

10. Ep las mismas cortes citadas. Nov. Rec. de Castilla, V, 1, 2-3-4.

11. Partidas, II, 9, 22, define al Adelantado como hombre metido adelante
-en algin hecho senalado. por mano del Rey, compar:'mdoldal “ praeses pro-
vintiae”. Tiene superioridad sobre los merinos, tanto de las comarcas y al-
{oces, como de las villas, persiguiendo malhechores y ovendo las alzadas de
los alcaldes de las villas. Su misidn es andar por la tierra, y de ellos y de
sus alcaldes, cabe alzada al rey.

Partidas, 1I, 9, 23, define a los Merinos mayores como hombres que tie-
nen dignmidad para hacer justicia sobre lugares secinalados, habiéndolos de
.dos tipos: a) mayores, pucstos en lugar de adelantados v con el poder de
.éstos, vy b) los puestos por los adelantados a los merinos mayores. Estos ulti-
mos no administraban justicia, sino ¢n cosas destacadas, a las que llamaban
“voz del Rey”, tales como causas por camino quebrantado, ladrén conocido,

mujer forzada, muerte de hombre sobre seguro, robo, fuerza manifiesta v trai-
-C101.

g
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encontrarse en el Ordenamiento de Alcala al frente de Castilla,
Leon, Galicia, Asturias, Guipuzcoa v Alaval? y también de An-
dalucia y Murcia 13, pero no parecen agitados luego por nuevas.
normas. lL.os Adelantados, que, al parecer, desde Alfonso X[ ha-
bian sido reservados para las zonas fronterizas, con un caracter
mas bien militar 1, no es facil que conservaran gran numero de
sus atribuciones, o que las ejercieran, y los documentos de la
epoca ncs los describen entretenidos en los !larnados ‘“‘alardes’, o
entrenamicntos cde las fuerzas nilitares 1». Sobre la actuacion de:
los Merinos mayores se precisa de una mvestigacion especial que
a lo mejor proporciona sorpresas, pero en tanto no se realice, la
indicada ausencia de agitacion normativa hace presumir una de-
cadencia.

L.a mmpresion citada de decadencia ce acentua cuando se observa
la vitahidad que parece animar a los corrregidores. [Las Cortes de-
Madrid, de 1435, y las de Madrigal, de 1438, hubieron de intentar
hmitar su poder, solicitando la duracion en el cargo no superior
a un ano, la no intervencion en las deliberaciones de los consejos,
la no concesion a personas poderosas v la aphicacion del juicio.
de residencia'®. EEn 1480, los Reves Catolicos acuerdan el envios

de ellos a las ciudades y villas donde no los tenian, v mediante
una Pragmatica de 1493, exigen e] estudio de derecho civil y ca-
nonico en universidad por un pericdo, al menos, de diez afios para
l]a titularidad, mmiciandose el siglo siguiendo con una Pragmatica
fechada en Sevilla y en 9 de junio, que contiene una ordenacion de
a magistratura desordenada y confusa, pero con deseos de ser
completa 7.

La mpresion que da la Administracion castellana a fines del

-

12. Ordenamiento de Alcala, XX, 7. Cfr. Ignacio JoRDAN DE ASSO vy
Miguel nE Manuven, I Ordenanuento de Alcala, Madrid, 1774, reeditado.

por Editorial "I.ex Nova”.

13. 1d., id. XX, 9.

14. Cfr. Atanasio SINUES Ruiz, El Merino, Zaragoza, 1954, pag. 239 y ss.

15. Vid. Juan Francisco Rivero Recio, £l adclantamiento de Cacorla,
Toledo, 1948.

16. Cfr. Fernando ALBI, El Corregidor en ol municipio espaiiol bajo la
Monarquia absoluta, Madrid, 1943, pag. 51 y ss.

17. Op. cit,, pag. 56.
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siglo Xv es que una distribucion de la misma sobre grandes zonas
solo se vertfica en la via de justicia, a traves de un sistema se-
natorial o de Chancillerias y Audiencias, mientras que en la via
de gobierno el vigor se halla en pequenos distritos. sobre los que
extiende su accion e] Corregidor. Sobre distritos mas amplios se
procede al nombramiento de Gobhernadores, que, a veces, como en
Canarias, sustituyen a los Adelantados '8, pero que, por lo gene-
ral, van destinados a un distrito en el que se atiende mas que a
su condicion geografica, a su sitnacion en cuanto al orden publico.
Incluso se les envia aparejados con corregidores para poder asegurar
aquel, representando ellos la funcion de gohierno y los corregidores,
la de justicia, dada su condicion de letrados 12,

En estas condiciones, el sistema castellano de administracion
a fines del siglo xv es un sistema senatorial, o todo lo mas un
sisteria guberno-senatorial, con un primer miembro débil, y en este
seatido puede decirse que se trata de un sistema de administracion
directa, en cuanto ¢l poder del rey, en lo relativo al gobierno, se
realiza sin intermediarios de importancia, y a través de agentes
de pequena mmportancita. Naturalmente, esto se predica tnicamente
de los territorios de realengo, pues en los demas, el panorama es
distinto, como consecuencia del pederio de determinados estamentos
sociales. |

A su vez, este sistcma es consecuencia de la unidad politica
castellano-leonesa, es decir. de que la hegemonia de Castilla no
encontro la resistencia de Leon, Galicia, Asturias, etc. La division
judicial de Chancillerias no tuvo caracter politico, sino téciico o
geografico, y la division en merindades no se hizo indispensable.
El Rey no necesité una representacion especial, porque no hubieron
cuerpos politicos con entidad propia.

Quiza por la mdicada ausencia de cuerpos politicos con entidad

18. RuBlio MAaXE, op. cit., pag. 14, siguiendo a ALTAMIRA en su [listoria
de Espaiia v de la Civilizacion espanola, dice que en Canarias se establecie-
ron primero Adelantados y luego Gobernadores, agregandose, después, a
éstos la Capitania General y la Presidencia de la Audiencia.

19. Fernando ner PuLGAR, Cronica de los Reves Catélicos, cap. 118
(vid. ed. de Juan de Mata Carriazo, Espasa-Calpe, Madrid, 1943), que trata
de la pacificacion de Galicia, da a Fernando de Acuna el titulo de goberna-
dor y al letrado Garci Lépez deé Chinchilla, el de corregidor.
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propia, en el sistema castellano-leonés no existen virreyes, lugarte-
nientes, reformadores, ctc., es decir, agentes con una especial re-
presentacion real. Su ausencia la ha destacado el Prof. Garcia-
Gallo?®, aunque debe huirse del error de creer que un corregidor
u otro agente inferior no podia serlo?!, pues en la Corona de
Aragdn son los virreyes vegueres, bailes, lugartenientes de maes-
tre racional, ctc.?2, Iin Castilla puede habérseles dado el nombre
extraohcialmente en el siglo xv 23 pero sin que haya tenido nunca

caracter oficial 4.

20. AHlonso Garcia-GaLro, Los origenes de la admvustracion territorial
de las Indias, AHDE, tomo XV, 1944 (pags. 16-106), pag. 39. LLe sigue RuBI0
MAaXE, op. cit, cap. II, pag. 14.

21. Asi lo asegura Garcia-GaLLo, op. cit, pag. 59.

22. Vid Jestis LALINDE, Virreves y lugartemicntes medicvales en lua
Corona dec Aragon, Cuadernos de Historia de Espana, XXXIV, 1960 (pag:-
nas 98-172), Buenos Aires, pag. 149.

23. Garcia-GaLvro, op. cit,, pags. 60-61, cita un texto de Lopez Ferreiro
relativo a un acuerdo del cabildo de Santiago de Compostela en 1481, en que
se menciona expresamente el término “visorrey”. PEREZ BUSTAMANTE, Nuc-
vos datos en orden a los postbles origencs del virrctnato colombino, Revista
de Indias, C. S.1. C,, Instituto Fernandez de Oviedo, Madnrid, 1959, aiio XIX,
paginas 11-14, en apovo de la tesis de Muro Orejon sobre un precedente
castellano de ‘“facto”, aporta nuevos datos interesantes: a) una carta de los
Reyes Catdlicos a Burgos, dada en Tarazona cn 20 de marzo de 1484, comuni-
ca ¢l nombramiento de dos virreyes, que eran ¢l condestable y el almirante,
para provecer allende los puertos tan cumplidamente como lo harian los
mismos Reyes; b) en el Registro General del Sello, conservado en el Archi-
co de Simancas, al margen y en letra coctanea se lee: “Para ser visorrey
por su alteza”; ¢) en confirmacion de “iguala” entre el sefior de Trigueros
y los concejos del valle en noviembre de 1489, se habla de condestable “wvi
sorrey ' ; d) en prc;irisién de los del Consejo, que acompaiiaba a los Reyes
en 15 de mayo de 1490, se¢ cita un caso proveido por el condestable “viso-
rrev’; e) un texto del cronista Diego Enriquez del Castillo atribuye la ci-
tada condicion a don Alunso Carrillo, Arzobispo de Toledo, vy a don Pedro
FFernandez de Velasco, conde de Haro, que habian de quedar en lugar del
rey en Valladolid cuando éste partio en 1434 para Cordoba.

24. Téngase presente que Pérez Bustamante reconoce que en la carta
que cita de los Reyes Catdlicos no se habla expresamente de virreyes, por
mas que el condestable y el almirante lo fueran conceptualmente, y que
tampoco en las formulas de los registros de Simiancas aparece el titulo, ya
que cuando lo hace. como se ha dicho, es al margen de un registro, pero no
en ¢l cuerpo de la escritura. [in cuanto al texto de Enriquez del Castillo, ade-
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I.a subordmacion del sistema de la Gobernccion general al sistema
virreinal en la Corona de Aragon.

En la Corona de Aragon, a fines del siglo Xv se halla establecido
un sistema ordinario de Administracion, que es el de la Gobernaciot
general 22, con una larga tradicion, pues arranca de mediados de
siglo X1v, en que, a su vez, sustituyo al sistema de Procuracion
general, procedente de los comienzos del siglo.

Este sistemia tiene su centro en un Gobernador general, cargo
adscrito al Primogénito del Rey y ejercido en defecto de aquel
por el infante a quien se le suponga heredero del Reino.

[£]1 Gobernador general, dotado de jurisdiccion ordinania, y cuyo
poder tiene su origen en la ley, y no en el Rey, tiene represeﬁtantes
en los distintos territorios que integran la Corona, los cuales po-
seen caracteristicas particulares, determinadas por la constitucion
politica de cada uno de los indicados territorios.

En el Reino de Aragdn, la Gobernacion actuia a través de ull
Regente del oficio de la Gobernacion general, con jurisdiccion or-
dinaria, universal y perpetua, cuya principal caracteristica es su
movilidad obhgada para la administracion de la justicia y el cas-
tigo de los malhechores.

En el Principado de Catalufa, el representante de la Goberna-
cién general recibe el nombre de “portant veus”, que, traducido
al aragones, dice “portant veces’’. Con jurisdiccion ordinaria y per-

mas de no ser un texto oficial, hay que destacar que no pasa de ser una deno-
minacion que emplea un cronista con caracter inseguro, como lo demuestra el
que como mdica el propio Peérez Bustamante, m Alonso de Palencia, m
Rodrigo Sanchez de Arévalo, llaman virreyes al Arzobispo de Toledo y al
Conde de Haro. Vid. también loc. cit., en nota 19, donde el cronista no deno-
mina virreyes a los pacificadores de Galicia. Todos estos interesantes datos
aportados por Pérez Bustamante demuestran que la institucion no era des-
conocida en Castilla, y que, incluso, podia ser adoptada en un futurc préoximo,
pero no desvirtua la afirmacion de Garcia-Gallo de que no existieron alli en
[a Edad Media, puesto que oficialmente no se dispensd nunca el titulo.

25. Vid sobre esto Jesiis LALINDE ABaDiA, La Gobernacion general en la
Corona de Aragon, Instituto Jerdnimo Zurita-Institucidn Fernando el Cato-
lico, Madrid-Zaragoza, 1963. Para no multiplicar las notas no se designan
los lugares concretos de la obra en los que se apoya la exposicion de este
apartado.
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manente, actua como juez ordinario en la vegueria o bailia donde

se encuentra, sin que pueda residir en éstas de una forma per-
manente.

Ikn el Remo de Valencia, con el nombre también de “portant
veus ', es oficio principal, pero s supremacia sobre la bailia ge-
neral. Su jurisdiccion es ordinaria, umversal v permanente, supe-
rior a la de los jueces ordimarios, delegable y ampliamente susti-
tuthle. No existe una Gobernacion unica, sino dos, cuyo punto de
separacion es |ijona. Kl “portant veus” de la Valencia “mas aca”
de Jijona tiene un lugarteniente general y dos lugartenientes par-
ticulares, de los que uno reside en Castellon para el territorio
“mas alla” del rio Uxd o Bellcaire, y otro, en Jativa, para el te-
rritorio “‘mas alla’ del rio Jucar. El otro “portant veus”, el de la
Valencia “mas alla” de Jijona, reside en Orihuela, y tiene lugar-
tenientes locales.

IEn Mallorca, el conocido como “Gobernador” es oficio im-
portante, con superioridad sobre Menorca e Ibiza, ejerciendo Ia
jurisdiccion ordinaria, casi exclusivamente en apelacion o en causas
que escapan a los jueces ordinarios por el elemento personal o el
objetivo. A su vez, en Menorca existe un ‘“portant veces de ge-
neral (vobernador’, subordmado en su jurisdiccion al Gobernador
de Mallorca, con amplio poder ordenancistico y dotado de caracter
preferentemente militar, en tanto en Ibiza hay un “portant veus”.
también subordinado al Gobierno de Mallorca, con caracter prefe-
rentemente militar, y actuando normalmente como Gobernador del
Rey, veguer del Arzobispo de Tarragona y baile del Arcediano
de San I'ructuoso de Tarragona.

Los Condados de Rosellon y Cerdaiia tienen su ‘“‘portant veus”
especial, en tanto en Cerdena se consagra la fragmentacion, exis-
tiendo un Gobernador de Caller y Gallura, con centro en Caller o
Caghari, y otro, de logudor, con centro en Alghero, y mas tarde

en Sasser o Sassari.

Todo este sistema, como puede verse, csta determinado por la
espectal constitucion de la Corona de Aragoén, en la que, a dife-
rencia de lo ocurrido en Castilla y Leon, los territorios que la in-
tegran no han perdido su individualidad politica. Es cierto que
tambien en el occidente hispianico el Rey lo es de un conglomerado
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«de partes. pucs se mtitula Rey en Castilla, en Leon, en Galicia,
incluso en Jaén, etc...., pero en todos los sitios lo es de la misma
forma, pues enfrente no encuentra una comunidad politicamente
particularizada. En la Corona de Aragon, por el contrario, cada
territorio sigue manteniendo sus istituciones propias, su derecho
particular v sus organos propios de elaboracion de aquel. de forma
que el Rey ha de contar también con distintos medios de go-
bierno para uno de ellos.

Pecse a la perfeccion estructural del sistema, éste fracasa en su
tarea de mantener ¢l orden publico, como consecuencia de su debi-
lidad ante las lhbertades v privilegios de los remnos, principados v
condados de la Corona. Este fracaso mueve al Rey a enviar “lu-
gartenientes ', es decir, personas que ‘“‘tienen su lugar” con deno-
‘minaciones diversas, como las de “virrey’’, “reformador’, “presi-
dente’”’, ‘“‘rector’. etc.26. A su vez, su absentismo, unas veces
forzado y otras voluntario, les tmipide a dejar lugartenientes ge-
nerales que, en principio v en los territorios peninsulares, al menos,
a diferencia de los simples “lugarten’entes’” o “virreyes’”, no tienen
una tarea concreta, como la de restablecer el orden publico alterado.
sino que estan nombrados para atender a todos los negocios, v,
-ademas, sobre amplias zonas geograticas.

A fines del-siglo xv, el sistema de la Gobernacion general fra-
-casado, como se ha dicho. en la tarea de mantener el orden pu-
blico, se subordina al sistenia virreinal v de lugartenencias gene-

rales. No desaparece, pues es el sistema ordinario de adnmimstra-

26. Sobre el empleo de estas denominaciones, vid. Jesus LALINDE, op.
cit. ey nota 22, pag. 132. Puede verse tambien como a causa de las “bando-
sidades” nombra el rey al Duque de Gandia en Valencia “in viceregium et
nostrum locumtenentem™, fechando el privilegio en Barcelona, 14 de mayo
de 1401, en Archivo de la Corona de Aragdn (en adelante citado como ACA),
seccion Archivo Real (en adelante citado como AR)), registro 2223, folio 68
(en adelante citados solamente los guarismos). En 20 de diciembre de 1401,
¥y por ausencia, ¢l rey nombra a la reina Maria “generalem locumtenenten
vicesque nostras gerentem” (loc-cit., fols. 73-76). En Valencia, a 18 de junio
de 1404, sec nombra a FFernando Lépez de l.una “vicerregius et locumtenentem
nostrum”™ para toda Valencia (loc. cit., fols. 95-96 v°) y por haber de marchar
el rey a Cataluna, en la misma Valencia y en 15 de diciembre de 1407, nombra
:a Guillermo Raimundo de Moncada “vicerregium et locumtenentem nostrum
{loc. cit., fols. 132 ve-134).
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cion, con una larga tradicién sobre si y reconocida por los or-
denamientos juridicos de los reinos, principados y condados que
mtegran la Corona de Aragon, pero reconocen por encima de si
una jurisdiccion delegada del Rey, que es la que poseen virreyes y
lugartenientes generales, mferior, quiza, en cuahidad, pues la ju-
risdiccion ordinaria la tiene el Gobernador por la ley, y el virrey
por el Rey, pero mwuy superior en mtensidad, y ante la cual, ha
de plegarse.

Al mismo tiempo que se produce la gradual subordinacion de la
Gobernacion general al nuevo sistema, se va realizando una pro-
gresiva equiparacion entre el “virrey” y el “lugarteniente general”,
que sera plena a principios del siglo xv1, y que tiene lugar como
consecuencia del prestigio del primero en los territorios periféricos.
y de la disminucion del valor de los lugartenientes generales en los.
territorios nucleares cuando tras de institucionalizarse y convertirse
en permanentes, pueden estar a su vez bajo las ordenes de otras.
lugartenencias generales, desempeiiadas éstas por personajes de la.
familia real y con extension de su poder a toda la Corona, y,
por tanto, a zonas mads amplias que las de los territorios.

En las ultimas décadas del siglo Xv, en que el fenonmeno no
se ha consumado todavia, el “virrey’ es un lugarteniente al que
le falta la condicion de “general’”, es decir, de designado para todos
los negocios. Puede decirse que mientras “‘lugarteniente general’
es un cargo, ‘“‘virrey”’ es una condicion que se anade a otra ma-
gistratura u oficio para reforzar su poder, como sucede también
con el titulo de ‘‘reformador”. En Mallorca, por ejemplo, la con-
dicion de “reformador” le permite al Gobernador un poder orde-

nancistico o normativo, del que carece ¢ste ordinariamente. I<] ti-
tulo de “virrey” es codiciado por los (Gobernadores en Cerdena,
porque les situa fuera de la exigencia de responsabilidad por el
procedimiento de la “purga de taula™, especie de residencia, que
puede aplicarse a un Gobhernador, pero no a quien ostenta la re-
presentacion personal del Rey #7.

Tanto el sistema de la Gobernacion general. como el de Lugar-
tenencias genecrales, que se le superpone, tienen una nota de uni-

27. Vid. Jestus LALINDE, op. cit, en nota 25, pag. 474, y op. cit,, en
nota 22, pag. 157.
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personalidad. La funcion de justicia es aqui muy superior a la de
gobierno (el término “‘gobernador” no debe entenderse en el sen-
tido actual), pues asi lo impone el celo de los territorios en no-
permtir arbitrariedades del Rey de sus agentes. L.o normal es que
las magistraturas, a las que no se exige condicion letrada, actuen.
asistidas de asesores que suplen esa falta.

[Las postrimerias del siglo xv presencian, sin embargo, la ten-
dencia hacia la smmodahdad o colegialidad, conectando esta, tun-
damentalmente, con el sistema de lugartenencias generales. Asi ocu-
rre en Cataluna, donde las Cortes de Barcelona de 1493 estruc-
turan la Audiencia al adscribirla ocho juristas, doctores o licencia-
dos en derecho canoénico o civil, catalanes y hahiles, rematando un
proceso que se habia niciado timidamente con las cortes de Barce-
lona de 136528, Esta audiencia se coloca hajo la presidencia del
LLugarteniente general iniciandose ast un sistema que podemos ca-
lificar de ‘‘virreino-senatorial”, con anacronismo de unos pocos.
afios, pues, como se ha dicho, la equiparacion entre virrey y lu-
garteniente general es mas propia del siglo XviI.

La conexion se establece fundamentalmente con la lugartenen-
cia general, y no con la Gobernacion. El Gohernador, o, con mayor
propiedad, el “portant veus’™ de Gohernador general en Cataluna
sigue actuando con su asesor. Solo cuando ha de sustituir al Lu-
garteniente general es cuando actua con la Audiencia en las de-
nominadas funciones de “vicerregia’.

A fines del siglo xXv, pues, en la Corona de Aragon se produce
la subordinacion del sistema de la Gobernacion general al sistema
virreinal y de lugartenencias generales, iniciandose el camino haca.
un sistema virreino-senatorial, que triunfara en el siglo siguiente.

La osmosts hispanica.

S1 el fendémeno osmotico se ha debido de dar hasta un cierto:
grado a través de toda la denonunada Edad Media, su punto cul-
minante ha debido alcanzarlo a fines del siglo xv. cuando un ma-

28. Vid Jesus LALINDE ABaDiA, La wnstitucion virrcinal en Cataluna,.
Instituto Espanol de Estudios Mediteiraneos, Barcelona, 1904, pag. 387 v ss.
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trimonio politico afortunado ha hecho posible un mayor transvase
-de 1deas e instituciones.

Il régimen sinodal de la Adnunistracion central es posible que
hava tenido ung gestacion comun al rcino castellano-leones y a la
Corona de Aragon, si se tiene en cuenta que en las tan famosas
Cortes de Toledo de 1480, en una parte del palacio trahajan ca-
balleros v letrados de Aragdon, Cataluna, Siciha y Valencia, pre-
figurando el futuro Consejo de Aragdn, creado por la Pragmatica
-de 19 de noviembre de 1494 2%,

Aunque la Audiencia de Cataluna, como se¢ ha dicho, remataba

un proceso iniciado en el mismo territorio en el siglo anterior,
es muy posible que su mmpulso creador de 1493 lo deba, en parte.
al mmflujo del régimen senatorial castellano ue IFernando el Cato-
lico debia conocer muy hien 39,

Si esta 0smosis ideografica pudo darse, no es descabellado su-
poner que en el envio de agentes con poderes reforzados a aquellos
lugares donde habia situaciones de alteracion del orden publico m-
fluvera la experiencia aragonesa, y que, en consecuencia, tales agen-
tes pudieran ser considerados, en cierta manera, verdaderos virre-
ves, en el sentido medieval de este término, que, como se ha dicho.
difiere mucho del de la Iidad Moderna, en la que se asimila a Lu-
-garteniente General. Finalmente, en esta dsmosis tampoco debe ol-
vidarse a Navarra, donde la existencia de magistraturas con am-
plia representacion real ha sido trecuente.

[T

FFL SISTEMA CAPITULADO DE ADMINISTRACION COLOMBINA
Naturaleza de la capitulacion colombina.

En el momento en que en Castilla se desarrolla un sistema de
administracion guherno-senatorial y en la Corona de Aragon se

29. El hecho lo destacod el CoNnnE DE TORREANAZ, Los Conscjos del Reyx
durante la Edad Media, Madrid, 1884. Vid. Jests LALINDE ABapia, El Vice-
canciller v la Presidencia del Conscjo de Aragon, AHDE, XXXV, 1960 (pa-
-ginas 175-248), pag. 204.

30. Hay que insistir en que este influjo solo pudo ser parcial, pues existe
un proceso autdctono, aue puede verse en op. cit. en nota 28, cap. X, que se
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produce una subordinacion del sistema de la Gobernacion generai
a! sistema virremal y de lugartenencias generales, con tendencia a
un sistema virreino-senatorial, Cristobal Colon concierta con los
Reyes Catodlicos el régimen administrativo de las tierras a descu-
brir, a traves de los privilegios que a €l se le han de conceder.
Es decir, a Colén, que no es un Monarca, m siquiera un gober-
nante, no se le puede exigir que se ocupe de plamficar la admi-
nistracion, pues, por regla general, existe un notable empenio en
los historiadores por exigir a Colon lo que no se exige a ninguna
otra figura historica. Colon, que bastante trabajo tiene con em-
prender un periplo superior a tocos los de su epoca. con ser bas-
tante audaces todos los que entonces se¢ sucedieron, se preocupa
exclusivamente de fijar los poderes que él ha de tener, y esto no
solo por su remuneracion y posible ganancia, que ya cra bastante
razon, sino por poseer los medios necesarios para llevar a cabo
con buen fin su proyecto.

Ixl concierto de sus privilegios lo verifica Colon mediante las
denominadas ““Capitulaciones’, suscritas en Santa Ie, en 17 de
abril de 1492, y confirmadas por el privilegio rodado dado en Bar-
celona en 28 de mayo de 1943, a lo que se sucede otra confirmacion
cn Burgos en 23 de abril de 1947 31

Se trata, en consecuencia, de un regimen que podemos califcar
de “capitulado”. A los territorios por descubrir no se traslada ni
el regimen castellano m el régimen de la Corona de Aragon. sino
que se estahlece uno nuevo en parte.

Claro esta, cue esta concepcion esta en funcion de la naturaleza
juridica que sc otorgue a las “capitulactones”, uno de los probiemas
que se ofrecen a todos los historiadores del Derecho, v mas es-
pecialmente a los americanistas, ya que en Canarias e Indias es
donde alcanzaron auge.

Garcia-Gallo ha negado el caracter de contrato a las “capitula-

ciones ', estimando se tratan de concesion graciosa 32, pero esto

»

no puede ser admitido sin reparos. Las “capitulaciones” no son

inicia con Pedro 1V en 1336, y se contintia con la Reina Maria, consorte de
Alfonso V, en 1422.

J1. Cir. Garcia-GaLro, op. cit., pags. 19 y ss.

32. Op. y loc. cit.
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un contrato en el sentido privatistico de la palabra, es decir, en
cuanto acuerdo de voluntades entre partes situadas en un mismo
plano, pero tampoco constituyen una concesion graciosa en cuanto
no ticnen la nota de umilateralidad, y menos todavia en el caso de
ue pretenda en cllas la libre revocabilidad. Las Capitulaciones se
cncuentran dentro de esas categorias en las que se hallan las con-
cestones administrativas, los contratos de obras publicas por la
Admmistracion, la relacion del funcionario con el <stado. e, incluso,
el contrato laboral en muchas ocasiones, es decir, en esas situaciones.
juridicas en las que dentro del proceso de creacion las voluntades
a concordar se hallan en unas ciertas condiciones de desigualdad,
pero en las que una vez perfectas los efectos se asemejan mucho,
<1 no son iguales, a las de caracter contractual.

e

En realidad, las “‘capitulaciones™ lo que plantean es el problema.
cde s1 e] poder publico puede contratar con los particulares, el cual no
es exclusivo de la época colombina, smo que preocupa muy inten-
samente también a la doctrina de nuestro tiempo. Si lo que carac-
teriza al contrato es la bilaterahdad y el que de ¢l emanen derechos.
v obligaciones para las partes intervimentes, parece que la respuesta
ha de ser afirmativa. El que el poder publico se atribuya algunas.
facultades que nunca se puede reservar el particular, comio mayores.
medios de rescision, reversion, expropiacion, etc., no debe significar
gran cosa, pues el contrato no presupone una igualdad absoluta em:
las facultades de las partes, n1 aun siquiera de las prestaciones.
y contraprestaciones, llegandose, incluso, a admitir una notoria de-
sigualdad en aquellas, como lo demuestra la no admision de lesion
en algunos ordenamientos, y la exigencia de que la lesion exceda

al menos de la mitad, en otros.

LLas capitulaciones son un acto bhilateral, caracter que no lo
empanaria n1 aun el que se demostrara su preparacion exclusiva
por la cancilleria real con subsiguiente suscripcion colombina, pues,
como sc¢ sabe, la doctring moderna admite también el contrato lla-
mado ‘‘de adhesion’. Tampoco lo empana el que sea obhjeto de con-
firmacion posterior, cosa que también sucede en los tratados inter-
nacionales, cuya condicion contractual no se puede negar.

Como tal acto bilateral, mediante las capitulaciones, los Monar-
cas se ven obligados, en la misma medida que lo esta Colon. Que
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nc se trata de una concesion meramente graciosa y con libre revo-
cabilidad lo demuestra el que la Corona ventila por la via judicial
las reclamaciones de los sucesores del Almirante y discute los
terminos de la concesion, procediendo finalmente a una verdadera
rescision contractual con compensacion.

El régunen estifulado en la capitulacion colombina.

El que el regimen previsto para los territorios a descubrir no
sea estrictamente el castellano-leones ni el mediterraneo aragones,
sino el estipulado en la capitulacion colombina, no significa ni que
aqueilos sean excluidos totalmente, ni que, por el contrario, sean
utihizados por 1gual. Desde el momento en que Colon se le van a
conterir unos cargos, sin consicderarlos de nueva creacion ni pro-
ceder a su regulacion miuciosa, y desde el momento que no se va
a delmnear todo un regimen administrativo, sino solo algunas de
sus piezas clave, existe el problema de a qué modelo responden
aqguellos cargos y de que regimen adnmumstrativo se ha de considerar
complementario.

Como ya sc ha dicho, los americanistas cue se ocuparon breve-
mente de estos problemas recurrieron a los antecedentes de la
Corona de Aragdn, atraidos, sin duda, por la sumilitud de las de-
nominaciones, pero sin el debido conocimiento de la Historia del
Derecho espafnol. GarRCia-GALLO, como conocedor de ésta y como
jurista, ha planteado el problema con fidelidad a los documentos
y a la normativa, mientras el llorado VicExs VIVES realizo una
defensa de los antecedentes mediterraneos, en bhase al desarrollo
sociologico de las instituciones. Recogiendo lo elaborado por ellos
v lo contenido en los documentos conocidos, pueden hacerse una
serie de reflexicnes, que s1 no han de resolver el problema de forma
definitiva, siempre pueden resultar utiles. Por lo que se refiere 2
los documentos conocidos, la guia mas segura puede constituirla
la. defensa que de los privilegios de su padre hizo Diego Colon,
en ¢l largo pleito que sostuvo con la Corona, que no se resolvii
hasta que en 1336, LLuis Colon, el “tercer almirante”, cedio sus
pretensiones a cambio del ducado de Veragua y de una renta anual

de 10.000 ducados. '

[.a polémica ha surgido como consecuencia de los titulos con-
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cedidos a Cristobal Colon, y dentro de estos, a los de caracter te-
rrestre, esto es “virrey’ y ‘““gobernador”, pues respecto al titulo
maritimo, el de ‘“almirante’”’, no parece haber existido duda. La
problematica planteada por la polémica es, en esencia, la siguiente:
a) st “‘virrey’” v “gobernador” componen un sélo oficio o magis-
tratura, o si, por el contrario, son dos distintos, y en este caso, que
es lo que caracteriza al primer en relacion la segundo; b) cual es
el modelo o modelos de estas magistraturas, y ¢) cual es el motivo
de que al térmiuno ‘“‘gobernador” acompafie ¢l calificativo de “ge-
neral” en unos casos, y en otros no.

.o que desconcierta sobre estas cuestiones es lo siguiente: a)
que los téerminos “virrey”’ y ““gobernador” se usan siempre unidos
por la conjuncidén copulativa correspondiente, sin especificarse st
las atribuciones concedidas lo son en atencion a uno o a otro33;
b) que s1 hien en la documentacion de 1492 no se menciona cual
ha sido el modelo escogido, en la de 1943 se dice expresamente que

lc ha sido Castilla y Leon, cuando precisamente en Castilla y Leodn
no se conocen virreyes, a diferencia de lo ocurrido en la Corona
de Aragon?4 v ) que “virrey y gobernador general” parece
ser 1gual que “virrey y gobernador”, y schre todo, que el cali-
ficativo “‘general” desaparece en el privilegio confirmatorio que
se le da al descubridor a su vuelta a Barcelona, después del pri-
mer viaje 9,

Respecto al primer problema, parece fuera de duda que “virrey”
y “gobernador” son dos conceptos diferentes, a la vista de la ex-
posicion hecha de los sistemas hispanicos de administracion, y que

33. Cir. op. cit,, pag. 54.

34. Cir. op. cit,, pags. 54-55. En el mismo ano parece no limitarse a Cas-
tilla y Leodn, al emplearse otras expresiones mas vagas. Cfr. punto décimo de
las " Instrucciones” dadas en Barcelona en 29 de mayo de 1493 en “ Coleccion
de documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y organizacion de
las antiguas posesionecs espaifiolas de América y Oceania, sacados de los Ar-
chivos del Remno, y muy especialmente del de Indias”, de la que son editores
Joaquin F. Pacheco, Francisco Cardenas y Luis Torres de Mendoza, Madrid,
1864-1889 (en adelante citado como Codoin AGI), tomo 38, pag. 187: “... ha dec
poner Alcaldes e Alguaciles en las islas e tierras donde él estuviere... como los
acostumbran poner los otros Visoreves e Gobernadores donde quiera que Sus
Altezas los tienen...”. |

35. Cir. Garcia-GarrLo, op. cit. y RuBto MAXE, op cit., cap. 1L
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no es extrano que ambos aparezcan ligados estrechamente, en cuan-
to que ““virrey’’ es una condicion que, en este caso, se afnade al
oficio de ‘“‘gobernador’, reforzando extraordinariamente los pode-
res de este en cuanto le permute actuar como “‘lugartentente” del
Rey, y escapar a toda exigencia de responsabilidad que no sea ia
directa real.

n efecto, la condicion de “lugarteniente’” en Cristobal Colon
aparcce clara en las Reales Cédulas de 16 de agosto y 11 de sep-
tiembre de 1494, en las que se requiere a los caballeros, ohciales,
homibres buenos, etc., de las 1slas descubiertas por el a que le obe-
dezcan en lo que mandara, como st tuera el propio rey el que lo
hiciera 3%, clausula similar a la empleada en la Corona de Aragon,
aunque no sea traduccion exacta de la en aquella utilizada, donde,
como se sabe, la Cancilleria redacta siempre en latin 37, Es decir, a
Cristobal Colon el Rey lo envia como un gobernador con el rango
de lugarteniente suyo, y como tal lugarteniente le llama “virrey™,
como podria haberle [lamado “‘reformador”™, “rector™, etc., s1 bien,
como es logico, le atribuye, seguramente a peticion del mismo Co-
I6n, el titulo que habia conseguido triuntar entre los diversos que
encajaban dentro del concepto general de “lugarteniente’™ 38,

Sobre el mismo concepto de “lugarteniente’” insiste Diego Colon
al responder en 1324 a la peticion fiscal, inldicando que la expe-
riencia muestra como en los reinos donde no puede encontrarse la
persoia real se provee de virreyes para suplir sus veces3d, vy

36. Real Cédula de 16 de agosto de 1494, dada en Segovia, Codoin AGI,
tomo 36, pags. 133-136: ... que dicho Almirante tenga el dicho Cargo de
nuestro Visorrey e Gobernador... e fagais e complais todo lo quel de Nues-
tra partc vos Mandarc, como si Nos ey persona vos lo mandasemos...” (en
estas citas se respeta la version de los editores).

En la Cédula de 11 de septiembre de 1494, Codoin AGI, tomo 30. pag. 309,
s¢ dice: “cumplades todo lo quel de Nuestra parte vos mandare, ccmo s1 Nos

]

en persona lo mandaseros... .

37. ... vices et locum nostrum plenarie ac prout et quemadmodum si
personaliter adessemus facere nos licerct conferimus...”

38 Vid. Jesus LALINDE, op. cit en nota 22, pag. 152.

39. Respuesta del Almirante a la peticion fiscal, en “Coleccion de docu-
mentos ined:itos relativos al descubrimiento, conquista v organizacion de las
antiguas posesiones cspeiolas de Ultramar”, segunda serie publicada por
la Acacdenna de la Historia, Madria, 1885-89 (en adelante citado como CDUY),.
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que a su padre le dieron el titulo de virrey, que significa la voz o
la fuerza del Rey, para hacer y entender en lo que éste haria y
entenderia por su propia persona 40, En defnitiva, todo esto no
hace sino confirmar lo que aparece bien claramente en el privilegio
.concedido al descubridor en Barcelona, a 28 de mayo de 1493 41,
En cuanto a que el titulo de virrey retuerza los poderes del de
gobernador, siendo sustancia distinta, queda aclarado tambhién a
traves de la citada respuesta de Diego Colon a la peticion fiscal en
1524, Rehriéndose a la facultad dada por el Consejo Real a los
.oidores de la Audiencia para conocer de las apelaciones interpuestas
contra sentencias del Almirante o de sus ohficiales, dice que esto se

entenderia en cuanto aquel usara del ohcio de gobernador, pero no
enn cuanto virrey 42,

Diego Colon entiende que del virrey no se puede apelar, sino
suplicar 44, y aunque esto resulte demasiado doctrinal para haberlo
.conocido su padre 44, es mmdudable que en las Instrucciones que en

tomo 8.2, doc. 168: “... y se ve por experiencia que en los reynos do no pue-
de estar la persona real se provee de virreyes que suplen sus veces...”. (Para
todas las citas relativas a los procesos de los Colon, cfr. " Pleitos colombinos ™,
excelente edicién preparada por Antonio Muro Orejon, con la colaboracidn
de Florentino Pérez-Embid, José Antonio Calderdon-Quijano, Francisco Mo-
rales Padron y Tomas Marin Martinez, Escucla de Estudios Hispanoamerica-
nos, Sevilla, la cual no es utilizada aqui por motivos ajenos a mi voluntad.

40. “... le intitularon de virrei, que quiere dezir voz o fuerca de Rey,
¢s a caber, que haga y entienda en lo que por su mesma real persona entende-
rta y harma...”

41. Codoin AGI, tomo 38, pags. 167-179: “... lo cual todo podades ¢
pueda facer e c¢jecutar, e llevar a debida ejecucion con efeto, bien asi como
lo deberian ¢ podrian facer st por Nos mesmos fuesen los dichos oficios
‘puestos .

42. “... y quanto a lo que ex adverso se puede dezir que no sin causa
por los del consejo de Vuestra magestad fue sentenciado que ovie los dichos
Jueces... pudo ser dada a efectos de las apelaciones que se ynterpusiesen del
almirante o de sus oficiales en quanto governador y no en quanto virrey...”

43. “... nmi puede aver quien revoque por apelaciéon lo que él ansy des-
pachare, salvo ¢l mismo por via de suplicacién, como lo hazen los virreyes
vy los de su alto consejo de S. M....”

44. Lo forja la doctrina romanista, recordando la posicion del Prefecto
«del Pretorio. Vid. LALINDE, op. cit. ¢n nota, 28, pags. 75 y ss.
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1493 se le dieron a este, se le conferia el conocer en apelacion %9,
¥ que su hijo entendio que este conocimiento en apelacion se habia
conferido por la calidad de virrey, y no por la calidad de gober-
nador 4%, Por ello, el mismo Diego Colon lo mas que podia admitir
es que s1 se nombraban jueces de apelacion lo tuera para juzgar
Juntamente con su padre como virrey, cumpliendo el mismo papel
que cumplia ¢l Consejo Real con el Monarca 47. Junto a las apela-

45. TIunto noveno de las “instrucciones”™ de los reyes al Almirante Cris-
tobal Coldn en 29 de mavo de 1493, en Codoin AGI, tomo 30, pag. 153: “...
y ¢l dicho Visorrey e gobernador oyga e conozca de las apelaciones o de
primera instancia, como entendiere que mas combiene, e segund lo acostum-
bran tacer los otros Visorreves ¢ (robernadores de sus Altezas™.

46. ... porque si tuviera yntencion de poner juezes para apelaciones
no le dieran titulo de virrey sobre el qual nunca ovo juez superior, salvo su
mismo Rey: lo segundo porque le dixeron ™y vos como nuestro visorrey
podades oyr y conoscer en grado de apelacion”™ ; lo tercero porque dixeron
“vy los oficiales que vos pusieredes usen sus oficios como si por nos tueren
puestos ; y por tanto no implica conoscer el almirante de las apelaciones
de sus oficiales, no en quanto gobernador salvo como virrey, segun que sus al-
tezas conoscen de sus mismos ofictales, lo cual demostraron claro ser ansi
su voluntad diziendo “los officiales que pusieredes como los que nos ponemos”
y csto no se puede dezir mandado ni ordenado sin mucha prudencia porque
seyeitlo ellos tan sapientissimos principes, pues va constituyan grado o au-
diencia para la primera o segunda instancia que son los oficiales ¢ue el al-
mirante avia de criar en quanto governador, luego quisicron proveer (ue €l
conosciese en grado de apelacion en lugar de su. misma persona, pues veyan
que era difficil venir ante ellos de tan luengas tierras la qual provision hi-
zlieron en ¢l almirante haziendole su virréy y cOmo gratissiinos y justos primn-
cipes colocandole en aquellas tierras de que por su causa adquirian sefiorio
en el mas percheminente grado que ellos oviesen, pues que mas verdacdera-
mente podria el almirante por su parte dezir que es y fuera contra razon criar
.en las tales tierras que el ganaua, otro superior y quesobreel gue tiene titulo de
virrey con mandamiento y despacho por el titulo y con ¢l sello del Rey”.
Loc. cit, en nota 39.

47. En un resumen sin fecha contenido en CDU, tomo 8., doc. 107, se
dice que el Almirante recibe agravio en los jueces de apelacion enviados por el
Rey a la Espafiola. Coldén, como virrey v gobernador, segun el resumen, pue-
de conocer en primera instancia o en apelacion, posevendo jurisdiccidén civil
¥y criminal, alta y baja, mero y mixto imperio, yendo por tanto en su perjuicio,
“mayormente siendo como es visorrey de V. Alteza con las preeminencias
e previllegios que los vissoreys de Castilla ¢ de Leon tyenen, y pues dello=
no avia ny ay apelacion, no la a de aver del dicho almirante...”.



34 Jesus Lalinde Abadia

ciones, para Diego Colon el conocimiento de los casos de corte era
también caracteristica 1gualmente de la potestad virreinal 48,

En dehnitiva, lo que caracteriza el titulo de “virrey” que se:
concede a Cristobal Colon es el poder actuar como un ‘“lugarte-
niente’”’ del Rey, es decir, como st el Rey estuviera presente, con.
plena jurisdiccion, alta y baja, civil y criminal, conociendo no solo
en primera instancia, sino en grado de apelacion. Con ello Colon
completaban en tierra lo que tenia en el mar, con el titulo de Alm-
rante, que como hombre de mar y que ha de proceder a una expe-
dicién maritima, es Ia magistratura que mas le impresiona. Como.
ha destacado Garcia-Gallo, el oficio de Admirante no era ya en
la época de Colon un oficio temporal de guerra en el mar, como lo
habia sido en las Partidas, sino un oficio de gran digmdad, vincu-;
lado a los I<nriquez, y que extendia su jurisdiccion no solo al mar,
sino a los puertos y hocas de los rios %, pero a esto hay que anadir
que el Almirante era un virrey de la mar, o, mejor dicho, que
tenia la condicion de lugarteniente del Rey, como lo demuestra el
que en sus titulos de nombramiento aparece la clausula de que se-
le ha de obedecer como a la misma persona del Rey % Cristobal

Segun el mismo documento, ... al dicho almirante e sug¢esores pertene-
ce la governacion e administracion de la justicia en nombre de V. Alteza
en aquellas partes con titulc de visorrey para sitempre jamas...” *‘e que pue-
da usar e exercer e administrar la jurisdiccion cevil e criminal como ¢ da la
manera que los otros visorreys e governadores lo pucden e deben usar, por
ser contra los privillegios del dicho Almirante e preeminencias de los vi-
sorreys a €l concedidas...” ... e quando V. Altezas fueren servidos de agra-
viar al dicho almirante e poner juezes a de ser como los del Consejo rle V.
Alteza, para questen y cc junten con el dicho almirante como visorrey, segun
questan y se¢ juntan con los otros visorreys de vuestra Alteza. e quel dicho.
almirante juntamente con ellos, y ellos con él, puedan conocer ¢ determunar
de las dichas apelaciones € no de otra cosa ni cabsa alguna...”.

48. ... v por consiguiente, no han de conocer de caco de corte, pues per-.
tenecen a la digmidad de wvisorrev...”. Loc. cit. en nota 39.

49. Vid. Garcia-GaLro, op. cit., pags. 40 y ss. 'En lo econdmico, ademas,.
tenian las ventajas de cargar una parte de los barcos, que en los Enriquez fue
la tercera, y en Colén la octava, y una parte de las ganancias, que en los
Enriquez era el tercio, y a Colon se le dio el diezmo. Juan Manzano ha des-
tacado lo que para Colon significaba los. Enriquez.

50. Privilegio del Almirante don Alonso Enriquez, en Codoin AGI, tomo.
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Colon viene asi a ser un lugarteniente del Rey en el mar como
“Almirante” y un lugarteniente de] Rey en la tierra como “virrey”.

Il ¢cegundo problema, como se recordara, es el del modelo o
modelos de los oficios terrestres conferidos a Colon, ya que sobre
2l maritimo, o Almirante, no parece existr duda de que sc trata
del castellano. En relacion a este problema, el investigador debe
plantearse las siguienses cuestiones: a) que podian conceder los
Reyes; &) que podia pedir Colon. Ahora bien, como existe un
factor perturbador, que es el de que en 1492 no se mencionara cl
modelo vy en 1493 se citara a Castilla vy Leodn, el investigador debe
anadir dos cuestiones: ¢) si hubo error de Cancilleria, y d) si se
pensaba lo mismo en 1492 que en 1493, es decir, si las circuns-
tancias eran las mismas o habian cambiado.

Respecto a la primera cuestion, teoricamente, en 1492 los Reyes
Catolicos eran hibres de conceder a Colon el régimen administrativo
ue estimaran conveniente, en cuanto segun la doctrina de la época,
los territorios que aquel iba a regir tendrian para ellos la condicion
de “ganados’, “adquiridos™ o ‘““de conquista’, perteneciéndoles a
titulo personal, a diterencia de los “hereditarios”, que les corres-
pondian en cuanto titulares de un reino, principado, etc.®!. Prac-
ticamente, stempre les resultaria mas comodo la concesion de un
regimen castellano-leonés, donde no existia una estructura rigida,
que un regimen mediterraneo-aragonés, dada la complejidad de éste
como consecuencia de la existencia de varios reinos con régimen
peculitar dentro de una organizacion general. L.n el caso de este ten-
drian que principiar por plantearse la cuestion de a cual de los terri-
torios integrantes de la Corona habrian de adcribirse los adquiridos,
y aun cuando podria soslavarse mnstaurando un régimen similar al
de los territorios italianos, menos rigido que el de los hispanicos,
dehe tenerse presente que no podia sofarse en encontrar la base que

proporcionaban aquellos,

30, pags. 54-59: “... lo obedezcades ¢ fagades su mandado, ansi como a mi
Almirante mayor de la Mar, e como fariades por mi encargo mesmo e por
mi Persona Real”! Garcia-GaLLo, en op. cit,, pag. 41, destaco el contenido
de esta clausula, aunque sin extraer las ultimas consccuencias.

51. Cfir. Juan MaNzano Manzaxo, La adquisicion de las Indias por los
RR.CC. v su mcorporacion a los remos castellanos, AHDE, XXI-XXII
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De todas formas, dada la libertad en que se encontraban, no
habia ningun obstaculo para que no se fijaran exclusivamente en
una de las coronas o en uno de los territorios, sino que podian
conceder magistraturas u oficios elegidos entre Castilla y Leon, Ara-
gon, Cataluna, ctc., sin perjuicio de que a la hora de determinar
el regimen complementario, es decir, aquel que no cabia prever en
las capitulaciones, se inchinaran por el modelo mas comodo, como
era e) castellano-leonés.

Respecto a la segunda cuestion, o sea, a lo que pudo pedir Colon,
la incertidumbre sobre el origen de éste priva de un argumento de
no pequena importancia, como seria el de que se hubiera fijado en
la institucion que le era mas familiar. De todas formas, dada su
condicion de navegante dehido de conocer, preferentemente, los mo-
delos que ofrecian los territorios periféricos de la Corona de Ara-
gon, es decir, los balearicos e itahanos, suponiendo que conoceria
menos los catalanes y valencianos, aunque maritimos, mas vertidos
al interior, y desconoceria el aragonés.

Independientemente de su origen, lo que es indudable es que
Colon recurre a Castilla y Ledn para su empresa, y que, por tanto,
ha de estar atento a las magistraturas de este reino, con preferencia
a las de los demas. In igualdad de circunstancias, hay que suponer
que Colon se refiere a Castilla, por ser el reino con el que trata,
debiendo tenerse en cuenta, ademas, que no es un adminmstrativista,
dedicado al estudio uel derecho comparado, y que, por tanto, actua
por impresiones exteriores mas que por un conocimiento interno
de las instituciones 52,

Consecuentemente a lo indicado, Cristobal Colon solicita en pri-
mer Jugar un titulo castellano, que es el de Alnurante, que para él
es e] mas importante, hay que volver a insistir, en cuanto le per-
mite actuar como lugarteniente del Rey en el mar, en los puertos
y en las bocas de los rios, que van a ser su principal teatro de
accion,

Suplementariamente, Cristobal Colon solicita otros titulos que le
permitan actuar como lugarteniente del Rey en tierra, y recurre a

(1951-52) (pags. 1-170), pags. 72 y ss., y Alfonso Garcia-GaLro, Manual de
Historia del Derechho, Madrid, 1959, 1, pag. 647.

52. Esto lo confirma el en que en un Memonial de agravios de 1500 alegue
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los de virrey v gobernador. Cuando pide el titulo de gobernador no
es facil que piense en la Corona de Aragon, pues €l no es primo-
génito del Rey o infante en quien vaya a recaer la sucesion del
Reino para pretender la Gobernacion general, ni en ningiun mo-
mento habla de que vaya a ser un Regente de la Gobernacion, un
“portant veces” o un ‘portant veus’ en nombre del Gobernador
general. En consecuencia, el debe pensar en los gobernadores que
envian los Monarcas a regir un distrito, con independencia del com-
plejo que representa la Gobernacion general, es decir, en los gober-
nadores castellanos.

Sin embargo, estos gobernadores no son lugartenientes del Rey,
salvo, en todo caso, los que con poderes extraordinarios se han
enviado a QGalicia. No se contenta entonces con este titulo, sino
que -trata de reforzarlo con una condicion como la de “wvirrey”,
que le convierte en verdadero lugarteniente real. ILste titulo no
puede extraerlo de Castilla, pues no existe, al menos en forma
oficial, aunque de hecho ya se haya introducido, como ha indicado
Garcia-Gallo 53, ni tampoco de los territorios ibéricos de la Corona
de Aragdn, es decir, Aragon en sentido estricto, Cataluna y Va-
lencia, donde el término no ha conseguido su asimilacion al lugar-
tencinte general particular de estos reinos y es magistratura muy
ocasional y mal vista,

Si Cristohal Colon no ha podido pensar en Castilla nm1 en los
territorios ibéricos de la Corona de Aragon, lo mas probable es
que haya pensado en los territorios periféricos. es decir, en los
balearicos e italianos.

Como se dijo antertormente, a falta de otros documentos, hay
que recurrir al proceso que los Colones sostienen contra la Corona,
pues se celebra en fecha bastante inmediata a la de las Capitulacio-
nes. En 1511, sélo diecinueve afios después de aquéllas, el Almi-

no conocer el privilegio del Almirante para justificar el no haber exigido el
- tercio de las ganancias. Cfr. Garcia-GaLLo, op. cit. en nota 20, pags. 30-31.

53. En op. cit., el catedratico de Madrid dice que hoy por hoy puede
afirmarse la no existencia de virreyes en Castilla y Ledn en la época medieval,
enviandose corregidores en 1480, que son los tinicos representantes directos
del Monarca, aunque estima que de hecho se aplicaron los titulos, citando el
texto al que se ha hecho referencia en nota 23.
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rante Hernando Colén, refiriéndose a los salarios debidos por los
Reyes, menciona a los gobernadores que residen en Galicia, Na-
poles v Sicillia®) o solo a los de Galicia y Napoles 55, Trece afios
mas tarde, o sea en 1524, Diego Colén se reficre a Napoles y Si-
ctha ®%, Por otro lado, en 1511, y ante la queja de Colén como
virrey por haberle escrito el Rey conjuntamente a él con otros ofi-
ciales, aquel estima justificada su conducta por acostumbrar a ha-
cerlo asi a los virreyes de Napoles, Sicilia, Cerdefia y Mallorca 57.

De todos estos sitios citados, Galicia debe ser excluida, como se
ha dicho, por no haber disfrutado oficialmente del titulo de virrey,
y también Napoles, por no encontrarse hajo el dominio de los Re-
yes Catolicos en la época de las capitulaciones colombinas. Sélo
quedan, en consecuencia, Sicilia, Cerdefia y Mallorca.

Cualquiera de estos sitios, o los tres juntos, han podido influir
en Cristobal Colon para solicitar el titulo de virrey, pues en los
tres este habia adquirido desarrollo e importancia. Si se tiene en
‘cuenta, sin embargo, que, en realidad, la familia Colon sdlo cita
de ¢stos a Sicilia, pues los otros dos corresponden a una justifica-
cion procedente del Monarca, podria concluirse que fue el virrei-
nato sicihano el que mspiro las demandas colombinas, lo que no
tendria nada de particular s1 se tiene en cuenta que, posiblemente,

54. *... en cuya tasacion Vuestra Alteza a de aver consideracion a lo
que se da a los governadores que rresiden en Gallizia e Napoles e Cecilia...”
CDU, tomo 7.9, doc. 11. Vid. el texto también en Codoin AGI, tomo 36 pa-
gina 338.

535. “... ¢ que pues a los dichos Virrey e Gobernador se suele mandar
pagar ¢ librar guarda para favor e ayuda de la buena adminystracion de la
Xustycia, como se ve en Galytzia e en Napoles...”, Codoin AGI, tomo 36,
pagina 313. Vid. tamhbién CDU, tomo VII, pag. 3.

56. “... quanto mas que a los vencidos se les da mayores libertades v

mercedes y les son guardadas como se vee en napoles v sicilia...” CDU, tomo
8.0, doc. 168.
57. “... st aquello se hiciese por alguna otra cabsa, sino porque acostum-

bro a escrebir asi a los Visoreyes de Napoles, de Secilia, ¢ de Cerdefia, ¢ Ma-
llorca, teniades razon de os agraviar; pero yo les escribo de aguelia manera, .
y demas desto, aungue se hable con vos e con ellos (los oficiales) juntamente
en la misma carta, esta claro que a vos se escribe lo que toca a la goberna-
cion, para que lo proveais con parecer dellos, e a cllos se escribe para que lo
soleciten e os lo acuerde a vos”. Carta del Rey a Colén en 6 de junio de 1511.
CDU, tomo 1.0, doc. 4.°.

I
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su prestigio institucional ha sido superior al de los restantes virrei-
natos mediterraneos 8. Ahora bhien, esto no debe conducir a supo-
ner que Colon estudiara la figura del virrey siciliano para presentar
sus demandas, debiéndose insistir que, como en el caso del Almi-
rantazgo, €l debio obedecer al prestigio y al aspecto externo de las
magistraturas, con un concepto de ellos, si no vulgar, al menos, no
muy profundo. De ser asi, es muy probabhlemente que como equiva-
lente del Alm:rante en tierra, Cristobal Colon hava querido ser un
gobernador castellano, especialmente con los poderes de los designa-
dos para (ialicia, pero reforzando la situacion de aquél con la con-
dicion de virrey o lugarteniente del Rev, que pudo conocer en
Mallorca, Cerdena y, sobre todo, en Sicilia.

Finalmente, por lo que se refiere a este punto, hay que tener
en cuenta también que el hecho de que psicologicamente Cristobal
Colon haya podido ser excitado por el virrey siciliano, no significa
que el lo haya impuesto como modelo. El no ha podido ser un virrey
como el de Siciha, sino que ha solicitado ser virrey porque era
dignidad conocida por los Monarcas en sus reinos, y porque eran
patrimonio general de la ciencia politica del tiempo, v del reflejo
de ésta en las capas populares, donde se encontraba el descubridor.

Dentro del nusmo problema, es decir, el de los modelos de los
titulos colombinos, la tercera cuestion que debe plantearse el m-
vestigador es la de st hubo error de cancilleria cuando se le extien-
de en Barcelona a Cristobal Colon el privilegio rodado de 28 de
niayo de 1493, en el que se confirman los titulos, pero sefialandc
esta vez en forma expresa a Castilla y Ledon como los remnos donde
s¢ encontraban esos virreyes y gobernadores cuya digmdad se le
atribuia. El plantearse este problema es debido a que tue la so
Tucion que creyd encontrar el malogrado Vicens VIVes para elu-
dir el fuerte obstaculo que se le oponia para un precedente medi-
terraneo del virreinato 59,

En primer lugar, la alegacion en Historia del error de cancr
lleria, escribania, copista, etc., no es vz’ili‘da a no ser que se demuestre
que existio el error. Hablando juridicamente, el error en Historia

58. Vid. Jesus LALINDE, op. cit. en nota 22, pags. 154 y ss.
59. Jaime Vicens VIVES, Precedentes mediterrancos del wirreimato co-
Jombino, Anuario de Estudios Americanos, V, Sevilla, 1948, pags. 571-614.
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no se¢ presume, smo que exige prueba sin que incluso, sea sufi-
ciente la idiciaria. Nada hay que justifique que existiera un error,
y solo un error a la inversa hubiera sido posible. En efecto, encon-
traindose la cancilleria castellana en Barcelona, hubiera sido posible
que dejandose llevar de la 1nercia hubiera dicho que se concedia
cl titulo ““conforme a los de estos reinos” o clausula similar, con
lo que, pensando en Castilla, hubieran dado lugar a que se inter-
pretara los de la Corona de Aragon. No sucedid asi, y no es de
presumir que la Cancilleria castellana se equivocara cuando pun-
tualizaba en un terreno extranjero, que la titulacion que concedia era
la de Castilla y Leon 69, |
No es completamente imposible que un error de la Cancilleria
le pasara por alto a los Reyes que firmaban el documento, pues
lo normal en toda magistratura ‘elevada es confiar en que lo que
se le presenta a la firma esta bien hecho, pero casi lo es que le
sucediera lo mismo al beneticiario, que, logicamente, lee y relee las
concesiones que se le hacen. No solo Cristobal Coléon no solicita
una rectificacion, sino que tampoco sus descendientes lo hacen en
nigun momento, insistiendo, por el contrario, en referir el cargo
a Castilla y I.eon. El sucesor de Cristébal Colon, cuando tiene
que defender su facultad de conocer en primera instancia y en
apelacion, estando dotado de jurisdiccion civil y criminal, alta y
baja, con mero y mixto imperio, se hasa en las preeminencias y
privilegios de los virreyes de Castilla y Ledn ¢!, y cuando pretende
escapar a la exigencia de responsabilidad por el procedimiento de la

residencia. se basa en lo mismo %2,

——

60. Al reves, si podia haber sucedido, es decir, & cargo de escribanos ca-
talanes en Castilla, supuesto posible, pues una disposicién de Fernando el
Catédlico, dada en Cordoba en 14 de abril de 14835, supone haberse llevado su
corte a Castilla, y queriendo guarnecerla de escribanos manda que cinco de
los diez escribanos de mandamiento gque habitaban en Barcelona fueran alli
y se turnaran de medio en medio afo. Vid. una representacion de la Diputa-
cion de Cataluina al Rey, sin fecha e impresa, en ACA., Seccion Consejo de
Aragon (en adelante citado como C. de A)), legajo 1.

61. Vid. loc. cit. en nota 47.

62. ... porque por ellos (los privilegios) V. Alteza le hace merced de
su viso-rrey ¢ governador de las yslas e tierra iirme del mar oceano descuhier-
tas e por descubrir con las hbertades preminencias é dignidades que los viso-
reys de Castilla e de Leon tiene e gozan...”; “... e siendo esto asi no les
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Naturalmente, s1 la teoria del error de Cancilleria se desvanece
totalmente, parece absurda la conclusion senalada anteriormente de
que Cristobal Colon pudiera haber solicitado en las Capitulaciones
de Santa Fe un titulo mediterraneo, aunque solo hubiera sido, como
se ha msistido, a titulo inspirador. Esta contradiccion puede sal-
varla, quiza, la solucion que se de a la cuestion d) planteada en
el segundo problema, es decir, la de s1 en 1493 no habian variado
las circunstancias respecto el ano anterior.

Entre la documentacion colombina de 1492 y la de 1493 se ha
verificado ¢l descubrimiento de unas tierras nuevas y se ha conse-
guido la atribucidn pontificia de las mismas. Como se sabe, el pri-
mer hecho se ha verificado en octubre de 1492, unos cinco meses
después de las Capitulaciones de Santa Fé y de la extension del
primer titulo a favor de Colon, y ¢l segundo ha tenido lugar en
3 de mayo de 1493, en que Alejandro VI promulga la primera
bula de donacion “Inter caetera’, rectificada al dia siguiente por
lo que se refiere a la linea de demarcacion entre castellanos y por-
tugueses, Dentro del mismo mes, e] dia 28, es cuando se concede
¢l privilegio rodado de Barcelona, en que el titulo de virrey y
gobernador se refiere expresamente a Castilla y Leon.

Como se comprendera, no se trata de hechos de pequefia, ni aun
de mediana 1mportancia, sino de gran transcendencia. Cuando no
habia nada mas que el ofrecimiento de un hombre audaz para rea-
lizar una audaz empresa, la concesion de los titulos vy, en general,
del régimen adnunistrativo podia hacerse con cierta vaguedad, pero
cuando existian unas tierras descubiertas y una atribucion ponti-
ficia de dominio, se precisaba puntualizar mas.

I.a atribucién pontificia parece realizarse a titulo personal a
favor de los Reyes Catdlicos, pero para su posterior adscripcion a

rodrian tomar residencia, pues no se a tomado ny se toma a los visso-reys.
que an sido en estos reynos...’ ; ... e porque no se ha tomado ny de justi-
cia se deue tomar a nmingun visorrey, mayormente al dicho almirante que
lo es perpettuo...”. Termina suplicando que en adelante no se tome tal re-
sidencta, “pues no se a tomado a los visorreys destos revnos...”. Loc. cit. en
nota 47. En el Memorial de 1510, CDU, tomo 7.2, pag. 22. “pide salario

de Visorey, como se da a los de Castilla, que asi sc¢ concede en sus privilegios”.
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Castilla v l.eon, en cuanto la bula es dirigida a aqueéllos y a sus
sucesores en los citados reinos 3.

En estas condiciones, los monarcas tienen que estar interesados
en evitar las complicaciones que pudieran surgir de conceder un
regnmen adnunistrativo diverso del de la Corona a la que los nue-
vos territorios ternumnarian por adcribirse, y, sobre todo, de hu:r del
de la Corona de Aragon, pues no debe olvidarse que uno de los
varios tactores que pudo aconsejar a Fernando permitir que los des-
cubrimientos oceanicos fueran adscritos en su totalidad a la Corona
que no era la suya, hubo de ser las notables limitaciones del poder
real en los remos orientales de la Peninsula 4,

Al extenderse, pues, el privilegio colombino posterior al des-
cubrimiento, los Reyes Catolicos, que anteriormente le habian con-
cedido unas dignidades que se encontraban dentro de las dos Coro-
nas que admimstraban, especifican que esas dignidades lo son de
una sola de elias, a la que piensan adscribir los territorios descu-
biertos en virtud del titulo que por su gestion les ha concedido
el Papa. El Almirantazgo, por interés del propio Colon, ya se
habia determinado que era el castellano, pero ahora se predica lo
mismo de los titulos de virrey y gobernador 9.

Ahora hien, ;a que virreyes de Castilla pueden referirse los Mo-
narcas? kllos no desconocen que con tal titulo no existe ninguna ma-

63. Vid Maxzano, op. at, pag. 80 v pags. 120 y ss.; José MARTINEZ
‘CARNOS, Las [ndias v las Cortes de Castilla durante los siglos XV I y XVII,
Revista de Indias, ano XVI, Madnd. 1956 (pags. 207-265), pag. 212, y Flo-
rentino PErez-EMBIp, L problcma de la incorporacion de las Indias a la
-Corona de Castilla, Revista de Indias, afio VIII, nims. 33-34 (pagse795-836).
pags. 806 y ss. Todavia segun la documentacion tardia recogida por Eusebio
VENTURA BELEXA, Recopitlacion sumaria de todos los Autos acordados de la
K. Audiencia v Sala del Crimey, de esta Nucva Lspana v Providencias de su
Superior Gobierno. México, 1787, tomo I, ultimo foliaje, pag. 364, la jura
del Rey es de tres veces por Castilla, y Nueva Espaiia por el Rey de Castilla
y Leon.

64. Vicens VIVES, entre otros, destaco la concepcion pactista de Cata-
luna. Vid. Jesus LALINDE, op. cit. cn nota 28 pags. 53 y ss.

65. GAarcia-GALLO. op. cit. en nota 20, pags. 54-35, destaco el contraste
entre la precision sobre ¢l titulo de Almirante y la ambigtiedad sobre el de
virrey y gobernador dentro de las capitulaciones. Esta ambiguedad disminuyc
-despues del descubrintiento.
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gistratura en Castilla, pero recurren a la ficcion de considerar como
tales a los gobernadores dotados de poderes extraordinarios, pues
en ultimo téermino, los virreyes medievales no habian sido sino eso,
es decir, unos enviados o ‘““comisarios’ con plenos poderes, que en
la forma ortodoxa se reflejaba en la condicion de la “lugartencncia’,
0 sea, en la posibilidad de actuar como si ei mismo Rey estuviera
presente. En realidad, esta caracteristica de un reforzamiento de
poderes no lo perdera nunca el virrey en la concepcion castella-
na %, como se demostrara en otros capitulos al hablar del “gobierno
superior’’ en los virreyes indianos.

A fmes del siglo xv, como se recordara, los gohernadores en-
viados con plenos poderes lo han sido los que hubieron de pacificar
‘Galicia, a los que, incluso como ya se ha dicho el propio lenguaje
oticioso les dio la denominacion de virreyes, como ha indicado
‘GARCIA-GALLO. Los Monarcas pueden hablar de virreyes en Cas-
tilla v Leon porque, aunque no los haya propiamente con. tal titulo,
existen esos gobernadores especiales, que se acercan mucho en el
concepto. Puede estarse seguro de que se ha pensado en ellos,
porque en lugares va citados del proceso de los Colones, y a solo
dieciocho anos del Privilegio, Galicia es exhibida como ejemplo de
institucion virreinal 87,

Que se trataba, sin embargo, de una ficcion lo demuestra el que
‘Galicia no satistace plenamente como ejemplo. En las instrucciones
a Colon se hace referencia a los virreyes de los lugares donde los
tenian sus Altezas ®3 o sea, los Reyes, formula mas flexible y que
permite acercarse a la realidad institucional. No se quiere abarcar

66. Vid. Jesus LALINDE, op. cit. pags. 202 y ss.

67. Vid. notas 54, 55 y 56. Los textos se recogen en la Copulata. Asi, en
hib. II, tit. IT, ap. 45, se dice: “Quec aunque las cosas del gobicrno se les es-
criben a €l y a los oficiales en una carta, esto se hace por que se escribe asi
a los Virreyes de Napoles v Sicilia, y esta claro que él se dirige lo que toca
al gobierno...”. La suposicion de Muro Orejon de que durante la campana
granadina los RR.CC. dejan la gobernacion del pais en manos de los virreyes,
de los que unu es el mismo Altonso ‘Enriquez (cfr. RanagrLLi, op. cit., pagi-
nas 25-26) no es desdenable, sobre todo, como ficcion juridica, v algo mas,
pues como destaca RADAELLL, op. cit., pag. 35, se les autoriza a proveer como
proveeria el propio Rey, pero tropieza con que no son citados en los pleitos
<olombinos.

68. Vid. nota 34.
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en ella los territorios que integran el nucleo de Ja Corona de Ara-
gon, como Aragon, Cataluna y Valencia, sino aquéllos otros perifé-
ricos que escaparon un poco a la organizacion general. Debid su-
ceder asi con respecto a Siciha, a cuyo “visorey”, Fernando de
Acuna, se dirigia con frecuencia Isabel la Catdlica en el mismo
de 1492 en que concertaba con Cristobal Colon las capitulaciones.
de Santa Fe®. §Si Isabel, por si sola, y no juntamente con su
marido, trataba con el virrey siciliano, y si, ademas, éste era un
castellano, y precisamente el mismo castellano que habia sido go-
bernador con plenos poderes en Galicia, hasta el punto de consi-

)

derarsele practicamente un virrey, no tiene nada de particular que:
al 1mndicado virrey sicihano se le considerara casi como un virrey
castellano.

Posteriormente, el circulo se amplia con la conquista de Napoles.
a principios del siglo XvI, en cuanto el virrey de aquel lugar, tanto.
puede estimarse de Isabel como de Fernando, y se cierra con las.
nismas Indias, que pasan a ser ejemplo ellas mismas %, Como ya
se dijo, en el proceso de los Colones los modelos son Galicia-Na-
poles-Indias, Galicia-Napoles-Sicilia, Galicia-Napoles y Napoles-
Siciha,

De todos estos modelos, Galicia no debido haber inspirado las.
Capitulaciones de Santa Fé, cuando menos de parte colombina, pero.
en virtud de una ficcion juridica se convirtio un afio mas tarde
en el fundamento legal de la concesion virreinal por los Reyes, en
tanto Sicilia, que pudo haber inspirado a Colon, solo pudo ser
alegada ante la insuficiencia del modelo gallego y por cierta ausen-
cia de subordinacion total a la Corona de Aragon?l. Desde luego,.
en ningun momento aparecen citados los territorios peninsulares.

69. Vid. ANTONIO DE LA TORRE, Docuntentos sobre relaciones interna-
citonales de los Reyes Catéilicos, (1492-94), vol. IV, Barcelona, 1962, docs..
103 y 105 del ano 1492, pag. 74.

/0. Vid. el texto transcrito en nota 55, que concluye: *... e se hazia en.
las Indias”.

/1. Vid. Antonio Maroxc1U, Storia del Diritto Publico. Principt ¢ Istituti
di govcrno in Italia della meta del 1X alla metd del XIX sécolo, Milan, 1956,
paginas 370 y ss., quien sin reierirse entonces a los virreyes, destaca que Pa-
lermo no era lo mismo que Napoles, pues esta reino pertenecia por investidu-
ra pontificia y por conquista, en tanto Sicilha lo era por su voluntad. Vid.
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de la Corona de Aragon, m tampoco los halearicos, ni, incluso,
Cerdena, pues la mencion citada del Rey en 1511 7 no significa que
los considere antecedentes del virreinato colombino, sino simple-
mente similares. |

El que los territorios balearicos m1 Cerdena hayan podido ser
alegados como modelos, tiene que deberse a su total integracion
en la Corona de Aragon y su estructuracion general 7. Por lo que
se refiere a la exclusion de Cerdena parece confirmario el que
cuando Diego Colon tiene que defender el que su padre no deba
estar sometido a la exigencia de responsabihdad, se base en la per-
petuidad del cargo de gobernador en aquél 7 o en las caracteristicas
de los virreyes de Castilla y Leon, a los que no se les pucde to-
mar residencia 7®, demostrandose una vez mas lo que se entendia
por virrey en la época sin que se recurra al precedente sardo °.
Atribuirlo a que Diego Coldon no estimara necesario recurrir a ello
va contra presuncion de acumulacion de toda clase de medios ae
ataque y defensa en el litigante. El desconocimiento del precedente
es posible, pero no prohable en los juristas que asesoran a Colon
y en la época que lo hacen. Hay que suponer, pues, que ello ha
obedecido a la indicada estrecha vinculacion de Cerdefia a la Corona
de Aragdén, que no la hacia apta para su alegacion en un pleito

también GENUARDI, cit. por RADAELLI, op. cit.,, pag. 18, que dice que Siciha
se mantuvo como un reino por completo aparte de los demas de la Corona
de Aragdn y Castilla, y su autonomia nacional y politica no fue tocada jamas.

72. Vid. nota 57.

73. Vid. Jesus LLALINDE, op. cit. en nota 25, pags. 471 y ss. No obstante,
en alguna ocasion, como con Alfonso el Magnanimo, hubo intentos de go- -
bernar la isla sin la ingerencia de las cortes catalanas y aragonesas. Vid. Ma-
RONGIU, op. cit.,, pag. 393.

/4. Vid. CDU, tomo 7.0, doc. 13.

75. Vid. la nota 60. En el doc. cit. en nota 47 se reseiia que en la cues-
tion de los repartimientos y demandas interpuestas contra Colon, él dice
que va “contra lo quec se ha hecho con los otros visorreyes a los quales no
se ha puesto ny consentido poner demanda sobre cosa que ayan hecho to-
cante a los oficios...”, y refiriéndose a los gobernadores que habia habido,
decia: “siendo como eran governadores e no vissorreys m governadores
perpetuos...”, suplicando “que pues no se hizo con los otros governadores
ny con los visorreys destos reynos... .

76. Recuérdese lo indicado en la nota 27.
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donde se ventilaban cuestiones de virreyes de los Reinos de Cas-
tilla y I.eon, o, todo lo mas, de los territorios en que los tenian
conjuntamente ambos Monarcas. |

Tampoco debe olvidarse que la especificacion del caracter cas-
tellano-leonés en la condicion virremal colombina tenia importancia,
no soélo por los titulos de Colon en si, sino por el régimen admi-
nistrativo total. L.a estructura de los nuevos territorios no quedaba
delineada con la creacion de un virrey y gobernador, sino que a
ello debia seguir la creacidn de otras magistraturas y organismos.
kn las Capitulaciones este problema no preocupd, pues plantear-
selo podria haber desembocado en una situacion similar a la que
|.ope de Rueda habia expuesto en el “paso de las aceitunas’, pero
tras el descubrimiento era ineludible. La determinacion de que el
virrey v golernador lo era a la manera de los de Castilla y leon
suponta el traslado a Indias del régimen admunistrativo general
castellano, sin perjuicio de las adaptaciones que se pudieran 1n-
troducir.

IFinalmente, y por lo que se refiere al tercer problema planteado,
es decir, el de por que desaparece el calificativo de ““general” que
en principio acompana al cargo de ‘‘gobernador’, es de suponer
que 14 solucion se encuentra en la nusma linea, es decir, en el
cambio de situacion como consecuencia del descubrimiento, primero,
v de la atribucion pontificia, después. Ya se dijo anteriormente
(que es muy probable que Colon no hubiera pensado nunca en ser
un gobernador del tipo de los de la Corona de Aragdn, dada la
vincuiacion de la Gobernacion general de ésta al Primogénito, pero
no cs mmprobable que aun buscando ser un gohernador castellano
tuviera presente fa convemencia de reservarse la superioridad sobre
otros gobernadores que en el futuro pudieran constituirse, segu-
ramente por ¢l mismo. Las miusmas razones que impulsaron a los
Reyves Catohcos a limitar el modelo virreinal a Castilla y Leon, es
muy probable que les indujeran-a suprimir un calificativo como el
de “‘general” referido a Gobernador que no se encontraba en
Castilla y Leon, y, que, por el contrario, se encontraba y tenia una
alta significacion en la Corona de Aragon 77,

77. Vid. LALINDE, op. cit.
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De todo lo expuesto pueden establecerse las siguientes conclu-
siones sobre los titulos terrestres colombinos: |

a) En las Capitulaciones de Santa Fé se estipula a favor de
Cristobal Colon el oficio de gobernador con el rango de lugarte-
niente del Rey, a traves de la condicion de virrey.

b) Como lugarteniente del Reyv, Cristobal Colon actia como
lo haria el mismo Monarca por su propia persona.

c) La condicion de virrey atribuye a Colon el conocer de las
causas en apelaciéon, conocer asimismo de los casos de corte y es-
capar a los procedimientos ordinarios de exigencia de responsabi-
lidad, como era el juicio de residencia.

d) La condicion de virrey permite a Cristobal Colon el tener
en tierra la misma dignidad vy el mismo poder ¢ue tenia en el mar
por su titulo de Alnurante.

¢) [n las Capitulaciones de Santa Fe no se alude a un regi-
men administrativo concreto porque se trata sobre territorios hipo-
téticos, aunque Colon debe haberse inspirado en los gobernadores.
castellanos, puesto que negocia con Castilla tratando de reforzar
sus poderes con Jos modelos que ofrecian los teriitorios periféricos
dc¢ la Corona de Aragon, en especial Siciha.

f) La conversion de los territorios hipotéticos en territorios.
reales con los descubrimientos verificados por Cristébal Coldn, y la

atribucion pontificia del dominio de estos territorios a la Corona de
Castilla y Leon, impulsa a los Reyes a especificar como régimen
admimstrativo el de aquella Corona, y, en consecuencia, a determi-
nar que los titulos colombinos corresponden a magistraturas cas-
tellanas,

g) La determinacion de que los titulos colombinos correspon-
aen a magistraturas castellanas se realiza sin violencia por lo que
se refiere a los de almirante v gobernador, habiéndose de recurrir
a la ficcion juridica de considerar virreyes a los gobernadores en-
viados con plenos poderes a Galicia por lo que se refiere a aquella
dignidad. La conciencia de esta ficcion conduce a buscar formulas
mas flexibles para el virrey que para los otros cargos, admitiendo
que el titulo colombino no corresponde a una magistratura caste-
llana en sentido estricto, sino a la que los Reyes tienen en diversos

lugares, fundamentalmente Sicilia, territorio periférico de la Corona.
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de Aragon y no integrado tan plenamente en el régimen adminis-
trativo de la Corona como los demas, a !a que se une Napoles
“a posteriori’cuando es conquistada, y las propias Indias mas tar-
de, cerrando un ciclo en el que de inducida pasa a inductora.

La ejecucion de la capitulacion colombina.

Toda capitulacion, como todo contrato, de cuya naturaleza par-
ticipa. ha de ser seguida de un proceso de ejecucion en el que fre-
cuentemente surgen discrepancias entre los que la estipularon. lstas
«iscrepancias no suelen ser consecuencia de una diferente concep-
cion en el momento de llegarse al acuerdo, sino a una falta de pre-
vision en los efectos y al descontento de los estipulantes, unas veces
umilateral y otras mutuo, por la actuacion de la otra parte. Cuanto
mas importante y commpleja sea la capitulacién, mayores posibili-
dades existen de discrepancia, y, precisamente, importancia y com-
plejidad no se le pueden regatear a la capitulacion colombina.

Circunscribiendose a lo relativo al titulo virrenal, en la ejecu-
c16n de la capitulacién colombina hay que distinguir el periodo de
Cristobal Colon del de sus sucesores, en especial su hijo Diego.
Juridicamente, el primero se extiende hasta el afio 1505, es decir,
el anterior al del fallecimiento del “Descubridor”, y el segundo se
abre en 1508 para concluir en 1536 con la extincion del régimen
capitulado, o, mejor dicho, de los ultimos restos de aquel régimen.

El periodo de Cristobal Colon se caracteriza por la ausencia de
relieve del titulo virreinal. St se observa el privilegio que, como
consecuencia de las capitulaciones, conceden los Monarcas a Colon
en Granada, a 30 de abril de 1492, podra verse que aunque se hable
de los derechos y salarios de cada uno de los oficios concedidos.
-esto es, almirante, virrey y gobernador, sélo se concreta respecto
-de] primero, al referirlo al que acostumbraba a llevar el Almirante
mayor en el Almirantazgo de sus reinos 8. Esto hay que atribuirlo
a dos causas: a) la magnitud del salario, y b) su fijeza. Sobre la
primera hay que destacar que los Reyes Catodlicos ceden a Alfonso
Enriquez todo el “quinto” de las presas, y que, ademas, el al-
mirante poseera los derechos de ‘“despacho”, o de cargar al flete

78. “... segund e como los lleva e acostumbra llevar el Nuestro Almiran-
te mayor en el Almirantadgo de los Nuestros Reynos...”
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corrtente la tercera parte de las naves en Sevilla: el de “almiran-
tazgo’’, sobre la carga y descarga de las mercancias, y el de “an-
claje’’, por la entrada y fondeo en el rio ™®. Sobre la segunda hay
que hacer notar que los gobernadores debieron ser remunerados
segun las circunstancias, y que aun en el supuesto de que los pro-
vistos de plenos poderes lo fueran con largueza no tendria conti-
nuidad, aparte de que es casi imposible que llegaran a la proporcion
indicada para el Almirante. |

Seguramiente, por estas mismas razones parece que Cristobal
‘Colon solo pidio la extensién de los privilegios y confirmaciones
de Almirante 8 aunqgue también pueda suponerse que ello sea de-
bido a la carencia de modelos del titulo de gobernador con la con-
dicion virreinal en la cancilleria castellana. IEsta suposicion tiene
su base en que los pleitos colombinos se aportaran los titulos de
Almirante concedidos a . Diego Hurtado de Mendoza en 1399
por Enrique I1I, v los otorgados a los Iinriquez por los sucesivos
monarcas, sin que en ningun momento se presente un titulo
virreimal 81,

Dentro siemipre de las nusmas caracteristicas, cuando el Des-
cubridor otorga testamento en 1498, prescribe a sus sucesores que
en la firma solo utilicen la denominacidén de ““Almirante’”, aun cuan-
do en el dictado puedan poner todos los titulos82. La aparente
indiferencia por el titulo virreinal es tal que hasta en una carta que
dirige al Rey en 1505, practicamente el tltimo ano de su actividad
y cuando los titulos terrestres habian empezado a dominar al mari-
timo, habla de “la gobernacion”, sin mencionar la otra condicion 83,
Es mas, hasta Hernando Colon, cuando pide el salario que estima
se les debe y pone el modelo conocido de Galicia, Napoles y Si-

79. Cir. Garcia-GaLro, op. cit. en nota 20, pags. 48 y ss., y Florentino
PErez-EMmBID, El Alnsrantazgo de Castilla, Sevilla, 1944, pags. 71 y ss.

80. Vid. Codoin AGI, tomo 36, pag. 137.

81. Vid. Codoin AGI, tomo 37, pags. 328 y ss.

82. Testamento de 22 de febrero de 1498, en Codoin AGI, tomo 30,
pag. 487.

83. ... la gobernacion y posesion en que yo estaba, en el caudal de mu
honra”. Enero de 1505. Termina suplicando “que mande poner a mi fijo en
mi logar en la honra y posesion de la gobernacion que yo estaba™.
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cilia, los denomina ‘“Gobernadores’, simplemente 84 en lo que coin-
ciden los documentos de la época 85,

Todo esto parece conhrmar que la consideracion de la existen-
cia de virreyes en Galicia no pasé de una ficcién juridica, por lo
que al momento de exigir y tratar sobre un problema concreto
como es ¢l del salario hay que llamarlos con su verdadero nombre,
y hasta mncluso apear a los demas de la condicion virreinal, como
sucede con los de Napoles y Siciha, si se les quiere emparejar con
los gallegos aprovechando ¢] caracter que les era comuan, pues tanto
unos como otros eran gobernadores, sin perjuicio de la condicion.
anadida a algunos de ellos.

Logicamente, si Cristobal Colon, que es el que al parecer lo.
habia solicitado, no muestra un gran interés por el titulo virreinal,
no van a ser los Monarcas los que corrijan csta anomalia. Por
otra parte, estos elude la concesion del titulo virreinal, que hubiera
agraviado al Descubnidor y hubiera suscitado las reclamaciones de
este. Cuando en 1499 consideran conveniente corregir la adminis-
tracion colombma, envian al Comendador Francisco de Bobadilla,
pero encomendandosele a la manera tradicional castellana, la gober-
nacion y la justicia en las 1slas descubiertas y en el continente 86
con nota de. temporalidad, sin aludir a Ia facultad de conocer en
apelacion, n1 a que el enviado pueda actuar como lo haria el Rey
0 a que sus oficiales actuaran como puestos por él, Bobadilla es un
comisario o enviado real sin la condicion de lugarteniente, de forma
que no puede intitularse virrey, mi despertar en este sentido la
suspicacia colombina, por mas que fuera a poner la mano, incluso,.
en su pPersona.

La misma politica se sigue con Iray Nicolas de Ovando, el

84. ... en cuya tasacion V. A. a de aber consideracion a lo que se da.
1 los Gobernadores que preside en Galitzia o Napoles, e Sycilia; e a lo que
ce daba al Comendador mavor, Gobernador que fu: de las dichas Indias™ .
Codoin AGI, tomo 26, pag. 338. Cifr. nota 54.

85. Vid. el texto transcrito en la nota 54, que también concluye: ... e a
lo que se dava al Comendador mayor, governador quc fue de las dichas
Indias...”

86. ... tenga por MNos la Gobernacion e oficio del Juzgado de esas dichas

1slas y Tierra Firme...” . Privilegio dado en Madrid, en 21 de mayo de 1499..
Cedoin AGI, tomo 38, pags. 412-415.
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Comendador de Lares, a quien, igual que a Bobadilla, se le enco-
mienada en la forma tradicional castellana el gobierno y la justicia
en las 1slas y el continente8’. Esto no evita que la posicion de
Ovando sea muy elevada como gobernador general de las Indias.
titulo al que s0lo limita esencialmente la exclusion de su mandato
de aquellas 1slas donde gobernaban Alonso de Ojeda y Vicente
Yanez Pinzon, como senalé ya Haring 8, La Real Cédula de 21
d¢ octubre de 1508 designara al Almirante Diego Colon, hijo del
Descubridor, para sustituirle, con la citada gobernacién y justicia.
jurisdiccion civil v criminal; designacion de alcaldias y alguacilaz-
gos; conocimiento por si o por oficiales o lugartenientes; competen-
cla en todas las causas: derechos y salarios conforme al citado
Comendador de Lares 89,

En sus reclamaciones y pleitos, los Colon tomaran siempre a
Ovando como modelo. En lugar ya citado, Hernando Colén pide
el salario de los Gobernadores de Galicia, Napoles y Sicilia, y lo

que se daba al Comendador 9. En un memorial de 1510, los Coldn
piden que se pague “gentes de guarda”, como a otros virreyes, y
como se pagaba en Indias a Ovando %!, peticion que se va a repro-
ducir en 1511°%¢ y en 151293, |

En consecuencia, Ovando tiene grandes poderes y hasta dispone,
por lo dicho, de una escolta en forma similar a la que tienen los
virreyes. Su salario es elevado también cuando los Colon estan
dispuestos a aceptarlo como remuneracion, y aun lo solicitan con
insistencia. Sin embargo, a pesar de todo ello, no es un virrey, fal-
tandole cste titulo como le falta la condiciéon de lugarteniente real,
en cuanto no actua como podria actuar el mismo Rey si se en-
contrara presente. El fundamento de la ausencia de esta condicion

&7. ... la gobernacion ¢ oficio de xuzgado de las dichas Islas ¢ Tierra
Firme”. Privilegio dado en 3 de septiembre de 13501. Codoin AGI, tomo 30,
pags. 512-516.

88. Clarence Henry HaRrING: E!l origen del Gobierno real en las Indigs
espaitolas, Buenos Aires, 1925, pags. 21-22.

89. Codoin AGI, tomo 32, pags. 53-60.

90. Vid. nota 355.

91. CDU, tomo 7.", pag. 22.

02. Vid. nota 84 y 85.

3. CDU, tomo 7., doc. 20.
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tiene (ue estar en que la experiencia colombina ha asustado a los
Reyes en cuanto a su concesion o en que no se atreven a otorgar un
titulo que, con mas o menos reservas, corresponde legalmente a
Colon v a sus sucesores.

Iin todo caso, la revalorizacion del titulo de virrey parece co-
rresponder a Diego Colon. Como se ha dicho, en 1508, la reina
D.* Juana le da poder confiriéndole la gobernacidén y justicia, con
jurisaiccion civill y crimmal y disposicidon de las alcaldias, algua-
cilazgos v escribanias, pudiendo actuar por si y por sus oficiales ¥
lugartementes. y pudiendo remover los oficios correspondientes a
la gobernacion 24, pero sin que mencione el titulo de virrey ni em-
plee clausula que denote en Coldn la condicion de un lugarten:ente
rcal. Sin embargo, cuando, por ejemplo, en la misma fecha se
concecle un poder a Juan de la Pena, criado del Duque de Alba, sc
habla del almirante, virrey y gobernador de las islas y continentes.

y de las tierras descubiertas y por descubrir 95,

04. ... tenga por mi la governacion e oficio de juzgado... con los oficios
de justicia e jurisdiccion cevil e creminal alcaldias alguazilazgos e escribamas
dellas” : ... exercer el dicho oficio de guvernacion e conplir e executar la mi
justicia... por si ¢ por sus oficiales e lugartenientes...” " Poner y remover
en alcaldias v alguacilazgos v otros oficios anejos a la gobernacion ™. Sevilla,
20 de octubre de 1508. CDU, tomo 5.°, doc. 37. Vid. la R. C. cit. en nota 89.
En la Cedula de 9 de agosto de 1508, en que se¢ le manda como gobernador

sin reconocimiento de derechos, s¢ rchuve toda denominacidon, empleandose

la expresién: “... a entender en la gobernacton de ellas”. CDU, tomo 7.7,
pag. 17.
05. ... almyrante del mar oceano, virey e governador de las yslas e

tierra firme de las Indias descubiertas ¢ por descubrir...” 9 de diciembre
de 1508 CDU, tomo 7.", pag. 1& Mientras tanto, parcce que en Castilla
siguié hablandose extraoficialmente de virreyes, si es verdad lo que dice
Julio Caro BaRoja. Los moriscos del Reino de Granada, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1957, citando la histonia de la Casa de Mondéjar, cuyo
segundo Conde de Tendilla fuc nombrado sucesivamente capitan general,
alcaide de la Alhambra y virrey por parte de los RR. CC. José CEPEDA
ADAN, Andalucia cn 1508. Un aspecto de la correspondcncia del virrev Ten-
dilla, Hispania, C.S5.1.C., Instituto Jeronimo Zurita, NXII, Madrid, 1962
(pags. 38-8J), pag. 40, afirma que el citado Conde fue el primer virrey de
Granada, aunque la realidad es que en ninguna de las cartas que de el se
publican en el apéndice, en niimero de veinticinco, se nombra m se fArma
COMo VIrrcey.
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La indicada revalorizacion obedece a circunstancias nuevas que
obligan a Diego Colon a desenterrar el titulo virreinal. Desde 1508
a 1510, él parece haberse conformado con sustituir a Ovando en
el gobierno y admimstracion de justicia, pero a partir de entonces
hay dos tipos de acontecnmientos que le soliviantan, v que son la
existencia de gobernaciones no subordinadas y el envio de jueces
de apelacion a la Espafola, esto ulumo, en 1511,

Por lo que se refiere a las primeras, en 1310 se siente celoso de
las gobernaciories concedidas en San Juan de Veragua y Urabe a
Ponce, Nicuesa y Ojeda, y solicita que se le tenga por wvirrey v
gobernador perpertuo de las Indias descubiertas y por descubrir,
al mismo tiempo que pide se le pague el salario de los virre-
ves que se da en Castilla y se abone la escolta que tienen otros.

-

virreyes vy que se pagaba en las mismas Indias a Ovando %, pre-
tension esta ultima que se reproducira en 151197

El envio de jueces de apelacion a la isla de la Espafiola no
constituye un acontecimiento aislado en la politica real. Ln San-
tiago de Compostela, y como consecuencia de la deficiente situacion
del orden publico en la Galicia a fines del siglo xv, desde 1430 a
1504 funcioné una Audiencia 9% sin perjuicio del envio de unos
semivirreyes. En Napoles, otro de los modelos para Diego Colon,
en 1305 al Virrey se le instituye un Consejo Colateral en el que
juntamente con €l actuan cinco regentes, dos itahanos y tres espano-

les 9. IEn la misma Catalufia, pese a su condicion de territorio

96. Loc. cit. en nota 91. Sobre la actuacion de Qjeda y Nicuesa, vid. la
comunicacion del Rey a Diego Colon dada en Burgos, a 23 de febrero
de 1512, Codoin AGI, tomo 32, pag. 324, donde se dice: “ Emos podido saber,
ellos se an dado mwuy mal rrecabdo en lo que llevaron a cargo, € que non
conviene quellos entiendan mas en lo de Tierra Firme; e ques necesario:
proveer aquello de otra manera que fasta aqui; e para quello se provea mexor,
E mandado que los del Conxejo declaren si1 la Gobernacion de aquello de
ta Tierra Firme, pertenece a vos”. Aqui se contiene el germen de la lugar-
tenencia de Pedrarias Davila.

97. Vid. nota 92..

08. Cfr. Alfonso Garcia Gavrwro, Curso de Historia del Derecho, 1, Ma-
drid, 1948, pag. 438.

99. Vid. MARONGIU, op. cit., pag. 358, que destaca que luego fue reducido
a un italhano y dos espanoles. Vid. también pag. 355, donde se indica que
muerto el Soberano, el Virrey quedaba en espera de confirmacion o de susti-
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nucleo en la Corona de Aragon, en 1493 se verifica una verdadera
estructuracion de la Audiencia, miciandose una etapa que puede

¥

calificarse de “virremnalizacion” de la Il.ugartenencia general, ca-
racterizada porque el titular de esta, cuando no pertenece a la fa-
milia real, se ve sometido en la admunistracion de justicia al voto
de la mayoria de los doctores que integran la Audiencia 199,

Sin embargo, en minguno de estos sitios se inflige un dafio si-
milar al que se causa en Indias, y esto por dos razones: a) porque
los titulares de los virrematos napolitano y catalan se consideran
agraciados por el Monarca, en tanto los Colon estiman que el ti-
tulo virremnal les es debido por un contrato en el que ellos han
cumplimentado su prestacion, y &) porque en los territorios me-
diterrancos, la Audiencia, Consejo Colateral, etc., es concebido, en
principio, como organos auxihiares del Virrey, que los preside, en
tanto los jueces de apelacion enviados a la Espanola van a sustraer
a los Colon la funcion de justicia, dejandoles reducidos a la fun-
cion de la gobernacion, con arreglo a los principtos de la aaminis-
tracion castellana.

Los Coldén tienen entonces que volver la vista al titulo virremnal
que su padre debid pedir con insistencia para equilibrar en la tie-
rra el poderio que en el mar le daba el titulo de Almirante, pero
al que después no dehid prestar una gran atecion por no serle
de imprescindible necestdad y bhastarle la gobernacion cuando ésta
no era mmquietada por ningun otro poder 1mmediato.

La pretension colombina del titulo virremal tropieza en los
sucesores del Descubridor con el mayor obstaculo que se puede opo-
ner. v que ¢s el de la ausencia de hereditariedad. Al extendersele
a Cristéhal Colén el privilegio fechado en Granada el dia 30 de
abril de 1492, se le concedieron los titulos de Almirante, Virrey y

Gobernador por juro de heredad 191, es decir, en plena propiedad
v con facultad de transnusion a sus sucesores. pero se va a alegar

-

tucion, y que s1 faltaba el propio Virrey. el gobierno pasaba al Colegio
Colateral, instituido en 1505, contemporaneamente al indicado Virrey.

100. Vid. Jestis LLALINDE, op. cit., en nota 28, pags. 159 y ss. y pags. 395
y siguientes.

101. “... vos facemos merced de los dichos ofvcios de Almirantadgo ¢

Visorrey e Gobernador por xuro de heredad”. Codoin AGI, tomo 36, pagi-
nas 7-12.
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-que las Cortes celebradas en Toledo el ano 1480 prohibieron otor-
gar ningun oficio que tuviera administracion de justicia a perpe-
tuidad, transtormando los asi dados en vitalicios. Saliéndose al paso
de que Cristdbal Colon tenia las magistraturas de la “‘governacion
perpetua e oficio perpetuo de visorrey™ a titulo remunerativo y
.contractual, se declarara que la prohibicion de Toledo no afectaba
solo a los titulos concedidos por merced, sino a los otorgados por
remuneracion de servicios y aun por via de contrato, y se recurrira
al derecho comun en cuanto prohibia que los oficios de gohierno
y adnunistracion se pudieran adquirir por la via contractual 192,

No debe sorprender el que se tratara de declarar invalido o
nulo un privilegio real, aunque estuviera concedido con las forma-
lidades debidas, pues ello encajaba en la mentalidad juridica de la
época. Iin tiempos de Juan I, el propio Rey habia reconocido en
Cortes que habia ocasiones en que otorgaba privilegios contra lo
dispuesto en las leyes, como consecuencia de la inoportunidad de
los que los impetraban, y habia dispuesto en estos casos su inefi-
cacia, salvando la obediencia que le era debida !9, preludiando asi
el criterio de obedecer. pero no cumplir, que tanta importancia
adquiria en el derecho indiiano.

Iiste argumento de la ausencia de hereditariedad es el que va
a repetirse msistentemente por el Fiscal representante de la Corona
en los pleitos de los Colon. Todavia en 1524, el Licenciado del
Prado, que actuara con aquella calidad, insistira en que el oficio
de virrey v gobernador le fue concedido a Cristébal Coldn en forma
vitalicia y como premio a su propio trabajo, y no, por tanto, para

-

sus herederos 1%, v aun anadira que el concederlo a titulo heredi-

102. “... y por esto ¢l derecho comun proybié que los oficios de la
governacion y admynistracion no pndiesen aver ny obtener por. via de con-
trato”. Respuesta a la peticion del Almirante, sin fecha. CDU, tomo 7.7,
paginas 6 y ss.

103. “Muchas veces, por importunidad de los que nos piden libramientos,
damos algunas cartas contra derecho. Et porque nucstra voluntad es que la
justicia florezca e las cosas que contra ella podiessen venir non ayan poder
.de la countrariar, cstablescemos que si en nuestras cartas mandaremos alguna
.cosa que sea contra ley, iuero o derecho, que la tal carta seca obedescida e
non complida...”™ Juan I, Cortes de Briviesca, 1387.

104. “... cl dicho oficio de visorrey ¢ governador le fue concedido por
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tario era nocivo, como podia comprenderse por toda persona
normal 195,

Una vez mas dehe recordarse que esta argumentacion de la
invalidez de la hereditariedad de los titulos colombinos era posible
merced a su sunnsion al derecho castellano, en base a haberse otor-
gado los privilegios defimtivos de las bulas alejandrinas de atribu--
cion pontificia de los nuevos territorios a la Corona de Castilla
y Leon 1% en donde se encuentra la explicacion de que el titulo
virreinal otorgado se estimara haber sido el castellano. ; Previnieron
los Reyes que la castellamizacion del titulo virreinal les pernmtiria
transformar en vitalicio lo que habian concedido a perpetwidad?
; Fue éste el motivo o uno de los motivos influyentes ¢n la referida
castellamzacion? No puede asegurarse porque es de dificil prueba,
pero hay que convemir en que no esta dentro del campo de lo
improbable.

A pesar de la posesion de este argumento, la Corona prefiere:
stemipre soluciones transaccionales, pues de este tipo puede ser
calificada la que da el Consejo de la Reina D.* Juana en Sevilla, a
16 de junio de 1511, En la declaracion del citado Consejo se re-
conoce que a Cristobal Colon pertenecia el gohlerno y admims-
tracion de justicia en nombre de los Reyes de Castilla con el titulo
de virrey a titulo de perpetuidad, para ejercer y admunistrar jus-
ticia por st o por sus oficiales y lugartenientes, con jurisdiccion
civil y criminal, de la misma forma que lo hacian los otros go-
bernadores y virreyes 197 pero junto a este reconocimiento se es-

su vida como a yndustria personal y por le dar onor, y 1o para sus liere-
deros...” Peticion del Fiscal, en 2 de septiembre de 1324, CDU, tomo 8.°,
doc. 165.

105. ... pues ser nocivo a la Corona Real destos Reynos e a los Reyes.
e sucesores dellos que sea visorrev perpetuo uno en ias Yndias y sus suce-
sores para syenpre, no ay ninguno de sano seso que lo pueda ignorar...”

106. Vid. nota 65. RuBitd MAaRE, op. cit, cap. Il. opina que las Capi-
tulaciones de Santa Fe en 17 de abril de 1492 no concedieron los cargos de
Virrev v Gobernador a titulo iereditario, a causa de la prohihicion de-
enajenar cargos publicos decretada por las Cortes de Toledo de 1480, pero
no explica por qué se camhié de criterio en el privilegio de 30 de abnl.

107. ... al dicho Almirante e a sus subcesores pertenece la (Gobernacion
e la adminmistracion de la Justycia en nombre del Rey o la Reyna que por
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tablece que las apelaciones de los alcaldes ordinarios vayan al Al-
mirante o a sus lugartenientes, y de estos las apelaciones vayan a
los Reyes y a sus Audiencias, reservandose incluso aquéllos el
nombrar jueces residentes en las mismas o fuera de las mismas para
conocer de dichas apelaciones 193,

Se trata de una solucion de transaccion en cuanto es una So-
fucion intermedia entre la formula guberno-senatorial castellana y la
virreino-senatorial de la Corona de Aragon. Se aparta de la primera
en cuanto que como reccnocimiento del titulo virremnal atribuye
facultades de conocimiento en apelacion al drgano unipersonal del
complejo jurisdiccional, esto es, admite tratarse de un virrey, y no
de un simple gobernador, pero no alcanza a ser la segunda, en
cuanto el virrey no pasa a presidir la Audiencia y su facultad de
conocer en apelacion queda reducida a una primera apelacion, con-
tra la que cabe una segunda apelacion al Rey y a su Audiencia,
sin respetarse el principlo clasico de la institucion virreinal de
gque del virrey se suplica, pero no se apela. En 13508, pues, Diego
Colon parece haber aceptado o haberse conformado con una formula
gubernatorial en cuanto la ausencia de Audiencia no le habia n-
quietado. ltn 1511, ante sus reclamaciones motivadas por el envio
de jueces de apelaciones, la Corona intenta la formula intermedia
entre el sistema castellano v el sistema de la Corona de Aragon.
como medis de salvar en lo que puede el primero, en el que la ins-
titucion virremnal no habia pasado de una ficcion.

El que haya dos tormulas en juego, una castellana y otra de la
Corona de Aragén, no debe conducir a pensar en una contienda
nacionalista, a lo que son muy aficionados los historiadores ex-
tranjeros cuando se trata de Iispana. No es facil comprender que
ha podido impulsar a Haring a pensar en la existencia de un
partido castellano integrado por Diego Colon. los oficiales reales
v el Padre LLac Casas, y de un partido aragones integrado por Lope

tiempo fucren en estos Reynos de Castilla... con titulo de Visorrey de juro.
¢ de heredad. para siempre jamas, para que por si ¢ por sus Tlenientes e
otyciales de justycia, conforine a sus pryvilexos, pueda exercer y admi-
mstrar la juresdeccion cebil ¢ crimmal... como e de la manera que los
otros Gobernadores e Visorreyes lo usan...” Codoin AGI, tomo 40, pag. 45.

108. ... ¢ dellos vayan las apelaciones a sus Altezas o a sus Abdyen-
cas...” La Reyna se reserva poner “juezes cstantes en ellas o fuera dellas™.
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de¢ Conchillos, Pasamonte y los jueces de ia Audiencia 199, Desde
el punto de vista administrativo, Colon no representa al partido
castellano, sino, en todo caso, al partido aragonés si queria de-
fender la institucion virreinal, en tanto los juces de la Audiencia,
de representar un partido representaria el castellano, que es el que
les pernmtirta escapar de la tutela virreinal. Precisamente, en la
‘Corona de Aragén puede observarse un movimiento judicialista,
-que por necesidades de clase propugna férmulas que parecen cas-
tellanas 119, pero aun asi y todo, tan absurdo resulta suponer un
partido castellano en la citada Corona comwo creer en un partido
aragones en Castilla, al menos si este partido esta integrado por
personas que, como los jucces enviados a Indias, eran netamente
castellanos. No cxistieron contiendas nacionalistas para lo que en
todo caso habria que esperar aun mas de un siglo, sino oposicio-
nes de clase o profesion y de situaciones personales. Diego Colén
detendia un sistema virreino-senatorial porque por herencia era
poseedor de un titulo de virrey, en tanto los jueces defendian
un sistema guberno-senatorial porque éste les garantizaba su in-
-dependencia y hasta su primacia.

Como toda formula de transaccidn, la citada tuvo el inconve-
niente de no resolver el problema de la coordinacion entre las
partes en pugna, como parece en cuanto al conocimiento de los
llamados “casos de corte” en la primera instancia. LLa postura
.de Dicgo Colon, representado por Juan de la Pefia, como procu-
rador, era la dc que s1 la funcion de los jueces de apelacion era
.conocer en este grado, no tenian por qué conocer en los casos de
corte en la citada primera instancia, no debiendo darseles poder
para ello. Sin embargo. las formulas mixtas obligan a que este
mismo caracter tenga todas las consecuencias, de forma que una
Prevision de 1D." Juana, en Burgos, a 20 de marzo de 1512, hubo
de establecer la solucion de la “prevencion’, es decir, que ¢l co-
nocimiento correspondiera al primero que lo iniciara, bien fuera el
Almirante, bien fuera los jueces !'!'. Hay que suponer que de esta

109. HARING, op. cit., pags. 35 y ss.

110. Vid. LaLiNDE, op. cit,, pags. 1533 y ss.

111. “... entre vosotros (los jueces de apelacion) y el dicho Almirante
hava logar fgrevencion, por manera que el que primero previnicre entre
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solucion se derivaria una gran cantidad de cuestiones de compe-
tencia.

lLos anos sigulentes, que, cronologicamente, se extienden hasta
1520, aproximadamente, y, politicamente, hasta la nueva actuacion
politica de Carlos I, no son favorables a la institucion virreinal
en ei sentido que quisiecra Colon. Es cierto que tiene vitalidad en
Navarra desde su umon *a Castilla en 151212 y que se institu-
cionaliza en los territorios nucleo de la Corona de Aragon, pero
sobre la base de “provincializarse™ o “particularizarse”, esto es, de
denominar a un Lugarteniente general, que ha dejado de ser un
auténiico “‘alter nos”’ del Monarca, para convertirse en un funcio-
nario territorial de gran dignidad, pero sujeto a muchas limitacio-
nes, en cspecial, en el campo judicial, como consecuencia del de-
sarrollo de la Audiencia 13,

St esta “particularizacion’ se desarrolla en unos territorios don-
de el Rey esta interesado en poscer un representante personal du-
rante su ausencia, v en donde no puede confiar plenamente en el
elemento judictal, mtegrado al fin y al cabo por juristas indigenas
interesados en la defensa de los privilegios y libertades de su te-
rritorio, con mas razon ha de desarrollarse la linmtacion del poder
virremal, cuando éste es ejercido por quien cree tener derecho a
ello con independencia de la voluntad real, y cuando, por el contra-
rio, los jueces enviados constituyen el mejor medio de limitacion.
Por ello, en 1516 los del Consejo real informan que el Rey puede
poner presidente y oidores que ejerzan su jurisdiccion en las islas
‘descubiertas, v que si ha de haler audiencia con presidente, el
Rey puede ordenar que se libre justicia por don Fernando y dona
Juana, con el sello de éstos y el registro correspondiente !4 vy
un ano mas tarde, desde la Espanola, el tesorero Pasamonte insta

a! Cardenal Cisneros a que continue la Audiencia y se proteja

vosotros v el dicho Almirante, a conoscer en los dichos casos conosca dellos
en la primera instancia”. Codoin AGIL, tomo 39, pags. 212-214.

12. Vid. José Yancuas Miraxoa, Diccionario de Antigiicdades de Na-
varra, tomo III, Pamplona, 1840, pags. 525-528, donde inserta la relacion
de virreves desde la unidn a Castilla en 1512 hasta 1832.

113. Vid. LaLinnDz, op. cit., pags. 159 y ss.

114. CDU, tomo 8, doc. 132
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a los jueces, a fin de limitar la accion de los gobernadores con
los particulares, dada la subordinacion de aquellos a los jueces 5.
Durante este periodo, especialmente desde 1515 a 1520, puede
decirse que en Indias se aplica la formula guberno-senatorial caste-
llana en la forma mas estricta, puesto que a Diego Colon, a quien
se le siguc llanumdo Almirante, Virrey y Gobernador. se le nombra
en 16 de enero de 1515 Adelantado de la Iispanola y de las otras.
1islas y territorios donde lo era su tio 1. Bartolome 1%, siendo lo.
mas probable que, a partir de entonces, haya actuado como tal
Adelantado, reducido a las funciones de gobierno v al mantenimiento
del orden publico, pero sin mmtervencion practica en la funcion de.
justicia. Al fin y al cabo, la formula guberno-senatorial, de cuno
castellano, ganaba algun terreno entonces en Ja nusma Corona de
Aragon, donde Fernando ¢l Catolico nombraba en 1514 a su has-
tardo, el arzohispo de Zaragoza, D. Alfonso de Aragon, como Lu-
garteniente general de todos los remmos, nombramiento que prorro-
garian el principe Carlos y su madre D." Juana desde Bruselas,
v que anularia la actuacion de los l.ugartenientes Generales parti-
culares de los territorios nucleos, tal como Catalufa, originando una.
cierta autonomia de la Audiencia frente al poder virremal 117,

I_a politica carolina es favorable a la nstitucion virreinal como
consecuencia, probablemente, de su dimension europea, sin que esto.
lo desmienta el que a veces actile a peticion de los propios reinos,
como es el caso de CatalunniaV® pues pudicra habherse opuesto.
En el caso de Indias, y como consecuencia del pleito sostenido,

115. “ILa otra es quen esta Isla Espanola, esté la Abdiencia Real como.
fasta aqui, e que los xueces della sean favorescidos, porque desta manera
los Gobernadores de las dichas Yslas, non osarian facer agravio a mnguno,.
viendo que ay xucces superiores sobrellos”. Del Tesorero Pasamonte al
Cardenal Gobernador de Espana en 10 de julio de 1517, Codomn AGI,
tcmo 34, pag. 233.

116. * Por facer bien ¢ merced a vos D. Diego de Coléon, Nuestro Almi-
rante, Visorrey e Gobernador... M1 Adeluntado de la Isla lspainola e de las
otras islas e partes donde cra Nuestro Adelantado Don Bartolomé Colon,
vuestro tto... honras, gracias, mercedes, franquczas y libertades que por:
razon del dicho oficio debeis haber e gozar...” Valladohd, 16 de enero de 1515.
Codoin AGI, tomo 39, pags. 475-478.

117. Vid. LALINDE, op. y loc. cit. en nota 113.

118. Id., id.
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como cse sabe, entre ¢l procurador fiscal ¥ Diego Colon, un des-
pacho dado en LLa Coruna, en mayo de 1520, reconoce expresamente
a aquél su posesion en el titulo de gobernador y virrey en la
1Isla Espanola y en las demas 1slas que su padre habia descubherto
y en las que se descubrieron como consecuencia de la actividad del
mismo, todo ello de acuerdo con la estipulacion o contrato que se
habia hecho en las capitulaciones redactadas para el descubri-
miento 19,

Sin embargo. esta favorabilidad no llega a la mstauracion de un
sistema virreiio-senatorial, a lo menos que se conformaba Colon,
sino que retorna a la formula de transaccion que habia dado el
Consejo de la Rema Dona juana en 1511, A través de sus Alcaldes,
el Virrey conoce de las apelaciones de los alcaldes ordinarios del
Rey. pero. a su vez, de los Alcaldes del Virrey conocen en ape-
lacion los jueces de apelaciones del Rey. v finalmente, éste nusmo
a traves de su Consejo.

La formula transaccional no se linuta a la cuestion de las ape-
laciones, piedra de toque de la institucién virreinal, sino que sc
extiende a otras competencias, como: a) nombraniento de oficiales:
b) exigencia de responsabilidad, y ¢) policia de reuniones.

Por lo que se refiere a la primera, ¢l Rey se reserva el nom-
bramiento de alcaldes ordinarios, cuya practica se deja a los pue-
blos, que los eligen, asi como las escribanias, en las que no permite
la mtervencion del Alnnrante, al que permite la propuesta de una
terna, juntamente con el Consejo Real o juez de apelaciones para
los oficios de regimiento v fiel ejecutor en las 1slas y continente del
almirantazgo. La reserva real de las escribanias se extiende al juz-
gado del propio Almirante v de sus tenientes, en lo que concede a

119. " Yten hordenanmos Mandamos ¢ declaramos que el dicho Almirante
tiene derecho de governador e viso Rey asy de la isla Espaiiola como de las
otras: 1slas que el almirante don cristoual colon su padre descubryo en acque-
llos mares e de aquellas vslas que por industria del dicho su padre se descu-
brieron conforme al asiento que se tomo con el dicho almirante su padre al
tiempo que se hizo la capitulaciéon para yr a descubrir e conforme a la declara-
cion que fué fecha por los del consejo en la ciudad de sevilla™. Archivo Ge-
neral de Indias (¢n adelante citado como AGI), Seccion Indiferente General
(en adelante citado como IG.), leg. 420, reg. 8, fols. 213-216 v".
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aquel un derecho de propuesta, pero, en todo caso, recayendo el
nombramiento en escrihanos y notarios reales.

Por lo que se refiere a la exigencia de responsabilidad, el Mo-
narca renuncia al juicio de residencia contra el Almirante, reser-
vandose, sin emlLargo, su practica contra los jucces nombrados por
aquel. Por lo demas, la hmitacion en la exigencia de responsabili-
dad esta reducida a la de caracter ordinario, es decir, el juicio de
residencia, pues queda a salvo la de caracter extraordinario, en
cuanto ¢l Rey puede nombrar conusarios para proceder contra el
mismo Almirante “por bia de inquisicion™, remitiéndose la pesquisa
al Rey o a su Consejo Real.

Respecto a la policia de reuniones, se prohtbe a la gente el cele-
brarlas sin la intervencion del Virrey o persona nombrada por él,
o sin la intervencion de los jueces de apelacion.

Finalmente, todas las provisiones del Almirante se han de des-
pachar en nombre del Rey, y las de los alcaldes y oficiales, por el
“almirante o visorrei e governador por el Rei don ...”" 120,

Como consecuencia de esta formula, Diego Colon constituyd su
propio organo de justicia, que fue conocido como ‘‘audiencia” o
“juzgado™, ejerctendo la funcion por si mismo auxiliado de un
“asesor”’, cargo que desempefio el licenciado Rodrigo de [Iigue-
roa 12!, E] sistema es el de todo administrador de justicia que no
es perito o experto, llamese rey, virrey, gobernador, corregidor,
veguer, ctc., consistente en adscribirse un letrado, que es en la prac-
tica lo que hoy entendemos por juez, s1 bien las actuaciones y sen-
tenclas se pronuncian en nombre del titular de la magistratura.
Pudiera decirse que a éste la esta atribuida la politica judicial, es.
decir, el criterio que debe seguirse en la administracion de justicia
teniendo en cuenta los fines que se persiguen, en tanto el adjunto
cuida de la funcidén estrictamente técnica. kn cuanto al término

120. Sobre todo esto vid. loc. cit. en nota anterior.

121. Vid. la provision dada en Valladohd, en 20 de marzo de 1523, AGI,
1G, leg. 420, fol, 201, donde se manifiesta que ¢l licenciado Rodrigo de Fi-
gusroa, gobernador de la Espafiola en el grado de las apelaciones, y luego
oidor, al tiempo de tomarsele residencia v para librarse de ser demandado.
“se encargo del officio de asesor del nuestro almirante visorrey v governador
en cierta abdiencia e judgado que el dicho almirante de nuebo ha hecho...”.
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“asesor” esta extendido en la Corona de Aragén !22, que es, como
se ha dicho, el territorio o territorios donde la institucidén virreinal
tue una autentica realidad, aunque es genérico, y probablemente
utilizado a los solos efectos de escapar del juicio de residencia.

Sea porque responda a un proposito de relaciones cordiales, sea
porque se trate de una actuacion obligada de protocolo, lo cierto
es que el EEmperador da cuenta a Diego Coldn, almirante, virrey
v gobernador de la Espanola y de las otras islas, de su desembarco:
en Santander en 1522, adonde ha llegado por el gran amor que
tiene al pais, pese a los asuntos del Imperio, al mismo tiempo que
habla de la necesidad de que las cosas ‘““se provean y refor-:
men...’ 123,

Pese a todos los propositos de cordialidad, si es que los hubo,.
antes de transcurrir el ano del desembarco del Emperador en San-
tander, las relaciones entre aquél y el virrey son muy tensas, lo.
que obliga al primero a dirigir al segundo una carta publica, que
s¢ manda pregonar en la Ispafola 124, y en la que denuncia los.
supuestos excesos del ultimo.

La carta esta fundamentada en dos principios, esencialmente,
que son: a) el innovar el virrey, atribuyéndose funciones que no.
ejercia m en tiempcs de [Fernando el Catodlico, y b) el irrogarse
atribuciones de las que estaba en posesion la Audiencia '2°. El pri-
mer fundamento es posible en hase a que el regimen colombino es.

122. Vid. Jesus LALINDE, op. cit, en nota 25, pags. 291, 364, 413.

123. 16 de julio de 1522. AGI, IG, leg. 420, reg. 2, fol. 33.

124. Valladolid, 26 de marzo de 1523. AGI, IG, leg. 420, reg. 9, fol. 194.

125. ... haueys hecho e proveydo e inovado muchas cosas para que no-
haueis tenido nt teneys poder ni comision especial nuestra ni en tiempo del
dicho catholico Rey que aya gloria las hizisteis especialmente en pedir e lle-
var diezmo de las cosas ¢ partes que no vos pertenecen ni soliades llevar e
en poder themente de visorrey que despacha como nuestra persona mesma pro-
visiones Reales selladas con nuestro sello Real e poner thenientes de gover-
nador en las partes que nos pertenccen m los solitades poner vy en presentar
a las dignidades canongias de las dichas Indias como nos mismos y en hazer
provisiones de [ndios y entrometer vos en la jurisdiccion dellos y en proveer
otros officios y cosas que solamente pertenecen a nos v a quien por special
comision nuestra esta cometidc... no auiendo dello usado hasta aqui y estando
la dicha avdiencia de las dichas Indias en la dicha posesidon vos el dicho al-
mirante no podiades entrometeros...”
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un regimen capitulado, y, en consecuencia, hay que estar a lo con-
venido, tanto sobre el papel como sobre la practica. £l segundo
supone la oposicion de] sistema guberno-senatorial, tan caro a la
administracion castellana, con la separacién neta entre gobierno y
justicia, al sistema, mas que virreino-senatorial, virreinal puro, que
trata de ejercer Diego Colon en todo momento.

En esta oposicion de sistemas, no debe pasarse por alto que el
Emperador subraya que la postura innovadora de Diego Coldn ha
tenido lugar después de volver a Indias la ultima vez 126, Desco-
nozco donde y cuando habia estado el virrey, pero tanto si estuvo
.en Castilla como si estuvo en la Corona de Aragdn, tuvo ocasion
de hacer acopio de nuevos conocinuentos sobre la institucion virrei-
nal. Por lo que se rehere a la Corona de Aragon, al menos en Ca-
talufia, desde 1321 comienza la designacion minterrumpida de vi-
rreyes 127, Por lo que se rehere a Castilla, donde el virrey habia sido
truto de una ficcion, en 1520 se considera tal al condestable, con el
nusmo titulo otorgado a Colon, es decir, “virrey y gobernador”,
pero referido a los reinos y sefiorios de Castilla 128, Diego Colon,
que en 1520 se encuentra en Santo Domingo, conoce esta realidad,
y es mas, segun é€l, en Carta que dirige al Cardenal de Tortosa,
-este ha sido proveido tambien del titulo de virrey juntamente con
-l Condestable y con el Admirante de Castilla, provision que, por
otra parte, loa 122, Que el Condestable fue considerado “virrey’” no
hay duda, a traves de la orden citada. En cuanto a los otros dos,
parece que no es :maginacion de Colon, pues la correspondencia de

-

126. *“... despues que esta postrera vez pasasteis a las dichas Indias...”
127. Vid. Jestis LLALiNDE, op. cit. en nota 28, tabla de¢ nombramientos
virremnales en pag. 641.

128. El Rey, desde Briviesca, en 19 de octubre de 1520, se dirige a los
oficiales de la Casa de Contratacion y les conmina a que todo el dinero y per-
las que hubteran venido de las Indias, las envien “donde quiera que estuviere
vy rresidiere el cendestable de castilla nuestro visorrey y governador de los
nuestros reynos y senorios de castilla”™. AGI, 1G, leg. 420, reg. 8, fol. 293.

129. *“... agora e sabido que Su Alteza a probeydo por Virreyes junta-
mente con Vuestra Senoria a los Senores Condestable ¢ Almirante de Cas-
tilla, e cierto, me a precido buen medio para que se de en todo la orden que
.conviene...” Del Almirante v Virrey, don Dicgo Colon, en Santo Domingo
a 13 de diciembre de 1520, al Cardenal de Tortosa. Codommn AGI, tomo 40,

pagina 45.
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estas fechas sostenida con Pedrarias Davila v otros, aparece sus-
crita por los citados Cardenal de Tortosa, Condestable y Almirante
de Castilla, aunque sin indicar su titulo. Parece, pues, que en 1520,
Castilla ha estado gobernada por un consejo de virreyes, descono-
ciendose s1 su actuacion ha sido colegiada o no, lo que no es anor-
mal, pues la pluralidad de virreyes no ha sido siempre rechazada en
los territorios donde la institucion ha sido tradicional 13, Por otra
parte, estos virreyes no han debido alterar en gran manera la férmu-
la guberno-senatorial castellana, pues hay que suponer que no han
tenido participacion en las funciones de la Audiencia, habiéndose
reducido a las tareas de gobierno.

En la referida carta pregonada de 1523, el Emperador ordena
revocar todo lo actuado por Colon con extralimitacion de sus fun-
ciones, v volver a lo ordenado en la declaracion de La Corufia, que,

como se recordara, fue dada en 1520181 v que no era sino la
Y

,
formula transaccional que ya habia dispuesto el Consejo de la
Reina Dofia Juana en 1511. También se reconocia el derecho que
Diego Colon tenia de pedir lo que estimara procedente al Consejo
Real 132

X1 intercambio de argumentacion en pro de los derechos de una
y otra parte parece estar en auge en el periodo 1523-25, que se
inicia con la citada carta pregonada, I.os puntos mas importantes
sobre los que recae parecen ser los siguientes: a) conocimiento de
casos de corte; b) administracion de justicia, en relacion a la Au-
diencia; ¢) delegacion de facultades: d) percepcion de derechos;
¢) ejercicio del derecho de patrono, y f) provision de oficios.

Respecto al primer punto, el Imperador, en la carta pregonada
citada, le reprocha a Diego Coldn el conocer de los casos de corte,
que siempre lo habia hecho la Audiencia, haciéndolo incluso a las
mismas horas en que se reunian los miembros de aquélla 133, En

1524, el Fiscal le reprocha el mantener contiendas con los oidores

130. Casos de pluralidad los citd Vicens Vives, op. cit, en nota 59. Vid.
también Jests LALINDE, op. cit. en nota 22, pags. 149 y 155.

131. Vid nota 119.

132. ... reserunando vuestro derecho a saluo en posesion y propiedad para
que si quisieredes lo podays pedir ante los del nuestro consejo Real.”
133. “... en avdiencia que para ello hazeys a la misma ora que los dichos

oydores se juntan.”

=1



66 Jesus Lalinde Abadia

sobre el indicado conocimiento con toda publicidad, es decir, com
el uso de pregones 134, En relaciéon con estas contiendas, debe re-
cordarse que hubieron de ser la logica consecuencia del sistema de
“prevencion’”’, dispuesto por la Remnma Dona Juana en 1512135

Icn reahdad, este primer apartado de las polémicas no es sino
parte integrante del siguiente, es decir, del problema general de la
administracion de justicia por el virrey, en relacion con las atribu-
ciones de este tipo concedidas a la Audiencia, Para el Emperador,
que trata de unponer la férmula guberno-senatorial es un cargo
contra Colon el que éste pretenda que de sus propias sentencias no:
se pueda apelar ante mngun tribunal establecido en Indias, sino
solamente suplicar ante él mismo, y le acusa de entrometerse en
los asuntos de la Audiencia %%, En el aludido informe del Fiscal
en 1524, aquél acusa a Colon de que como virrey pretenda ser su--
perior a la Audiencia, conociendo y desagraviando a los que se sen-
tian agraviados por los oidores, y aun llega a la conclusion de que
de ser asi no se necesitaria de Audiencia, pues se necesitaba una
sola para conocer de los agravios cometidos por €l 137 El Fiscal

134. Relacion presentada por el Fiscal en Valladolid a 2 de septiembre:
de 1524 sobre las ccsas que se habian innovado por el Almirante después que
llegd a las Tndias, contra lo que se acostumbraba hacer v contra lo que esta-
ba proveido por ¢l Rey. CDU, tomo 8.° doc. 166.

135. Vid. 5ota 111,

136. ... no se podia apelar para ningin tribunal que en esas partes re-
sidiese sino suplicar para ante vos mismo... ~. Recuérdese el texto transcrito
cn la nota 125. En la relacion del fiscal de 2 de septiembre de 1524, CDU,
tomo 8., doc. 166, se exponec como cargo el entrometerse “diziendo que
todo lo quel provee e despacha ¢s como lo ¢ue provee la persona de S. M.
¢ que no tiene superior alguno salvo que el se syntiere agraviado puede su-
plicar ante él°”.

137/.  *... en quanto a lo que toca a la abdiencia Real e oydores della, el
dicho almirante como visorrey pretende ser suzerior de la dicha audiencia
¢ poder conoscer e desagraviar como virrey a los que se agraviap e supli-
caren de los oyderes de la dicha avdiencia para antel, disciendo ser el en todo
superior a la dicha audiencia ynicrior, lo qual sy asy oviese de ser muy poco
o ninguna nescesydad abria que Su Magestad tuviese aquella abdiencia ny
oydores, porque mas principalmente para con él y para los que s¢ quejan de
los agravios quc les faze es menester la dicha audiencia que no para otras
cosas; en csto conviene mucho que Su Magestad lo mande provcer dando.
autoridad a la dicha audiencia para que tenga superioridad e poder e mandog
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senala también el hecho ya conocido 135 de tener audiencia como.
virrey en su casa, tres dias por semana, actuando con el el hcen-
ciado FFigueroa como asesor, y el imponer Alguacil mayor, de forma
que los justicias no obedecieran los mandatos ejecutorios de la Au-
diencia que no fueran refrendados por el citado Alguacil mayor.

Frente a la postura del Emperador, Colon defiende un sistema
que, a veces, puede calificarse de virreino-senatorial, pero que, las
mas, llega a un sistema virreinal puro. Para él, de los virreyes de
Castilla y l.eon no podia haber apelacion, y él lo era 139 investido
dc toda la jurisdiccion civil y criminal 9. Aun sintiéndose agra-
viado por el envio de jueces de apelaciones, contemporiza alguna
vez con un sistema virreino-senatorial, de forma que si esos jueces.
s¢ envian sea para reunirse con €l, a fin de resolver de esta manera
las apelaciones 41,

Sin embargo, las mas de las veces no acepta m esto. Acusa a
los oidores de ser virreyes 42 y de situarse entre el Rey y el vi-
rrey 143, Recuerda que le dicron el titulo de virrey, magistratura
que defiende con pureza, caracterizandola por el hecho de actuar
en la misma forma que lo haria el Rey 4, y sacando la conclusidn
Icgica de no tener sobre si superior alguno, salvo el mismo Rey,
y correspondiéndole presidir cualquier 6rgano de justicia y cuales-

-

contra el dicho almirante asy en lo que fiziere e determinare como tal justi-

cia o que lo fiziere comag virrey e enotra cualquier manera”. Loc. cit. al fi-
nal de ia nota anterior.

138. Vid. nota 121..

139. *... mavormente siendo como es visorrey de V. Alteza con las
preeminencias e previllegios que los visorreys de Castilla e de Ledn tyenen,
y pues dellos no avia ny ay apelacion, no la a de aver del dicho almirante...”.
[Loc. cit. en nota 47.

140. *... al dicho almirante e sucesores pertenece la governacion e ad-
ministracion de la justicia en nombre de V. Alteza en aquellas partes con
titulo de visorrey para siempre jamas...” e que pueda usar e exerger e ad-
mimstrar la junidicion cevil ¢ crininal como ¢ de la manera que los otros
visorreys e governadores lo pueden e deben usar...”. Op. y loc. cit.

141. Vid. el texto transcrito al final de la nota 47.

142. “... sobre no aver seydo criado para mas de las apelaciones... ha-
zerse virreves... . Loc. cit. en nota 36.

143. *“... ubi non est dare medium”, porque “omnis potestas que post
alteri erogari tribuitur vicerregi...”. Loc. cit. en nota anterior.

144. Vid. el texto transcrito en nota 40.
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quiera jueces que se encontraran dentro del territorio de su man-
dato 145,

Colon, o sus asesores, plantean el problema de la limitacidn
del poder virreimnal sin discrepar con la doctrina de la época. Aun-
que el Virrey fuera un “alter ego” del Monarca, no ocupaba total-
mente el puesto de este, smo que su poder podia ser linmitado, tanto
por la existencia de privilegios concedidos al territorio del virrei-
nato como por la mera voluntad del Monarca, limitaciones que apa-
recian reflejadas en el nombhramiento o poder concedido. o en las
instrucciones que para el gobierno se daba, unas veces, ptiblicas, v
otras, secretas 118, Colon no niega esta posibilidad de limitacion,
antes bien la reconoce por lo que se refiere a los virreyes que en
adelante pudieran nombrarse, no aceptandolas por lo que se referia
a el, en base dec la naturaleza contractual de su designacién, que
habia sido hecha a mmitacidon de los virreyes anteriores, habiendo
de estar entonces a lo regulado por la costumbre y al estilo de lo
estipulado, cuando hubiera duda en cuanto a la forma de desem-
peno 147,

Para Colon, en Indias se instauré un régimen virreinal que no
precisaba, en consecuencia, de una Audiencia o, en todo caso, de

—

145. ... por manera que ¢l modo que lo usan otros virreyes lo deue el
dicho almirante usar, es a saber, no teniendo sobre si superior, salvo su
mismo Rey, y presidiendo sobre qualquier justicia y jueces que en el termino
de <u virreynato estovieren...”. l.oc. cit. nota 56. )

146. Para Cataluia, vid. Jestis Lalinde, op. cit., en nota 28 pags. 299
y ss. El criterio en Indias puede verse en carta del Rey a Diceo Colén.
“almirante Viso-rey y gobernador de la ysla Espafiola y de las otras
vslas y tierra firme”, dada en Sevilla a 6 de junio de 1311, donde le dice
que no ejecute nada sin consultar previamente, vy le cita casos concretos de
pregones y repartimientos de indios hechos sin consultar. (AGI, 10, leg. 418,
vol. 3.° fols. 72-73.) Aun se le volvié a repetir en la Instruccién que llevod
el Adelantado Bartolomé Colon, que no le sucediera lo que en los repar-
timientos (loc. cait., fol. 110).

147. “... ni contra ecsto se puede alegar que es oficio que nn tiene li-
mite 11 jurisdicion en su exercicio y que depende del Rey alargalle o res-
tringille la facultad y jurisdiccion, porque esto ternia verdad en los virre-
yes que de oy en adelante se criasen, pero no en aquel fue criado a imita-
cion de los que avian seydo fecho. pues que las palabras del testador o del
contrato .en caso dubio se ha de entender segund la consuetudo y forma de
hablar de los contrayentes... . [Loc. cit. en nota 36.
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existir esta, debia estar subordinada a él, siguiendo la férmula wvi-
rreino-senatorial. La mencionada instauracion se desprendia de di-
versas circunstancias: a) le habian titulado virrey, sin que sobre éste
pudiera haber otro magistrado superior, que no fuera el mismo
Rey 148, b) le habian conferido expresamente el poder de conocer
enn apelacton 9 ¢) le habian senalado que sus oficiales usaran de
sus oficios como si los hubiera puesto el Rey, lo que significaba
tanto como que el podia conocer en apelacion de sus resoluciones,
nc como gobernador, sino como virrey, medida prudente, sobre
todo temendo en cuenta que a los mismos Reyes les era muy difici]
el estar presentes en tierras tan lejanas 150; ) al tener el titulo
de virrey ordenado y despachado con el sello del Rey, no podia
haber quien revocara en apelacion sus resoluciones, salvo él mismo

en suphica ' d) el envio de jueces de apelacion haria superfluo

fogy -

148. ... porque s1 tuviera yvntenciOn de poner juez para apelaciones
no le dieran titulo de virrey sobre ¢l cual nunca ovo juez superior, salvo
su 1msmo Rey...”. Loc. cit.

149. ... y lo segundo porque le dixeron y vos como nuestro visorrev poda-
des oyr y conoscer en grado de apelacion...”. Loc. cit.

150. ... y lo tercero porque dixeron *“y los oficiales que vos pusie-
redes usen sus oficios como st por nos fueren puestos™; y por tanto no vm-
plica conoscer el almirante de las apelaciones de sus oficiales, no en quan-
to gobernador salvo como virrey, segun que sus altezas conoscen de sus
mesmos oficiales, lo qual demostraron claro ser ansi su voluntad diziendo
“los officiales que pusieredes como los que nos ponemos™, y esto no se
puede dezir mandado ni ordenado sin mucha prudencia, porque seyendo
cllos tan sapientissimos principes, pues ya constituyan grado o audiencia
para la primera o scgunda instancia, que son los oficiales que el amirante
avia de cnar en cuanto gobernador, luego quisieron proveer que él conos-
crtese en grado de apelacion en lugar de su misma persona. pues vevan qus
era difficil venir ante ellos de tan luengas tierras, la qual provision hizie-
ron en ¢l almirante raziendole su wvirrey y, como gratissimos y iustos prin-
cipes, colocandole en aquellas tierras de que por su causa adquerian sefiorio
en el mas prcheminente gracto que ellos oviesen, pues que mas verdade-
ramente podria el almirante por su parte dezir que es y fuera razon criar
en las tales tierras que ¢l ganava, otro superior...”. Loc. cit.

151. ... y que sobrel, que tiene titulo de virrey con mandamiento v
despacho por el titulo y con el sello del Rey aya ni pueda aver quien revo-
que por apclacidon lo que él ansy despachase, salvo el mismo por via de
suplicacion, como lo hazen los virreyes y los de su alto consejo de S. M....”".

Loc. ot
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su magistratura, lo que seria signo de una conducta irracional por
parte de los Monarcas al momento de capitular %2 y ¢) si el Con-
sejo Real habia sancionado la facultad de conocer en apelacion a
los jueces enviados, habria sido para las resoluciones dadas por él
o por sus oficiales como gobernador, pero no como virrey, sin que,
ademas, esto mostrara que €l no hubiera de presidirles como tal,
quedando reducidos a las apelaciones interpuestas de los jueces or-
dinarinos designados por los pueblos, situacion que no se daba en
Indias 133 Aparte de todas estas circunstancias, Colon destaca la
diferencia existente entre Indias v IZspafia, pues s1 bien en esta
habia virreyes y jueces, al designarse aquéllos ya estaban introdu-
cidos los organos de admumstracion de justicia, lo que no sucedia

enn Indias. donde esta administracion habia sido conferida al vi-
rrey 154,

132. ... por madncra que pues ya sus altezas expresamente proveye-
ron de suficiente remedio para las apelaciones, de mas de ser superfluo,
es contra razon y )justicta tornallo a proveer de nuevo criando los dichos
Juezes de apelacion quanto mas que si en los casos de escrivania la real
persona el no oviera de suplir, no fuera necesario hazerle virrey, salvo
governador; e¢s decir quz fue superfluo y sin efecto el dicho cargo, lo
cual es contra toda razon m se deve pensar que en un semejable con-
tracto con tales principes asentado oviese de ser en vano el principal ar-
ticulo que f{ue contratado, que era la digmdad del dicho oficio de wvi-
rrey... . lLoc. cit.

153. Vid. el texto transcrito en la nota 42, ¢l cual continta: “... ni s
muestra que su intencion fuere que el dicho almurante no owviese de presi-
dir con ellos como virrey antes en ¢l primer capstulo de la dicha senten-
cia dize pertenecelle el dicho oficio de virrey con las fuerzas y preheminen-
cias scgund que en sus preminencias se conticne, y entendiéndose asi, la dicha
sentencia tenia mas forma de equidad y justicia y no avria en clla repug-
nancia ni contradiccion como la ay criandose los dichos jueves e¢n perjui-
zio del dicho oficio de virrey... los dichos Jueces no han de conocer salvo
de las apelaciones emanadas ¢ ynterpuestas de los alcaldes ordinarios cria-

dos por los pueblos, los quales en aquella tierra non puede aver, v anst los
dichos Juezes mninguna cosa ternian en que cxercitar ¢l dicho cargo... .
Loc. ait.

154. ... ni menos se puede dezir que do ay virreyes aca en Espaia v
asimismo juezes que el virrey no juzga con cllos porque esto no proviene
por defccto de potestad del oficio de virrey, sino por la ocupacidbn de ne-
gocios y superioridad que tiene para ordenar y mandar lo que deue hazer
y en lo que guardava entender, quanto mas que no es el caso ygual, porque
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El tercer punto sobre el que recae la polemica es, como se re-
cordara, el de la delegacion de facultades por parte del virrey. En
la carta pregonada de 1523, el Emperador reprocha a Diego Colén
el nombrar lugarteniente de virrey, que despachaba como el propio
Rey, y lugartementes de gobernador en lugares donde no solia ha-
berlo 155, lo que también hace el Fiscal en 1224 156, Verdaderamen-
te, desde un punto de vista teorico. el virrey, que era un delegado.
no debhia delegar a su vez, y asi lo entendid la doctrina en general,
aunque conculcaciones de este principio se ofrecieron también en
los territorios i1talianos de la Corona de Aragdn 157,

El cuarto punto de la polémica interesa menos a la institucion

virreinal, pues se rehere a la percepcion de diezmos 158 reclama-

,
cion que el IEmperador formula en base a la naturaleza contractual
del sistema, pues alega que no los habia exigido antes.

El quinto punto esta referido a la presentacion de dignidades v
canongias, que el Emperador deseaba reservarse en todo caso 199,

El ultimo punto es el relativo a la provision de oficios 199, espe-
clalmente las escribanias 18 en las que, como se recordara, los Mo-
narcas tuvieron stempre especial interés.

Naturalmente, en todas estas polémicas queda siempre a salvo
la superioridad del poder real. s mas, incluso se justifican por
este reconocimiento, toda vez que si Colon combate a los jueces de
apelaciones es porque la actividad de ellos es contraria a una juris-
diccion que el tiene por el Monarca 162, Tamlnén queda a salvo el

reconocimiento del titule virreinal, como puede verse en una orden

aca c¢ crian virreyes estando ya los juezes o consejos y chancillerias intro-
dutas v alla en las indias quando quisieren criar juezes va la adminis-
tracion de justizia estava al almirante concedida...”. Loc. cit.

1553. Vid. el texto transcrito en la nota 125.

156. Loc. cit. en nota 134.

157. Vid. Jesus Lalinde, op. cit.,, pags. 85 y ss.

158. Vid. el texto transcrito en la nota 125.

159. 1d, id.

160. 1d. 1d.

161. l.oc. cit. en nota 134.

162. ... no mirando que la juredicion que dicho almirante ticne es por
de vuestra Alteza, e que todo lo que haze o provee 1o haze en nombre ¢ por
¢l poder que de vuestra Alteza tiene...”. Loc. cit. en nota 47.
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de pago dada por el Emperador en 1525183 extendiéndose, incluso,
a las costas continentales de Paria y Veragua en 1334 y 1535.
Fruto precisamente de este reconocimiento es su conclusion a tra-
ves de un arbitraje a cargo del Cardenal lLoaysa, Presidente del
Consejo de Indias, y del Dr. Gaspar de Montoya, que establece
una transaccion en virtud de la cual se consigue la renuncia del
indicaclo caracter virreinal, renuncia que no se extiende al titulo de
almirante, siempre mas indiscutido, mediante 13 compensacion del
otorgamiento de Jamaica en feudo, Veragua y una anualidad 164, El
virreinato colombino, con mas o menos interrupciones y con mas
o menos dificultades, habia durado unos cuarenta y tres afios.

[<n consecuencia, sobre la ejecucion de la capitulacion colombina
pueden establecerse las siguientes conclusiones:

a) El virremnato colombino se extiende desde 1492 hasta 1533,
distinguiendose el periodo del Descubridor, desde 1492 hasta 1305.
y el de sus sucesores, especialmente su hijo Diego, desde 1308 en
aclelante.

b) LZ] primero de los periodos indicados se caracteriza por la
ausencia de relieve del titulo virreinal, comc consecuencia de que
para su atrihucion se habia partido de una ficcion juridica, como
era la de considerar virreyes a los enviados especiales a Galicia
para mantener el orden publico en este territorio en el ltimo
cuarto del siglo xv.

c) La valoracion del titulo virreinal corresponde a Diego Co-
lon, conformado al parecer desde 1508 a 1510 en sustituir a Fr. Ni-
colas de Ovando en la gobernaciéon y administracion de justicia,
pero a quien la concesion de gobernaciones a Ponce, Nicuesa v
Ojeda v, sobre todo, ¢l envio de jueces de apelaciones a la Espafiola
en 1511 mmpulca a la indicada revalorizacion.

d) Diego Colon consigue salir triunfante del principal obstaculo
que se opone al reconocimento del titulo virreinal, y que es la
prohibicion de conceder a perpetuidad los oficios que llevaran con-
sigo la admimistracion de justicia, segiin habian proclamado las
Cortes de Toledo de 1480.

c) Al oponer Colon un sistema virreinal puro, o, en su defecto,

163. 22 de octubre de 1325. AGI. 1G. leg. 420, reg. 3, fol. 130.
164. Vid. FHaring, op. at, pags. 30-31.
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un sistema virremo-senatorial al sistema guberno-senatorial propug-
nado por la Monarquia, esta ensaya una formula transaccional en
1511 y en 1520, dentro de cuyo periodo los ultimos cinco anos
presencian la aplicacion de la formula guberno-senatorial castellana.

f) La formula transaccional, consistente en una primera ape-
Jaci6n, a cargo de] virrey, v una segunda, a cargo de los jueces de
apelacion del Rey, fracaso totalmente, llegindose a la ruptura de
relaciones entre el Emperador y el virrey en 1323,

g) Desde entonces se abre un periodo polémico mas agudo en-
tre el virrey y la Corona, que es siempre el enfrentamiento de dos
sistemas: a) el virremnal o virreino-senatorial, propio de los terri-
torios de la Corona de Aragon, donde unicamente la institucidn
virreinal ha sido efectiva, y que pretende Diego Colon, y b) el
guberno-senatorial, de honda raigambre en Castilla, no alterado ni
aun por la existencia en esta Corona de un consejo de virreyes en
1520, y que propugna el Emperador.

) A salvo siempre el respeto a la mstitucion real y el reco-
nocimiento del titulo virreinal en los Colon, la polémica conduce
a la renuncia por estos del titulo en 1535, mediante una compen-
sac1011.

La Admustracion nfertor a la virremal colombina.

Il ser la época de la administracton colombing un periodo ex-
perimental y el no satisfacer aquélla, da lugar a la creacion de dis-
tintas magistraturas con el objeto de superar la indicada insatis-
faccion, constituyendo una Administraciéon que podria denominarse
subordmada a la virremal, pero que por el hecho de que en algunas
ocasiones el vinculo de subordinacion es muy suti], si es que existe,
puede llamarse con mas propiedad administracion inferior a la.
virremal.

Los titulos o magistraturas que irrumpen en este periodo, y
que todos ellos pueden ser castellanos, son los de gobernador, ca-
pitan, adelantado y gobernador y capitan general. El primero es
coetanea al de virrey, y, junto con el siguiente, son los que des-
empenan antes un papel importante. kl tercero existe pronto, pero
un importante papel no parece ejercerlo hasta pasada la primera.



44 Jesus Lalinde Abadia

década del siglo xvi. El de Gobernador y Capitan general no
irrumpe hasta pasada la segunda decada del mismo siglo.

El titulo de gobernador es coetaneo al de virrey, pues, como
se recordara, a Cristobal Colon se le confiere como titulo basico
terrestre. con la condicion virreinal. Como ya se dijo, pese a deber
haber solicitado con insistencia dicha condicion, que igualaba su
poder en tierra al que tenia en ¢l mar como Almirante, cuando ha
de reclamar su condicion de magistrado terrestre habla de “la go-
bernacion” 185 Como ya se ha dicho también, cuando hay que co-
rregir la administracion colombina se envian gobernadores, primero,
Bobadilla, v después, Ovando, fenomeno que ya observé Haring,
dicieido que desde la deposicion de Colon se habian enviado go-
bhernadores subordinados 1%,

En 1508, antes de que Diego Colon revitalice el titulo virreinal,
se le designa para sustituir a Ovando como gobernador por la
citada R. Cédula de 21 de octubre. Con fecha 3 de mayo de 1509
se le envia una larga relacton de lo que debia hacer cuando llegara
a la Ispaiola como ‘“gouernador de las indias”, ordenando a
Fr. Nicolas de Ovando. comendador mayor de Alcantara, que le
«iera puntual noticia del modo con que habia gobernado 187, La
mstruccion que se l¢ da al “almirante y governador” es muy ex-
tensa, encargandole, entre otros, los siguientes asuntos: a) proveer
de acucrdo con el tesorero Miguel de Pasamonte sobre clérigos v
sacristanes; ) recibir la mstruccion de Ovando: ¢) ¢l mforme so-
bre el estado sanmtario v conslruirxhospitales; d) procurar la con-
versicn de los indios y el buen trato a éstos: e) evitar que los
imcdios usen de sus ceremonias y comnseguir ¢ue vivan en poblacio-
nes mcependientes, haciendo que sc les pague el verdadero salario
por su trabajo y que no vendan las posestones sin un motivo jus-
tificado, vistiendo ademads como seres racionales v sin llevar armas;
/) cuidar del modo de extraer oro; ¢) conseguir la conformidad de
todos los vecinos con las provisiones que llevaba, v obtener su

obediencia ““como nuestro gobernador’ ; /) conseguir que cada uno
trabajara en su ohcio: 1) tomar residencia a Ovando y a sus ofi-

165. Vid nota 83.
166. Lcc. cit. en nota 88
167. AGIL, 1G, leg. 418, vol. 2.°, fols. 16-17.
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ot 1

clales en el térmuno de treinta dias; ;) hacer salir a los extranjeros;
k) evitar la poblacion por herejes; ) observar mucho cuidado en
Ia adminmistracion de las rentas, Airmandose toda libranza por el
escribano y no pagandose smmo lo que se mandara por ordenes o
cédulas; #i) avisar en caso de estimar necesario el levantamiento
de nuevas poblaciones, v #) construir dos fortalezas en Concepcion
y Santiago, s1 no estuvieran ya construidas 168 También se le en-
carga especialmente que llegado a la lispanola tome las varas de la
justicia, alcaldia y alguacilazgo, y tome residencia a Ovando y sus
oficiales, concluyéndola en el término de treinta dias 169.

[.a gobernacion que se confiere a Ovando, y en la que le su-
cede Diego Colon, es una gobernacién superior a otras, en cuanto
tienc la condicion de general, para la que no se precisa este cali-
ficativo especial en cuanto ya es bastante el que se denomine “go-
bernacion de las Indias™. Por ello, cuando a Diego Nicuesa sc le
nontbra Gobernador de Veragua en 9 de mavo de 1308, se reserva
la apelacion de sus resoluciones a la lspanola 1% siendo, por tanto,
un gobernador subordinado.

Lo mismo sucede con Ponce de l.eon, al que desde Valladold,
y en 14 de agosto de 1309, a titulo provisional se le nombra gober-
nador de la 1sla de San Juan, con la formula tradicional castellana
de encomendarle ¢l gohierno y la justicia 7!, y desde Monzdn, en
15> de junio de 13510, en forma definitiva, designandole también
como capitan, a heneplacito, con jurisdiccion civil y criminal, ejer-
cicio de alcaldia y alguacilazgo. pero con la apelacion al gobernador
de L.a Espanola 172,

I’l caracter preferentemente militar de estos Gobernadores de

168. l.oc cit., fols. 19-25.

169. l.oc. cit., fol. 20v°-2/.

170. Codoin AGI, tomo 32, pag. 23.

171. “... que seays nuestro goucrnador de dicha ysla y tengays por nos
y en nuestro nombre la gouernacion y juzgado della...”. AGI, IG, leg. 418.
volumen 2.°, fol. 46 v.°

172. ... nuestro Capitan della por el tiempo que nuestra merced v
voluntad fuere con los oficios de justicia e jurisdicidn civil y criminal
alcaldia y alguacylazgo della quedando la apelacidon... para ante el nues-
tro gouernador que es o fucre de la ysla espanola...”. AGIL, IG, leg. 418,
volumen 3.°, fol. 34.
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tipo local hace que simultaneen aquel titulo con el de “capi-
tan’’, que hemos visto se concede a Ponce de Leon, vy al que como
tal se dirige repetidamente el Rey '3, l2] miusmo titulo en Tierra
['irme lleva Alonso de Ojeda, y el mismo Nicuesa, ya citado, tam-
bién es denommado como capitan 174

] titulo de Gobernador no perdera nunca su interes., sobre
todo, dado su caracter genérico y elastico. pues admite extensiones
y linutaciones de poder, vy, sobre todo, superposicion de condicio-
nes. Por ello, cuando se trata de encomendar la poblacion del Peru
a Pizarro en 1329, el Consejo de Indias se muestra conforme
con que se le dé la gohernacion vitalicia con titulo de adelantado 179,
aconsejando la misma solucion para la situacion correspondiente del
Capitan Diego Ordas 17,

El cargo de Adelantado, uno de los que estan mas precisados
de estudio, parece no jugar un papel importante en los primeros
tiempos de la Adnnnistracion colombina, sirviendo mas hien para
que el Descubridor pueda honrar a sus famihares mas cercanos.
Como ya se ha dicho, en 1515, la reina D." Juana otorga el titulo
a Diego Colon en l.a Ispafola, 1slas y otras partes donde lo ha-
bia sido el tio de aquel, Bartolome 77, sin que se enuniere atribu-
ciones y sin que sea facil saber que utilidad podia tener esta con-
cesion, para aquél a quien se le intitulaba Almirante, Virrey v Go-
hernador, como no sea la de garantizar que no habia de ser otor-

gado a otra persona.

p——

173.  Asi, en 13 de septiembire de 1510: "nuestro capitan de la ysla de
San Juan”. AGI, I1G, leg. 418, vol. 2.2, fol. 143 v.°. Vid. el mismo tra-
tamiento en comunicacion dada en Monzon, a 135 de junio de 1310. AGI, IG,
leg. 418, vol. 3.° fol. 35.

174. Existen diferencias entre Alonso de Ojeda, "naestro Capitan en
la tierra firme” y Diego de Nicuesa, del mismo titulo, sobre la gobernacion
del Golfo, que el Rey en Monzon, a 15 de junio de 1510 resuelve a favor
del primero. AGI, IG, leg. 418, vol. 3.%, fol. 34.

175. ~...y se le de la gouernacion por sus dias con otro tanto salarto
como se da a Pedro de¢ los Rios v mas los mill ducados de merced cada
ano librado todo en las Rentes y prouechos della con con titulo de ade-
lantado...”. AGI, I1G, 737.

176. ... que se le de la dicha gobernacion por sus dias con el mysmo
calario y merced que se dio al capitan picarro’. Loc cit.

177. Vid nota 116.
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El titulo de Adelantado hay que suponer que se ha conferido
para las tierras extremas, v con caracter mihtar, de conformidad
con la evolucion experimentada por la magistratura en Castilla,
superponiéndose al titulo ya generico de gobernador. pero en todo
caso, subordinado al poder virreinal. Asi, al Adelantado Diego Ve-
lazquez se le considera lugartemente del gobernador de la 1sla
Fernandina 3. Esta subordinacion no quiere decir que el virrey
y gobernador pueda disponer sin limitaciones sobre él, pues las
resoluciones (e mayor importancia las adopia directamente el Rey,
sin que esto vaya contra una posible dogmatica de la institucion
virreinal ; pues tambien en los territorios de la Corona de Aragon,
aunque el Virrey tenga superioridad sobre todos los oficios, hay
algunos de ellos sobre los que de hecho no npuede ejercitar muchas
de sus facultades !™. Por ello se explica que cuando Diego Colon
envia al licenciado Zuazo para tomar la residencia a Diego Velaz-
quez, el Rey interviene indicando que el propio Zuazo esta pen-
diente de residencia, y que Colon no podia nombrar juez de re-
sidencia en cuanto que aquella provision le correspondia a él, sin
perjuicio de que la restitucion del adelantado se haga para que
ejerza el gobierno v admimstracion de justicia en la isla Fernan-
dina por el Virrey 189,

El altimo titulo inferior al virreinal que aparece durante el pe-
riodo colombhino, es el de Gobernador y Capitan General, que
sohre el territorio denominado “‘Nueva Lspana” y la ciudad de
Temistlan, se concede desde Valladolhd, en 15 de octubre de 1522,
a Hernan Cortes 8. Las atribuciones son las caracteristicas de un
gobernador dotado de jurisdiccion civil y criminal; pudiendo ad-
mintstrar justicia por si o por lugartenientes: llevando derechos
junto con sus lugartenientes, alcaldes y alguaciles; haciendo salir
dc¢ las tierras e i1slas a los elementos extranos., y ejecutando y co-

178. " Adelantado Diego Velazquez lugar theniente de nuestro gover-
nador de la 1sla Fernandma”. AGI, 1G, leg. 420, tomo 11, fol. 11 v.°

179. Vid. Lalinde, op cit., pags. 352 y ss., en relacion con los Doc-
tores de la Audiencia.

180. “... el dicho almirante no pudo nombrar juez de rresidencia por-
que aquello a de ser proveido por nos”. Vitoria, 15 de diciembre de 1521.
AGI, IG. leg. 420, vol. 8", fol 333 v.”

181. Codom AGI., tomo 26, pags. 59-065.
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braudo las penas para la Camara y el Fisco mediante inventario y
ante escribano publico.

Il titulo de Capitan General debe haberle conferido un gran
poder mihtar en una expedicion en que era fundamental. La incor-
poracion de cste poder militar al que ejercia una alta magistratura
civil, no era extrafa ya en esta é€poca, pues en Cataluna, desde
1212, FFernando el Catolico lo habia hecho con el l.ugarteniente
gencral, titulo cficial del virrey 182,

En 1329, en la misma fecha en que el Rey encomienda a Pizarro
la gobhernacion vitalicia del Peru, se encomienda a Cortés el des-
cubrimiento del Mar del Sur, confiriéndole también la gobernacion
vitalicia de lo que descubriera, con los alguacilazgos 183, No se
menciona el titulo de Capitan General, que no debia haber per-
dido, por cuanto lo que dehe imteresar es la magistratura oficial
que habia de recibir en los nuevos descubrimientos.

Por lo que se refiere a Ia subordinac:on de Hernan Cortés al
poder virreinal, Pérez Bustamante ha senalado que aquél era Ca--
pitan General, pero que el Virrey podia conferir comisiones pro-

pias de dicho cargo a otra persona que no fuera el Marqués del
Valle 184,

La Admmistracion mdependiente de la virveinal colombinag en Cas-
tilla del Oro.

As1 como las magistraturas anteriores constituyen una Admi-
mstracion interior a la virreinal colombina, y aun subordinada a
esta, hay otra que escapa a esta condicion, y que es la constituida
en los territorios denommados de “Castilla del Oro”.

Desde Valladolid, a 27 de julio de 1313, se nombra a Pedrarias.
Davila gobernador y capitan general de toda la tripulacion y na-
vios de que constaba la armada organizada para la conquista, y de

182. Vid. Lalinde, op. cit, pags. 103 vy ss.

183. ... ¥ que se le de la gouernacion de lo que descubriere con los al-
guaziladgos por su wvida...”.

184. Ciriaco Pérez Bustamante, “Don Antonio de Mendoza. Primer
Virrey de la Nueva Espana™ (1535-1550). Santiago, 1928, cap. III.
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los territorios de la citada Castilla del Oro!®5. La incorporacion
del titulo de Capitan General a la magistratura civil mas importante
ce da solo un ano después de que aparezca la citada formula en la
Corona de Aragon, Cataluna al menos, y esta justificada puesto
(que se trata de una expedicion guerrera.

Las atribuciones que se confieren a Pedrarias no exceden en
principio de las de un gobernador, pues se le dota de jurisdiccion
civil y criminal, se le permite usar del oficio por lugarteniente, v
hasta el senalar una apelacion ante el Consejo de Castilla en los.
asuntos superiores a 600 pesos no mmplica que haya de conside-
rarsele una facultad de apelacién en las causas menores, pues
probablemente se consideraba que en éstas 306lo cabia una instancia.
Sin embargo, se le permite hacer ‘‘asientos’, repartir heredades y
dictar ordenanzas generales en toda la gobernacion con imposicién
de penas, lo cual implica, especialmente el poder ordenancistico
ultimamente citado, una condicién superior, pero sobre todo se le
permite percibir derechos y costas anejas al oficio de.Capitin v
Gobernador, en la forma que hasta entonces lo habia hecho el Al-
mirante, Virrey y Gobernador de La Espariola 8. T.a equiparacion
a Diego Colon se confirma al excluir la provincia de Veragua, cuva
gobernacion se entendia pertenecer a aquél por haberlo descubierto.
su propio padre 187,

Pedrarias Davila aparece, pues, como Gobernador y Capitan
General de Castilla del Oro en situacion de total independencia
del virrey. Segun Haring. la sentencia del Consejo Real, que apa-
rentemente habia sido favorable a Diego Colon, le habia escamo-

teado la Tierra Firme, de forma que Pedrarias Ddavila, en junio

I185. ... tengais por Nos ¢ en Nuestro nombre, la Gobernacion e Capi-
tania general de tcda la gente en navios que agora van ep la dicha Arma-
da; e ast mesmo de la que esta o estoviere o fuera de aqui adelante a la
dicha tierra de Castilla del Oro...”. Codoin AGI, tomo 39, pags. 271-279.

186. *... al dicho oficio de Capitan e Gobernador... segund e de la forma
e manera que fasta aqu se han llevado v llevasen por el Almirante, Viso-
rev e Gobernador de la dicha Isla Espanola”. Loc. cit.

187. “... con tanto que non sc¢ entienda ni comprenda en ecila la pro-
vincia de Veragua, cuya Gobernacion pertencce al Almirante don Diego-
Colén por lo haber descobierto el Almirante su Padre por su persona’.

LLoc. cit., pag. 273.
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de 1514, fue al 1itsmo de Panama como capitan general y gobernador
independiente del virrey Diego Colon, aun cuando el itsmo siem-
pre habia recibido ordenes de Santo Domingo 188,

Esta posicion de independencia se hace patente en 1514 con la
atribucion a Pedranias de un titulo que no habia aparecido antes
en Incias m tenia tradicton en Castilla, y que es el de “Lugarte-
niente genecral”’. El Lugarteniente general es durante la IEdad Me-
dia en la Corona de Aragdn un personaje de la fannlia real, bien
sea el conyuge, bien sea el hermano del Rey, que ocupa el lugar
de este durante su ausencia en los territorios nucleo, es decir, en
los ibéricos. En el siglo XV v como consecuencia del absentismo
dae Altonso V. el Magnammo, hay momento en que se llega a mas
de una L.ugartenencia general, pues en un territorio actila su con-
yuge la Rema Maria, y en otro, su hermano, el futuro Juan II,
nombrandose, incluso, LLugarteniente general a algtin personaje de
fuera de la fanulia real, como sucede con Galceran de Requesens,
.cn Catalutia ¥, Con Fernando el Catdlico, la lLugartenencia gene-
ral del tipo de la ejercida por Requesens, es decir, la atribuida a
unn miembro que no es de la famihia real y que esta designado no
para toda la Corona o parte alicuota, sino sobre uno de los terri-
torios, se institucionaliza v deviene permanente, sin que por ello no
-deje de producirse la otra también. Al “particularizarse” aquella
[Lugartenencia general viene a encontrarse en el camino con el vi-
rreinato, con el cual se identifica 199,

Sin embargo, una vez producida la identificacion hay areas fi-
lologicas, cs decir, territorios donde predomina una u otra de-
nominacion, ya que los ntcleos, es decir, los ibéricos, mantienen el
tradicional de “‘Lugarteniente general” %1 en tanto los periféricos,

-espectalmente los 1tahianos, oponen resistencia a ese titulo, como
muy claramente puede ohservarse en Cerdena 192,

188. HARING. op cit., pags. 20-21.
189. Vid. Jes(Gs LALINDE, op. cit. en nota 22, pags. 111 y ss.
190. Sobre la institucionalizacion, vid LALINDE, op. cit. en nota 28, pa-

ginas 60 v ss, y sobre el proceso de identificacion la misma obra y la
citada en nota 22, pag. 167.

191. Vid. LALINDE, op cit. en nota 28 pag. 71.

192. Vid. Juax Dexarr, “Capitula sive acta Curiarum Regni Sardi-
auae”, Cagliari, lib. III, tit. I, cap. IV. En el parlamento sardo de Juan
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En Indias, Cristobal Colon, que debio tener presente los mo-
«delos perifericos, pues ademas vivié en un momento en el que la
identificacion no se habia producido y no podia aspirar a trans-
plantar la estructura central catalanoaragonesa, introdujo el titulo
virreinal. Cuando en 1514 se denomina ‘“I.ugarteniente general’ a
Pedrarias, hav que suponer que el Rey ha querido atribuirle un
titulo del mismo rango que el colombino, pero sin que fuera el
mismo, para que no existieran dos virreyves ni se provocara la
reaccion de los sucesores del Descubridor. |

Que no se trata de una titulacion atribuida caprichosamente
lo demuestra el que el Rev, desde Valladolid v a 23 de septiembre
de 1514, ordena que Vasco Nufez de Balboa ohedezca al Lugarte-
niente general, como lo haria con su propia persona, y dice a los
oficiales que su voluntad es que exista una sola cabeza para que
todos obedezcan a ésta como si se lo mandara él en persona, subra-
yando que la Gobernacion esta subordinada al citado Lugarteniente
general 198, Como se recordara. lo que caracteriza a la Lugartenencia
general y al virremmato, en cuanto éste es una forma de lugarte-
nencia que llega a identificarse con aquélla. es, precisamente, el que
toda su actuacion se entiende como procedente de la misma per-
sona del Rey, puesto que ocupa el lugar de éste. del que es un
“‘alter ego’”.

Cuatro dias mas tarde, es decir, en 27 de septiembre, el Mo-

Duay y de Fernando Girdén de Rebolledo, ¢l estamento militar dice que en
las gracias no sc hace mencion de “Lloctinent general™, sino de Virrey,
“per raho que tal offici no era en consuetut en lo dit Regne™. “'Fl rey
aprueba que para que el Lugarteniente general del momento y sus suceso-
res no pudieran hacer acto contrario, fuera comprendido donde se hiciera
mencién de Virrey. DeExarT afirma que sélo se hacia mencion de “Prore-
ges”, “propterca quod Gobernatores Regni, Proreges simpliciter, et non
Locumtenentes compellari consueverunt™, y anade que “Verum quia recen-
ter introductum fuerat, Proreges simul l.ocutenentes Generales nominari...”.
Algo parecido sucede con el Parlamento de don ANTon10 CARDONA, aclarando
Dexart (loc. cit., cap. V), que entonces se acostumbraba a llamar “cum
titulo, simul, et exercitio Capitanei Generalis™ .

193. “... e quel dicho Vasco Nuiiez contente e agrade e sirva al di-
cho Nuestro Logar-Theniente Xeneral, como lo faria con nuextra mesma

persona... para que todos sigan lo ¢ue aquel ordenare ¢ mandere como sl
Yo en persona mandase...”. Codoin AGI. tomo 37, pag. 288

G
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narca comunica a Pedrarias, a quien le intitula “Lugarteniente:
general de Castilla del Oro’’, que ha nombrado a Nufiez de Bal-
hoa Adelantado de la Costa del Sur v de la Gobernacion de Pa-
nama y Coyba, y que es su voluntad que en los mencionados lu-
gares todos los en ellos residentes le obedezcan y reconozcan como.
a su propia persona !9 con lo que se ratifica el aludido caracter..
Cuando al ano siguiente Nunez de Balboa quiere informar direc-
tamente al Rey, este prefiere que lo haga el Lugarteniente ge-
neral 192

La posicion de Pedranas Davila es muy elevada, como corres-
ponde a su ntitulacion. Incluso problema que ataie a La Espa-
nola, como es e! de la fianza de los oficiales de esta Gobernacion,
se encarga a la Audiencia que reside en la 1sla y a él, como Lu-
garteniente general de Castilla del Oro 9%, El titulo es conocido y
reconocido por todos, como puede verse en la relacion que en:
1517 hace el Licenciado Espinosa %7 y aun el propio Rey lo hace
en 1224, cinco anos después de haberle sustituido 198,

No desvirtua esto, sino antes hien, lo contirma, los ataques de
Antonio Herrera, cronista oficial y suegro de Nufiez de Balboa,.
que dio lugar a un proceso incoado por el Conde de Punonrrostro,
meto de Pedrarias Davila, para vindicar de éste la memoria ante-
la acusacion formulada por Herrera de que hubiera mandado cor-
tar la cabeza de su yerno. Herrera habla de un autor segin el
cual, el territorio del Darien se concedid a Pedrarias por favor,.
sin que el Rey se fiara de ¢l por conocerle, por lo que le ordend.

que gobernara conjuntamente con el Obispo y los oficiales reales,

194. = ... Nuestro Lcgar Theniente Xeneral de Castitla del Oro... Mi vo--
luntad es, quen esas partes, todos los qguen ellas resydieren vos obedezcan e
reconozcan como a Nuestra Persona™. Codoin AGI, tomo 37, pag. 194,

195. Aranda, 2 de agosto de 1515. Loc. cit, pag. 294,

196. AGI, IG, leg. 420, reg. 2, fols. 62-63.

197. El Licenciado Espinosa habla del wviaje hecho *por mandato del
senor Logar-Theniente Xeneral”. ‘Codoin AGI, tomo 37, pag. 7.

198. “Por quanto por part> de vos, PEDRARIAS DAVILA, nuestro Logar-
Teniente Xeneral de Castilla del Oro, mes fecha relacion que despues gue
por nuestro mandado fuysteis a esa dicha tierra con el cargo de la Gober--
nacion della...”. Vitoria, 20 de febrero de 1524. Codoin AGI, tomo 37, pa--

gina 301.
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haciéndole prestar juramento de cumplir las instrucciones, lo que
no se hizo con los sucesores Lope de Sosa, Pero de los Rios y
Francisco de Barrionuevo 199, pero, aparte de que reconoce que
luego gobernod solo 299 el ordenarle que gobernara con el asesora-
miento de la autoridad eclesiastica y la colaboracion de los oficiales
reales no implica nada de particular. El mismo Herrera nos da no-
ticta de que el Conde de Punonrrostro no quiso ser residencia-
do 201 Jo que encaja bien con las pretensiones virreinales de siem-
pre, que, posiblemente, llegaron a ser una reahdad, pues la sentencia
pronunciada por el Consejo de Indias en 1530, en la residencia to-
macda a Pedrarias por ¢l Licenciado Juan de Salmeron, consta
(que se exigio por el cargo de Gobernador de Castilla del Oro?%,
lo que puede significar que no se extendio a lo realizado como Lu-
garteniente general.

[La Lugartenencia general de Castilla del Oro no concluyd con
Pedrarias. I.a Real Cédula de 3 de marzo de 1519 nombra para su-
cederle y residenciarlo a lLope de Sosa, intitulandole unas veces
“eovernador e Capitan General” y otras, “lugar theniente e capitan
general, e governador’. Se le concede jurisdiccion civil y criminal
por mar y tierra, llevar derechos, hacer repartimientos, dictar or-
denanzas generales en toda la gohernacion y particularmente en
cada pueblo con su consiguiente ejecucion, ordenar la extraccion
del oro, la policia y gobernacion, desterrar y ejecutar las penas de
camara con su entrega al tesorero general. Se establece apelacion

199. " Ay un abtor que disce “quel oficio del Darien, se dio a PEk-
DRARIAS por favor; como el Rey le conoscia, non fio el cargo dél, e por
esto le mando que gobernare en compafiia del Obispo e de los Ofyciales
reales” e disce la verdad que ansi paresce por el veinte ¢ quatro capitu-

lo de su Instruccion...”. Papel del cronista ANToNIO HERRERA, sin fecha,
en Codoin AGI, tomo 37, pag. 200.
200. Loc. cit.,, pag. 245.

201. "E s1 de diese logar a su pretension, lo mesmo querran Zuiigas,
Sandovales, Maririques, Guzmanes, Ayalas e Mendozas e otros muchos
non inferiores al Conde de Pufionrrostro; que abiendo sido Visorreyes e
(GGobernadores, an sido resydenciados”. Informacién de don Antonio He-
rrera, sin fecha. Codoin AGI, tomo 37, pag. 254.

202. “... del tiempo que tobysteis cargo de Nuestro Gobernador de la
dicha Castilla del Oro...”. Mzadnid, 9 de junio de 1530. Codoin AGI, tomo
37, pags. 231-234.
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al Consejo de Castilla en cantidades superiores a 600 pesos 203, Is
decir, el poder es en un todo similar al de Pedrarias 204 y como a
el se le reconoce siempre el titulo de “lugarteniente general™, ade-
mas del genérico de ‘““gobernador’ 205,

Finalmente, también cmnuo en 1526 se da la instruccion para
Pedro de los Rios, se le intitula igualmente, y ademas expresamente
se le indica que los términos de su gobernacion v los limites de su
poder se entienden en las mismas condiciones que se empled para
Pedrarias, en cuyo lugar se le nombra 296,

on definitiva, al margen de la admmistracion virreinal colombi-
na, v desde 13513, se desarrolla en Castilla del Oro otra adminis-
tracion del nmismo rango, para la cual se utiliza otro término ex-
traido de la Corona de Aragdn, esta vez de los territorios ibéricos,
que es el de la Lugartenencia general, v que por aquella época se
habia identificado con el de virreinato. Con ello. formalmente, se
habia orillado el inconveniente de atribuir el titulo virreinal a otra
persona que no fuera uno de los sucesores del descubridor de

America.

I1I]
LA INSTAURACION DEL SISTEMA VIRREINO-SENATORIAL EN INDIAS.

El desarrollo de la institucion senatorial al wmargen de la adminis-
tracion colombina.

Como se recordara, uno de los motivos que impulsaron a Diego
Colon a revalorizar el titulo virremal solicitado por su padre, fue

203. Vid. PaBLo ALVAREZ RUBIANO, “ Pedrarias Dawvila”, Madrid, 1964,
pagina 469.

204. Loc. cit. en nota 185.

205. “Nuestro. logartheniente general e gouernador de castilla del oro”
1519 AGI, IG,, leg. 420, reg. 8 fol. 65 v.°

206. “... los terminos de vuestra gobernacion- se cntienden ser en los
mismos terminos y limites contenidos en los poderes e instrucciones que se
dieron a Pedro de Arias Dawila, en cuyo lugar vos subcedais...” Codoin
AGI, tomo 23, pags. 384 y ss.
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el envio de jueces de apelaciones a la Espanola, y las formulas que
los Reves impusieron a titulo transaccional otorgaron gran im-
portancia a estos oOrganos, que, en todo caso, fueron magistratu-
ras de segundas apelaciones, por encima de las primeras, corres-
pondientes al virrey y a sus oficiales.

Puede afirmarse que la institucidn senatorial experimento un
notable desarrollo en Indias, pese a la oposicion colombina y como
consecuencia de su auge, tanto en Castilla, donde cra el elemento
fundamental del sistema, como en los territorios de la Corona de
Aragon, donde se hallaba subordinada al Virrey.

Su orgamzacion satisface el principio castellano de la separacion
entre las funciones de gobierno y justicia, de las que absorbe esta
ultima, siendo excluida totalmente de la primera. como puede ob-
servarse en la regulacion de la Audiencia de Santo Domingo a
partir e 1326 207

lLa constitucion con arreglo a principios castellanos queda pa-
tenttzada, ademas, en el sefialamiento expreso del modelo. La Au-
diencia de Méejico 298, crecada por carta real dada en Burgos a 13
de dictembre de 1327, en Tenuxtitlan, por ser éste el centro del
territorio 299, se configura como una audiencia y chancilleria real
ante la que debian interponerse las apelaciones en la forma que se

207. Rec. Indias, 11, 15, 2, al regular la Audiencia de Santo Domingo,
con un Presidente que sea Gobernador y Capitan General, dice a éste *
ordenc lo que tuerc convenierite en las causas militares, y tocantes al buen
gobierno y defensa de Jla dicha Isla... provea las Gobernaciones, y demas
oticios... entretanto que Nos lo proveyeremos... provea todas las demas
cosas quec fueren de gobierno, y los Oidores de la dicha Audiencia no in-
tervengan en ellas, ni el Presidente en las de justicia, v todos firmen lo
que proveyeren sentenciaren y despacharen los Oidores™. La legislacion
recopilada arranca del Emperador, en Granada a 14 de septiembre de 13526,
debiendo ser la Presidencia posterior a esta fecha, siendo lo genuino la
separacion entre gobierno y justicia.

208. Rec. Indias, II, 15, 3, arrancando de disposicidn dada en Bur-
gos, en 29 de noviembre de 1527, con establecimiento de Virrey, Goberna-
dor y Capitan General, como Presidente, que, naturalmente, es posterior a
la fecha citada de arranque.

209. “... por ser el comedio de dichas provincias...”. Puga, Cedula-
rio”, fol. 145. '
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hacia en las audiencias de Valladolid y Granada#'% También al
crearse la Audiencias de las Charcas, el decreto real es de confor-
midad, siempre que se ejecute como se hacia en Valladohd y Gra-
nada 4.

Como queda dicho, la administracion de justicia se contiere
plenamente a estas Audiencias. Desde Madrid, a 5 de abnl de
1528, el Rey ordena que los oidores lleven varas de justicia y
puedan conocer de todas las causas civiles y criminales en primera
instancia o en apelacion 212 y en las Ordenanzas dadas para la mis-
ma Audiencia de Méjico en Madrid, a 20 de abril del mismo ano, se
la confiere el conocimiento de las apelaciones formuladas contra los
gobernadores y sus alcaldes mayores, asi como la primera instancia
dentro de un radio de cinco leguas, y en los casos dc corte. Su
actuacion es soberana en lo criminal, donde no cabe la apelacion,
que es posible, sin embargo, en lo civil, y ante el Consejo de In-
dias. Como de costumbre, el conocimiento de todos los pleitos ¥
causas civiles y criminales se confiere con el modelo de los oidores
de las Audiencias de Valladolid y Granada, v de los Alcaldes de las
chancillerias, en lo criminal 213,

Estas Audiencias, integradas por un numero determinado de
oidores, tienen a su frente un Presidente, a cuyo cargo correspondce
la direccion politica del organo, es decir, la regulacion de su mar-
cha y ei control de ia misma. [Este presidente puede ser letrado,
o no serlo, paro en este ultimo supuesto no tiene voto, es decir,
su actuacion se reduce a la estrictamente poiitica va senalada. Por
otro lado, si es Letrado, su calidad de Presidente no le confiere un
papel preponderante. pues su voto no vale mas que el de los o:-
dores. computandose como una umdad. v habiéndose de plegar a

210. ... una nuestra audiencia y chancilleria real... y assimesmo
mandemos que vengan las apelaciones que de vos los dichos Governadores
v justicias se interpusieren en la dicha nuestra Audiencia real, segun vy
como vienen en estos nuestros reynos a las nuestras audiencias de Vallado-
hd y Granada”. Loc. ot.

211. “Parece hien conque se de orden en la diuision de la provincia,
como se haze entre Valladohd y Granada’™.

212, Puga, “Cedulario™, fol. 15.

213. Loc. cit., fols. 27 v.°- 33 v.°
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{a mayoria, aunque ésta opine en su contra 14, Esta condicion casi
fungible del Presidente da origen logicamente a que por Real Ce-
cula dada en Madrid en 4 de agosto de 1330, se determine la sus-
titucion automatica del Presidente enfermo o fallecido por el oidor
‘mas antiguo 412,

I.a Presidencia puede encomendarse, por tanto, a cualquier per-
sona. cn el sentido de no exigirse la condicion letrada. Se busca
‘para ella personas de cierta condicion o dignidad, como pueda ob-
servarse en las Ordenanzas de la segunda Audiencia de Méjico,
-dadas en 1530, en las que se designa al Padre ID. Sebastian Ra-
mirez, Obispo de Santo Domingo y la Concepcién 216, En conse-
.cuencia, nada tiene de particular que en ocasiones esa Presidencia
se confiera al propio Gobernador del distrito, que es lo que sucedio
en las primeras ordenanzas de la Audiencia ya citada, de 1528, en
las que la persona designada fue D. Nufo de Guzman, gobernador
de la provincia de Panuco %', Sin embargo, con ello se sienta un
'precedente de que una nusma autoridad ejerza integramente el go-
bierno y dirja la politica judicial, prefigurando asi el régimen vi-
rreino-csinodal en una de sus modalidades, pues bastara para ello
sustituir el gohernador por el virrey.

Naturalmente, esta intervencion del Gobernador en la Audiencia
lleva consigo como contrapartida la intervencion de la Audiencia
en el Gobernador. Precisamente a aquel organo sc le encomienda
proveer de teniente de Gobernador cuando Nuno Guzman hubiera
-de regresar a Espana %18

Por otro lado, el desarrollo de la institucion senatorial sobrepasa
el de cualquier otra magistratura, conio puede ohservarse en 1536,
ano en ¢l que ante el inconveniente de acudir a la Espafiola desde
Castilla del Oro, el Consejo Real propone el envio de tres letrados
gue residan en Panama, para sustituir al gobernador cue alli solia
haber, los cuales conocieran ce la apelacion de agravios y querellas
-del Peru. Nueva Toledo, Nicaragua y otras provincias situadas en

214. Vid. las Ordenanzas citadas en la nota anterior.

215. Loc. cit., fol 51 v.°

216. “... conforme a la prouision, que para ello le auemos mandado
-dar”. Loc cit., fols. 56 v.°-58.

217. Loc. cit. en nota 213.

218. Loc. cit., fol. 45.



88 Jesus Lalinde Abadiag

el mar del Norte, de forma que uno de sus jueces pudiera -visitar
y tomar la residencia a los gobernadores de aquellas provincias,.
castigar los levantamientos y pacificar las diferencias existentes en--
tre gobernadores sobre limites de gobernaciones 9. Aunque pudie-
ran mediar razones crematisticas, va que ¢l Consejo esgrinud el
argumento de que el gasto de los tres letrados podia satisfacerse
con solo el salario del gobernador, que era de 2.000 ducados mas
¢l de urno de los oidores de la Lspanola, no hay duda que se con-
flaba en que la institucidn senatorial pudiera sustituir a veces a la
mstitucion gubernatornial en la especifica union de esta, incluso en.
territorios que, como el de Castilla del Oro, eran de tradicion, mas.
que gubernatorial, virremnal.

L.a insuficiencia del sistema guberno-senatorial para compensar el
fracaso de la adwnunistracion colombina.

Séale 0o no imputable, historicamente, es decir, como hecho ob--
jetivo, hay que proclamar el fracaso de la administracion colombina.
Ahora bien, hay que proclamar asimismo que los esfuerzos hechos
para compensar ese fracaso con la aplicacion del sistema guberno-
senatorial, especialmente durante la década que va desde 1525 hasta
1333, no fueron fiructiferos. Pérez Bustamante ha destacado el
desorden en Méjico durante la desgraciada expedicion de Cortes.
a las Hibueras, y como el Ohispo de Meéjico, ¥Fr. Juan de Zuma-
rraga, propusc el nombramiento de una persona de prestigio, que
ostentando el titulo de Virrey, pusiera freno a las usurpaciones y
ambiciones?2?,

219. ... que tress letrados, con las qualidades que para semejante
negocio conuicnen Residan en la dicha provincia de Castilla del Oro, en aque-
Na cibdad de Panama que es ¢n la mar del Sur los quales esten en lugar del
gouernador gue suele alli hauver”. Consulta de 27 de enero de 1336.

220. Establecida la primera Audiencia, se distinguieron los atropellos vy
odios a Cortés por parte de su presidente Nuiio de Guzman, con interven-
cion favorable del Obispo de Méejico, Fr. Juan de Zumarraga y nombra-
miento de la segunda Audiencia. Propuesto ¢l nombramiento de Virrey, iue-
ron excesivas las peticiones del Conde de Oropesa y del Mariscal de
Fromista., Nueva Espatia aparecia sin definir, incluyendo Guatemala e Hi-
lueras al sur, el territorio de Florida y Nueva Galicia. Vid P£Erez BusTa-
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Durante esos anos, son numerosas las peticiones de modifica-
cion del sistema administrativo. Como consecuencia de una cédula
del Emperador, remitida desde Génova, se reune todo el Consejo
de Indias y el de Hacienda en 1529, estimando la conveniencia de
enviar un caballero sensato y prudente, que, a ser posible, tuviera
patrimonio en Espafia, no reteniéndoles para ello sino las excesivas
pretensiones del Conde de Oropesa, Marisc.' de Fromesta y don
Antonio de Mendoza, hijo del Marqués de Mondéjar 221,

QOuiza en el nusmo ano de :329, al Marniscal de Fromesta se-
le ha ofrecido nombrarle Presidente de la Audiencia de Nueva
Espafia, con 3.000 ducados de salario y otros 3.000 de ayuda de
costa, lo mismo que a D. Antonio de Mendoza. Lo mas interesante -
en relacion a este cargo, al que parece dotarsele con un 30 por 100
mas del que se dotaba al Lugarteniente general en Cataluna 222,
es que se le atribuye otra denominacion extraida de la Administra-
cion de la Corona de Aragon, y que es la de “Reformador’ 223
“Reformador™ es uno de los varios titulos con que se ha conocido
a los “‘comsarios” del Rey durante la lEdad Media, siendo mas o
menos equivalente a los de “lugarteniente™, virrey, etc. 224, Su arrai-
go fundamental ha temdo lugar en Mallorca, donde esta condicién
en el “gobernador” o ‘*‘portant veus’ de la Gobernacion general
le ha pernmtido ostentar un gran poder ordenancistico 225

[Lste mismo titulo es el que solicita otro de los candidatos para
tan importante situacion, que es Gomez de Benavides, que pide,
aparte de que se le haga provision de Presidente de In Audiencia,
cl que se le haga provision de “Reformador de la Nueva

MANTE, "D. Adntono...”, cap. Il. Como destacO VICENs VIVES, cit. por
RADAELLI (op. cit., pag. 41), la experiencia del primer virreinato no fue
feliz, abandonandose de 1499 a 1527, ¢ intentandosc en su lugar varias for-
mulas, como gohiernos particulares, adelantamientos, etc..

221. ... han pedido cosas tan desaforadas...”. AGI, 1G, 737. El docu-
mento esta fechado en 10 de diciembre de 13529.

222. En la época del Emperador, el Lugarteniente general en Catalu-
na, recibe 2.000 ducados de remuneracion vy otros 2.000 de ayuda de cos-
ta. Vid LALINDE, op cit. en nota 28, pags. 238 y ss.

223. AGI, 1G, 737.

224. Vid. LALINDE, op. cit. en nota 22, pag. 127.

225. Vid LaLinpe, op. cit,, en nota 2%, pags. 421 y ss.
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Espafia, con poderes suficientes para todo lo que correspondiera al
‘buen goblerno y situacion de las provincias 425

Es claro que si en los anos finales de la tercera decada del
siglo xv1, el titulo manejado es el de “Reformador”. y éste es
equivalente al de “Virrey”, hay que suponer que su origen es
el mismo que dio lugar a la atrnbucion de la denonunacion de
“Lugarteniente general’ a Pedrarias Davila en Castilla del Oro.
l.a admimistracion catalanoaragonesa surte de denominaciones que
tienen un nusmo contemdo, pero que evitan las reclamaciones co-
lombinas o contribuyen a hacerlas menos justificadas.

I'n todo caso, esta tendencia constante a la designacion de ma-
-gistraturas 1mportantes con poderes retorzados, demuestra el alu-
dido tracaso de la formula guberno-senatorial, que se retleja en
Matienzo, al senalar este como gran inconveniente el que a una
-comunidad bien provista de leyes no correspondieran buenos y su-
ficientes gobernadores %, En una Relacion andnima sobre asuntos
de Indias, dada en Granada en 1526. se representa al Monarca la
conveniencia de nombrar tres o cuatro gobernadores, dadc
gue los territorios eran muy extensos, y se sefalaba que si se
nombraba a uno solo se precisaria despuc¢s mucho poder para des-
tituirle s1 no resultaba ser como dehia 228, |:ste es el tinico incon-

226. ... que se haga provisyon de Retormador de la nueva Espana
con poderes bastantes para las cosas que tocaren a la bucna governacion
y estado de aquellas provincias...”. Ademas, se pedia que los oficiales de
hacienda y justicia fueran residenciados alli; que se buscaran las personas
convenientes para los cargos de justicia y que los oficios de justicia y ha-
cienda que vacaren, los pudiera proveer v confirmar el Virrey como viera
-.que cumplia al servicio de S. M.: navios para el wviaje; 30.000 ducados
cada ano. ectc. AGI, 1G, 737.

227. “EIl govierno de espaitoles es mas importante... y es muy gran -
conveniente el que a la rrepublica hien proveyda de leyes no pone buenos y
hastantes gobernadores...”. MaTienzo, “Gobierno...”, part. II, cap. 1, nu-
mero 1.

228. “Lo primero que tengo por principal es que V. S. M. haga tres o
quatro gouernadores porque la tierra es muy larga y para ser bien regida
los habien menester...”. Una nota al margen dice: “en esto se ha proveydo
un gouernador en panuco y otro en las higueras y se platica venida la in-
formacion de luys ponce hazer mas governadores y repartirles la tierra’.
AGI, Patronato (en adelante citado “Patr.°”), leg. 170, ramo 26.
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veniente que podia ofrecer la reterida creacion de una magistratura
fuerte, que impusiera el orden y coordmmara la actuacion de los
diversos gobernadores esparcidos por los distritos.

El establecitmuento de la mmstitucion virremnal no capitilada.

Conio va senalaron Muro y Sanchez Pedrote, un motivo del re-
traso del establecimiento del virreinato hubo de ser el pleito con la
familia Colon 22, Como se ha expuesto, el titulo virreinal de los
Colon obligo a denomuinar ““Lugarteniente general” al virrey de
Castilla del Oro, y a hablar de “Reformador” cuando se trataba
de establecer un virrey en Nueva LEspana.

IEn 1535, al obstaculo se da ya por superado, y se procede al
nombranuento del primer virrev de Nueva lspafia, en la persona
de don Antonio de Mendoza, extendiéndose el privilegio en Bar-
celona, y en 17 de abril. Se le nomhra Virrey y Presidente de la
Audiencia, otorgandole 3.000 ducados anuales por cada cargo, mas
2.000 para el sostenuniento de la guardia personal, consistente en
diez escuderos de a caballo y 20 alabarderos de a pie, con alabar-
das, mandados por un capitan 230, Respecto a esta guardia, la equi-
paracion con los virreinatos ihéricos parece absoluta, pues el l<mpe-
raclor atrihuyo 30 alabarderos al Marques de Lombay, y futuro
San IFrancisco de Borja, cuando lo nombro virrey de Catalufia 23!,
L.a remuneracion, mucho mas fuerte, refleja la compensacion que
habia que conceder para el ejercicio de un cargo tan distante.

Las peticiones de Antonio de Mendoza, como las del Mariscal
de Fromesta y de Gomez de Benavides, eran ‘““desaforadas”, como
se las calihco por los Consejos de Indias y Hacienda. <n el orden
administrativo solicito la facultad de proveer los alcaldes en las
fortalezas y los oidores y el tesorero y el contador. I<n el orden
econdmico solicito una remuneracion de 16.000 ducados, que s1 era
modesta en relacion a la de Gomez de Benavides, que pidio el
doble, era muy superior a la que habia de concedérsele, pero ademas
solicito exencion de almojaritazgo, lo que era tanto como una pa-

229. Cfr. RapbaeLLl, op. cit.,, pag. 41.
230. PERrez BustaMaNTE, op. cit., cap. 1II.
231. Vid. LALINDE, op. cit. en nota 28, pags 225 y ss.
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tentec de contrabando, amen de navie y vituallas para el wviaje.
Aparte de esto pidio importantes privilegios personales, tales como
Ia facultad de renunciar a su encomienda en favor de su hijo en
determinadas condiciones, asi como sus cargos en Espana, recibir
2 su hija como dama del Rey y la prioridad en el conocimiento de
una causa que tenta pendiente con su hermano el Marqués de Mon-
déjar, curioso privilegio procesal 232, No cabe la menor duda que
la Corte habia ofrecido ser generosa con el Virrey designado, pues
ast se expresaba claramente el indicado Mendoza 233,

Sin embargo, pese a estos ofrecimientos de la Corte y a las
peticiones de los candidatos, la nueva mstitucion virreinal de Nue-
va lspana, a diferencia de la colombina, no es una institucion
capttulada. Ofrecimitentos y peticiones actiian como simples ‘“‘mo-
tivos™ psicologicos, pero sin trascendencia juridica, es decir, sin
llcgar a constituir “causa” de un negocio juridico. IZ1 Virrey es,
entonces, una magistratura mas de la administracion territorial,
(que se designa libhermente por ¢l Rey en el aspecto juridico.

Ocho anios mas tarde, la institucion virreinal se establece en
cl Perti. De hecho, Francisco de Pizarro ha sido un virrey, en
cuanto su poder ha debido ser omnimodo. Cuando en el Consejo
de Indias se redactan relaciones sobre salarios y ayudas de costa
de los virreyes y gobernadores del Pera se principia por él 234
aunque tambien suele distinguirse que su titulo fue el de Gober-
nador, desde sus principios en 1329, y que el mismo titulo fue el
concedido a su sucesor, Cristobal Vaca de Castro, en 1540, en

tanto que ‘el titulo de virrey fue conferido por primera vez a
Blasco Nutiez Vela, en 1543 235,

232. AGI, 1G, 737. |

233. ... y aunque tengo por el principal punto ver los poderes e
instituciones para ver si podre scriuir en esto a Su Magestad como deseo
1o ynsysto en ello pues, V. S. me a dicho que seran tan bastantes y co-
PIOSOs como se rrequicren para tan grand negocio”. Loc. cit.

234. Asi, en una relacion de salarios y ayudas de costa “que sean sena-
lado a los visorreyes y goucrnadores del peru”. Borrador del Consejo, en
AGI, IG, leg. 855.

235. " Relacion de los Virreyes que ha hauido en las Provincias del
Peru desde su descubrimiento: 1. EI Marqués don Francisco Picarro
con titulo de Governador el ano de 1529: 2. Sucediele el Ido. Cristoual Baca
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Naturalmente, para el caso del Peru no puede aplicarse en la
misima med:da el razonamiento ue se ha utihizado en el de Nueva
Espaiia, de que el titulo virremal no se concediera con anteriori-
dad por el obstaculo que representaba la ftamha Colon. Segura-
mente es valido también para la epoca de Pizarro, lo que sucede
es que no fue el umco, v que, especialmente, para el periodc
1535-1343 debio afiadirse el de que el convencimiento de su nece-
sidad se ahrio paso mas tarde en relacion al de Nueva Espaha.
Se smtio, sin embargo, vivanmente, como puede verse en Ma-
tienzo, el cual proclama paladinamente el fracaso o la insuficien- .
cia del sistema guberno-senatorial en el Pertt y la necesidad d-
la institucion virreinal. Segun el jurista, pese a haberse provistc
gente mmportante y letrados, ninguno de ellos habia conseguido
una eficaz organizacion del gobierno, precisandose que hubiera
un virrey v que fuera persona de gran dignidad para ser temido
y respetado, que es lo que necesitaba el territorio 235, Recogiendo
este estado de opinion, las lLeyes Nuevas establecieron que resi-
diera un Virrey en las Provincias del Peru 237,

Hubo, pues, un periodo de gestacion largo de la 1nstitucion
virreinal, cuyo apogeo se alcanzo en la década de 1525 a 1535. La
Corte tenia frente a si el modelo que habia elaborado para regir
los territorios de la Corona de Aragdn. el cual ofrecia algunos
inconvenientes que podian limarse en Indias, pero el titulo que
reivindicaba la familia Colon era un obsticulo de importancia.
Cuando desaparecio éste, no se dudé no ya en crear la institucion

S

de Castro con el mismo titulo ano de 1540: 3. Sucediole Blasco Nunez Vela,
con titulo de Virrey, ano de 1543, etc.”. Redactado en 1667. AGI, IG, leg.
512, reg. 2.

236. “... y aunque en el Peru se han proveydo gente tan principal v
letrados, que no ha avido ninguno que haya dado asiento en el govierno de
aquella tierra, y asi parece que aya virrey en aquel Reyno, que sea seiior de
titulo porque sea mas temido y rreverenciado, que es la cosa que los de
aquella tierra han mas menester. MATIENZO, op. cit., part. I, cap. . Vid.
ErRNESTO SCHAEFFER, “E! Consejo Real v Supremo de las Indias™, tomo 11,
Sevilla, 1947, pag. 3: “y en ambos (Nueva Espana y Per) fueron razones
practicas de administracion las que causaron la introduccion de la auto-
ridad virreinal”.

. 237. “Reside: en las provincias del Perit un Virrey. Cap. X de las le-
yes nuevas.. Copulata. lib. II, tit. ITI, nim. 3.
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en Nueva Espana, que se 1ba a crear de todas maneras, sino en
atribuirla el propio titulo de Virrey, en lugar de denominarla ‘“Re-
formador” u otro similar, como se pensaba hacer. Solo unos afios
mas tarde se creaba el segundo virreinato, el del Peru, ante el
convencimiento de que también aqui la formula guberno-senatorial
era 1mpotente para el mantemmiento del orden.

I'sta instauracion de la institucion virreinal no capitulada tuvo
lugar en pleno auge de la misma en los territorios ibéricos de la
Corona de Aragon 238 y, en general, en todos aquellos donde no
era posible el gobierno inmediato y directo por el Rey, pues hasta
en los Jugares donde la institucion no arraigd nunca, como en Mi-
lan, el gobernador fue configurado en forma cercana al virrey 239,
No tue, pues el establecimiento de un sistema nuevo e independiente
del que regia en Espana, sino la aplicacion de la institucidon utili-
zada por los Monarcas en aquellos territorios donde no residian en
una forma permanente, v en donde, en consecuencia, no bastaban
los simples agentes del poder real, sino que se precisaba de unas
magistraturas potentes que, representando la persona del Rey, pu-
dieran mantener el orden publico en debida forma y cuidar de la
ejecucion de las ordenes de la Corte. Que al aplicar la instituciomn
esta tuviera determinadas peculiaridades e integrara, incluso, dis-
tintas formulas era 16gico, pero estas peculiaridades no rompieron
en ningun momento la unidad de administracion que, dentro de
su variedad, caracterizo 2 la Monarquia universal espafiola.

El establecinnento del sistema virreino-senatorial.
En cuanto que a partir de 1535 en Nueva Espafia, y de 1543,.

en Peru, la administracion indiana va a descansar en la institucion
del virrey y en la de la Audiencia, puede hablarse de la instaura-

238. Vid LaLINDE, op. cit, cap. 1V.

239. Vid. MorongiC, op cat., pags. 310 y ss., donde se destaca que
mientras Carlos a instancias locales limita con el Senado el poder del Go-
bernador en Worms, afio 1545, su hijo, Felipe II, quiere que el Senado obe-
dezca al Gobernador como al mismo soberano. Segin el historiador italia-
no, los juristas comparan al gobernador milanés con un procdnsul, y sw
poder denmva de la ley, pero también, quiza en primer lugar, de la dele-
gacidon del soberano.
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cion de un sistema virreino-senatorial en Indias, sobre todo en
aquellos casos ¢n que el Virrey es al mismo tiempo Presidente de
la Audiencia. Como ha destacado Rubio Mane para Nueva Espana,
pero que también es aplicable al Peru, la vinculaciéon de un cargo
a otro tiene lugar en 1367, pero sin que esto signifique que con
anterioridad no hubieran coincidido 249, [-n efecto, Antonio de Men-
doza, como se sabe el primer virrey del citado virreinato, recibe
las dos titulaciones, aunque por separado, incluso sin aludirse a la
condiciéon de virrey en la que se le da como Presidente de la Au-
diencia 241,

Como mas adelante se dira, el sistema dista mucho de ser puro,
pero de una manera o de otra, el Virrey pasa practicamente a
presidir la Audiencia, con voto en la administracion de justicia sl
tiene la condicion de letrado, y, en todo caso, con pleno poder en
los asuntos de gohierno, en los que la Audiencia tiene un papel
meramente asesor o consultor, cuando el virrey lo quiere 242, Esto
es predicable también para el Peru, pues en 1531 parece consagrado.
su papel de Presidente de la Audiencia. En una Consulta del Con-
sejo de Indias en 22 de abril del citado afio se expone la conve-
mencia de fundar una Audiencia en la Villa de la Plata, que estaba
en las Charcas, cerca de las minas de Potosi, con independencia de
la existente en la Ciudad de los Reyes, y subordinandola a la
administracion virrcinal del Peru, se declara que si el Virrey
residiera alli algun tiempo debia presidirla como habia de hacerlo
cuando se encontraba en la otra, presidiendo en su ausencia el oidor
mas antiguo, vy entendiéndose ello en lo relativo a la administracion
de justicia, pues al gobierno pertenecia exclusivamente al indicado.
Virrev en todo el distrito de las dos audiencias 243,

i —

240. RuB1io MANE, “Iutroduccidls...”, pags. 24 y ss. La disposicidon de-
1567, esta fechada en 15 de febrero, y es recogida en Rec. Indias, IT, 16, 1.

241. Puca, “Cedulario™, fol. 99. |

242. "... y en las cosas de governacion que el quisiere comunicar con
vosotros, siempre le aconsejareys, y avisareys como personas que tienen ex-
periencia en las cosas dessa tierra”. Loc. cit,, fol. 99 v.° |

243. “... y esté devaxo de la governacion del Virrey que fuere en el
Peri y si algund tiempo con ellos ressidiere presida como lo ha de hazer
quando estuviere en la de los Reyes y en su ausencia presida el cidor mas
antiguo. Esto en las cosas de justicia y administragion della que en las de:
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Una muestra temprana de la utilizacion de la Audiencia por el
Virrey de Nueva Espafia la tenemos en 1336, en cuanto éste es
autorizado por el Monarca, desde Madrid y a 27 de mayo, para
nombrar un oidor que pudiera entrar en el cahildo de Méjico v
tener voz y voto en él, a causa de las diferencias que existian en la
-eleccion de los dos alcaldes ordinarios 244, En el Perq, el articulo 33
-de las Instrucciones dadas al Marqués de Mancera le encomienda
-entender con toda puntualidad y veracidad sobre la forma de adnu-
nistrar v ejecutar justicia en toda la Audiencia del distrito y la
Paz, asi como sobre la torma de proceder de los gobernadores y
-corregidores, informando secretamente y avisandole en carta apartc
y autdgrafa, a fin de poder premiar y castigar 245,

Las quejas de los oidores contra el Virrey de Nueva Espaiia
-en 1373, en el sentido de que este les hacia ir a su palacio los vier-
‘nes y votar en su presencia, asi como de que queria ver las cartas
que les escribia el Rey %%, son ilustrativas de una fuerte interven-
«cion. Si1 en ello podia haber extralimitacion, no parece lo mismo
-cuando en el citado ano por mandato del Rey represente a los al-
-caldes “en acuerdo’, por haber remitido al Consejo de Indias el
proceso entre el hscal v Francisco del Pulgar contra el capitan

Felhipe de Salcedo 247,

L

la gouecrnacion ha de entender solo el Virrey como agora lo haze en todo
el distrito de ambas audiencias™. AGI, 1G, 737.

244. Puca “Cedulario”, fol. 110 v.°

245. “... en carta aparte de wvuestra Propia letra...”.

246. Segun el Virrey los alcaldes del crimen se habian quejado de que
les hiciera venir 3 su aposento los viernes v votar en su presencia, cuando
la verdad era que los Acuerdos, desde que se habia fundado la Audiencia
-se habia celebrado en el aposento del Presidente, sin pieza senalada para
ellos. El Virrey opina que no hace fuerza con ello, y anade: “y el asistir
yo algunas vezes a los acuerdos de los alcaldes ya V. M. sabe que no es
.obligacion del presidente sino cosa voluntaria y aora podre menos Hace-
1lo, pues no aura lugar ni ora cierta. Respecto a unos agravios de querer
ver Jas cartas que el Rey escribia a los alcaldes, el Virrey lo justifica di-
ciendo que habia oido a uno que el presidente de los otdores, no lo era
.de los alcaldes, y quiso saber si estas cartas se lo aclaraban. Carta de don
Martin Enriquez al Rey, en 7 de octubre de 1573. AGI, Mejico, leg. 19,
Tramo 4.

247. 10 de octubre de 1573, en loc. cit.
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Si el Virrey no letrado no vota en justicia, esta, sin embargo,
en. condiciones de dar el juez, como lo hacian los antiguos magis-
trados romanos. Cuando el Dr. Zamora, alcalde de corte, plantea
litigio a LLope Machorro, maestre de una nave, e intenta que se vea
en la Audiencia, el Virrey de Nueva Espana lo envia a un alcalde
ordinario, con apelacion al Consejo de Indias 248, En la Audiencia,
si asiste a la Sala, determina qué pleitos se han de ver 249, L.a de-
signacion de jueces en causas v pleitos llega, incluso, a consagrarse
legislativamente, en 28 de marzo de 162025% y en este mismo ano,
en 5 de septiembre, se faculta a ambos virreyes, el de Lima y el
de Me¢jico, para proceder de oficio o a peticion de parte contra los
oidores, alcaldes y fiscal de la Audiencia, que hubieran incurrido
en aehto, con la unica limitacton de cue si pueden proceder y pren-
der, no pueden privar mi suspender de la plaza, sin previa consulta
al Consejo#°!| lo que estaba en relacion con otra disposicion de
1605. que facultaba a los Presidentes de las Audiencias para cono-
cer con los Alcaldes ordinarios de las causas crinmnales de Oidores
y Fiscales 252,

Finalmente, dentro de las caracteristicas de un sistema virreino-
senatorial, debe destacarse que en 1631 se consagra legislativamente
el que corresponde a los Virreyes v Presidentes de Audiencia el

-

declarar st una materia corresponde a justicia o a gobierno 283

248. Ano 13581. AGI, Méjico. leg. 20.

249. So6lo st el Virrey no va a la Sala, y antes que la Audiencia se
sientc en e¢strados, dice que pleitos se han de ver, hay que guardarlo. En
otro caso corresponde al Oidor mas antiguo. Vid. Cédula dada en Ma-
<drid, 17 de enero de 1933, en Dieco nE Encinas, “Cedulario indiano”, re-
produccion facsiml de la edicion de 1396, estudio ¢ indices, por ALFONSO
Garcia Garro, Madnd, 1946, tomo [I, pag. 15.

250. Rec. Indias, 1I, 15, 62.

251. Rec. Indias, I1, 16, 44

252. Rec. Indias, II, 16, 43.

233. Rec. Indias, I, 135, 38.
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1V

EVOLUCION DEL SISTEMA VIRREINO-SENATORIAL INDIANO

La unmidad de principios en el derecho administrativo hispanicor

con la Casa de Austria.

Como se ha indicado anteriormente, el sistema indiano de ad-
nunistracion instaurado en la cuarta decada del siglo Xvi puede
calificarse de virremno-senatorial, en cuanto reposa sobre las figu--
ras del Virrey y de la Audiencia, también llamada Senado en la
epoca por parte de los juristas, pero distando mucho de ser puro..
Claro esta que toda esta terminologia es convencional y, en con-
secuencia, no deja de estar afectado de cierto relativismo el con-
cepto de pureza en el sistema, pero puede entenderse como tal la.
comunién perfecta de ambos 6rganos, de forma que casi pueda.
decirse que constituyan uno solo,

El sistema virremno-senatorial viene a ser el reflejo absoluto,.
en lo territorial, del que constituye en lo central el Rey con su
Consejo, en el que el primero gobierna asesorandose del segundo,
y administra justicia  deliberando con el mismo. El Virrey es la
encarnacion del Rey, su “otro yo’”’, actuando, por tanto, como lo.
haria el ultimo, y utilizando para ello la Audiencia, que es para
él lo que el Consejo para el Rey. No debe pensarse en un plano
de coordinacion, smo de subordinacion de la Audiencia al Virrey,
lo que no quiere decir que éste pueda prescindir de ella u orde-
narla despéticamente, pues en la esencia del sistema esta la cola-
boracion. Si se quiere, puede decirse que en relacion con el Rey
y el Virrey nos encontramos ante uno de Jos maultiples casos de:
autolimitacion del poder politico, que es lo que permite el des-
arrollo de un crden juridico.

Si1 la subordinaciéon de la Audiencia al Virrey no se produce,
es decir, s1 en el plano territorial no se ofrece el fiel reflejo de lo
que ha de suceder en el plano central, pues no es concebible la
independizacion del Consejo respecto del Rey, la pureza se pierde,
y ¢l sistema vienen a configurarse con arreglo a un criterio guberno-.
senatorial, en ¢l que las tunciones aparecen divididas y los poderes.
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también. E]l Virrey deviene un gobernador, aunque dotado de un
poder mas intenso, y la Audiencia resulta un organo autonomo.
Naturalmente, el sistema virreino-senatorial puede ser bastardeado
en mayor o menor medida, y caben distintas gradaciones. Hallar,
por otra parte, un sistema puro del tipo que sea es dificil, sobre
todo histéricamente, pues dada la mutacion constante, solo en un
momento fugaz podremos encontrar la pureza del sistema.

Como se indico al estudiar los sistemas administrativos hispa-
nicos a fines del siglo xv, la formula guberno-senatorial es la
caracteristica castellana, en tanto que la Corona de Aragon se
decanta entonces hacia un sistema virreino-senatorial, que puede
considerarse definitivamente establecido en el siglo xvi. Sin em-
hargo, no debe olvidarse que ya desde la época de los Reyes Ca-
tolicos, y especialmente en la de sus sucesores, la Corona de Ara-
gon se dirige desde tierras castellanas, y que, en consecuencia,
seria pecar de simplismo calificar de espiritualmente catalanoara-
gonesa toda institucion que se desarrolle en la citada Corona vy
tal como se desarrolle. Tampoco puede desconocerse la influencia
catalanoaragonesa en C(astilla, y prueba de ello puede ser esta
extrana institucion virreinal del ano 1520, a la que se ha aludido,
st bien esa influencia es minima por lo que se rehere a los terri-
torios castellanos ibéricos, a diferencia de la sucedido con los
territorios castellanos indianos, como lo muestran esos titulos de
virrey, lugarteniente general reformador, etc., cuyo origen esta.
indudablemente en la Corona de Aragdn. | |

Fl sistema virremno-senatorial de la Corona de Aragon es de-
hido, en primer lugar, a una trayectoria historica de aquélla, pero,.
en segundo lugar, a un moldeamiento ejercido por unos monarcas
que tienen su Corte en Castilla, y en los que los principios caste-
llanos tienen que ejercer notoria influencia 264, L.a administracion
indiana, en su armazdén, v aunque pueda parecer paradoégico a
primera vista, tiene que ser mas similar a la catalanoaragonesa
por pertenecer a Castilla. La paradoja se deshace si se piensa que
la Corona de Aragodn e Indias se encuentran en una situacion de
similitud, que es la lejania del Rey. Si éste hubiera podido resi-

254. Vid. LaLiNbpe, “La wmstitucion...”, pags. 147 y ss.
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dir en Indias, es muy probable o casi seguro que hubiera empleado
una formula guberno-senatorial, pero al estar lejos tuvo que adop
tar la formula wvirremo-senatorial que aplicaba en la Corona de
Aragon, donde tampoco se encontraba presente, lo mismo que la
aplico en Castilla en 1520, cuando también hubo de estar ausente,
debiendo tenerse presente que la ausencia no esta. referida exclu-
sivamente al Rey, sino a su Corte y a los organos que le rodean.

Ahora bhien, s1 el sistema a emplear ha de ser el virreino-sena-
torial, y el Monarca esta inmerso en una administracion que se
ajusta tradicionalmente a una formula guberno-senatorial, no tienc
nada de particular que moldee el primero con arreglo a los prin-
cipios de la segunda. Sin embargo, también sera probable que no
los aplique en la nmisma medida en un lugar que en otro, bien
porque no pueda, bien porque no le parezca conveniente, v aqui
es donde estara la diferencia entre el sistema virreino-senatorial
indiano y el sistema o sistemas aplicados en los distintos territo-
rios cde la Corona de Aragon. Esta Corona es una realidad his-
torica, constituida por un conglomerado de normas, privilegios.
costumbres, etc., que no siempre permitiran la aplicacion lhbre
de los principios, en tanto Indias es una realidad ahistorica v
meramente geografica, desde el punto de vista europeo, que no
opone mas obstaculos que los de una Capitulacion concebida cuan-
do dicha realidad era todavia nonnata, v que una vez superada

-

deja un campo expedito,

I£3 un error manifesto pensar que en Indias se esta desarro-
llando una administracion que no tiene ninguna relacion con la
de los demas territorios de la Monarquia. Esta es una, y una es
tambien su politica adnnmnistrativa, lo que no ohsta para que ésta
sc plasme en formas diversas al incidir en campos también diver-
sos. Piensese simplemente en que Catalufia cuenta con una Au-
diencia 1integrada por doctores catalanes y pagados por la Dipu-
tacion catalana, en tanto que una Audiencia indiana esta compuesta
de licenciados o doctores castellanos, pagados por la Tesoreria
castellana. Ante esta situacion distinta, aunque los principios 1ins-
piradores de la Admimstracion sean los mismes, las instituciones
reales, en este caso el Virrey, tendran que diferenciarse en cuan-
to a matiz. En Cataluna, frente al exterior, ¢l Monarca tendra que
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acentuar en la medida de lo posible el poder del Virrey, pues
bastantes lunitaciones surgiran para ambos como consecuencia de
las normas y privilegios del territorio, a los que los Doctores,
por mas que su fidelidad a la Corona sea mucha, y lo fue, no
pueden permanecer sordos. St en Indias no pueden proceder
hmitaciones del territorio, el Monarca no tendra que acentuar, el

poder del Virrey, sino antes bien limitarle con el poder de una
Audiencia, que esta mtegrada también por hombres suyos. En
los dos casos, los principios seran unicos, v solo divergeran en su

aplicacion.

[2s un error también frecuente el de pensar que la distancia
ha moldeado decisivamente Jla institucion virremal indiana. Ne-
gar la influencia de este factor geografico seria 1logico, pero su-
pervalorarlo tambien lo es. Segun lo dicho anteriormente, es muy
probable que el Monarca necesite un virrey mas potente en Ca-
talufia, o en Aragon, o en Sicilia, donde la accion regia tiene
que superar unos obstaculos normativos y de privilegios, que en
Indias, donde csos obstaculos normativos no existen, y no va solo
desde un punto de vista estrictamente juridico, sino aun en el
poder gubernativo, pues el bandidaje catalan, por ejemplo, no es
problema mas tacil de resolver que el dommar las sublevaciones
mdias. Lo que sucede es que ante los ojos de los adinunistrados,
I« hgura del Virrey indiano se agiganta mas, porque no tiene
ocasion de ver nminguna figura superior a él, en tanto que en los
territorios de la Corona de Aragon, si la entrada de los Virreyes
es majestuosa, aun lo es mas la visita del Rey o de algan In-
fante. Esto no sigmfica negar en absoluto ol valor de la distancia,
pues es comprensible que el Virrey indiano tuviera que actuar por
st en casos en los que sus colegas ibéricos o mediterraneos podian
acudir en consulta o solicitar la ayuda de sus superiores.

Todo esto, hay que repetirlo una vez mas, viene a ser dicho
porque al exponer la admimistracion indiana hay que partir de
una umdad general de la administracion hispanica. que se sirve
enn la Corona de Aragon y en Indias de unos sistemas virreino-

senatoriales, que moldea, sin embargo, con arreglo a la tradicio-
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nal formula guberno-senatorial castellana, si bien este moldeamien-
to se deja sentir con mas fuerza en Indias, como consecuencia
de que alli la Monarquia no tiene que superar los obstaculos pro-
cedentes de una complicada red normativa preexistente.

La configuracion del sistema wvirrcino-senatorial indiano con arre-
glo al criterio guberno-senatorial en los siglos Xvi y XvIIL

El moldeanuento del sistema virremo-senatorial por un crite-
rio guherno-scnatorial se retleja en dos tenomenos: a) la separa-
cion de las funciones de gobierno y justicia, con atribucion indivi-
dualizada a los miembros del sistema, Virrey y Audiencia, y b)
lz independizacion politico-juridica de los miembros de la Audien-
cia en relacion al Virrey. De los dos, el primero es mas 1m-
portante, pues es estrictamente juridico-administrativo, en tanto ei
segundo se sale a veces del campo estricto del Derecho, y, ademas,
es una consecuencia del primero.

Con respecto a éste, ya se indico que la institucion nace en Nue-
va Espana y en 1535, otorgandose a D. Antonio de Mendoza los
titulos de Virrey y Presidente de la Audiencia por separado, v,
ademas, negandosele el voto en la ultima por no ser letrado 299,

El otorgamiento de los titulos por separado cs sigmficativo, en
cuanto que el Virrey no es un Presidente nato, y, en consecuen-
cia, nada hay que impida el que la Presidencia de la Audienci:
s¢ provea en persona diferente. De hecho hay una vinculacion,
como se desprende del caso citado en el Peru en 13551, de no pa-
recer dudarse ¢n que ¢l Virrey presida las Audiencias sufraganee.-
cuando se encuentra en ellas, de la misma ftorma que lo hace en
la_ que pudieramos denominar metropolitana 2, criterio que parece
confirmarse en el siglo siguiente, en el que habiéndose encargado
en 1614 al Principe de lIisquilache, virrey del Perii, el visitar las

ra—

255. Loc. cat. en nota 241. EIl titulo, expedido en Barcelona, 17 de
abril de 1535, esta inserto en PERez BuUsTaMANTE, op. cit., pags. 141-142
diciendo, entre otros extremos: “e porque vos no soys letrado no aveys de

tener voto en las cosas de justicia’.
256. Vid. nota 243.
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ciudades de la Plata y S, Francisco de Quito, asi como tambiern
Panama, en Tierra Firme, se le autoriza expresamente a entrar en
fas Audiencias y asistir en ellas, juntamente con los Presidentes y
Oidores, ocupando un lugar preeminente como Virrey 257,

Sin embargo, aunque de hecho se haya producido la vincula-
.Cion en época temprana, y de derecho en 1567, no parece que haya
pasado de una especte de emision personal. En la misma fecha
ultimamente citada de 1615, cuando se provee a D. Francisco de
Borja como virrey, gobernador y capitan general de las provincias
del Pern, se agrega que es la voluntad real que juntamente con los
citados cargos posea el de Presidente de la Audiencia sita en la
ciundad de los Reyes, presidiendo y asistiendo con los oidores para
proveer todo lo necesario al servicio de Dios y a la buena adminis-
tracion de la justicia 258, es decir, en todo caso, y aun cuando no
se lihren titulos por separado, la Presidencia de la Audiencia no
se entiende radicada en el Virrey, sino que es una magistratura que
se le concede expresamente para que la una a los otros cargos de
que ha sido provisto.

En esto ya se observa como la pureza del sistema virreinose-
natorial indiano es mucho menor de la existente en los territorios
ihéricos v mediterraneos, donde tedricamente la administracion de
justicia corresponde al Virrey, que la ejerce a través de la Audien-
cia, (que en este sentido es un apeéndice suyo, y como tal la pre-
side en virtud de su propio titulo sin necesitar otro complemen-
tario. La razon de esta diferencia, sin embargo, no es muy dificil
de explicar, En Catalufia, por ejemplo, el conocimiento de las
causas de apelacion por parte del Rey esta condicionado a su pre-
sencia en ¢l Principado, de forma que aquel esta interesado en que
su representante personal, unico que, por otra parte, puede admi-
nistrar justicia en su nombre, presida el conclave de los doctores

257. San lLorenzo, 7 de septiembre de 1614, AGI, IG, leg. 512, reg. |1,
folios 12 v.°-13. |

258. ... y es mi voluntad que juntamente con los dichos cargos ten-
gais el de Presidente de mi Real Audiencia que resside en la ciudad de los
Reyes de las dichas prouincias... hagais y probeais todas las cossas necessa-
rias assi al seruvicio de Dios, como a la buepa administracion de la justi-
cia y las demas al dicho officio anexas y pertenecientes...”. AGI, IG,
legajo 512, reg. 1, fol. 3.
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catalanes que han de integrar la Audiencia %%, Algo parecido su-
cede en Mallorca, donde al no encontrarse el Rey personalmente,
que es el que puede ejercer la adnunistracion de justicia conforme
a' modelo medieval, nombra un L.ugarteniente general, que actua
con dos jurisperitos, de los que uno es Regente de la Cancilleria,
y otro, Abogado del Fisco y Patrimomo, los cuales entienden in-
distintamente en las causas civiles y criminales, salvo en el caso
de suplicacion o apelacion, en que el l.ugarteniente se aconseja
con otro doctor, ‘“vice et loco Regentis Cancellariam’, o en lugar
de aquél que aconsejé en Ja primera instancia. Cuando por Prag-
matica de 11 de mayo de 1571 se procede a la nueva Ordenacion
de la Audiencia, dotandola de seis jurisperitos, de los que uno es
Regente de la Cancilleria, y el otro, Abogado Fiscal, como en la
antigua, la Presidencia se encomienda logicamente al I_ugarteniente
general, o al que estuviera nombrado para la gobernacion del Rei-
no cuando aquel estuviera impedido, o, en ultimo lugar, el Pro-
curador real 260, También en Cerdena, el Virrev es presidente de
derecho 261,

]l indicado fenomeno de separacion de las tunciones de go-
bierno y justicia, manifestado en el otorgamiento de titulos por se-
parado, se acentua porque como se ha dicho en el caso del Virrey
Mendoza, no se otorga voto dentro de la Audiencia al Virrey
cuando no tiene la condicion de letrado, y hav que destacar que,
normalmente, para Virrey se buscan hombres de capa y espada.
Ilste es un criterio tenazmente mantenido, en el que no habra ex-
cepciones. En el articulo 24 de la Instruccion general a los Virreyes
de Nueva lispana, se les advierte que no tienen voto y que cum-
plan esta prohibicion, firmando en el lugar donde lo hacian los
Presidentes de las Audiencias de Castilla, y cuidando de que los
oidores adnimistraran justicia sin pasiones, entre ellos, y una ley

259. Vid. LaLinNpe, op. cit, pags. 392 y ss.

260. Vid. Juan Dasmeto, ViceENTe MuTr v JERONIMO ALEMANY, Historta
General del Reino de Mallorca, continuada por D. MIGUEL MORALES y JoA-
QUIN M.® BoveRr, Palma, 1840, tomo 7, pag. 90. LLa pragmatica esta inserta
en ANTONIO Mocr, Ordinacions v sumart dels pricilegis, consuctuls vy Dons
usos del Regne de Mallorca, Mallorca, 1663, pags. 154-168.

261. Vid. MaroxnGtU, op. at, pags. 393 y ss.
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recopilada de 22 de julio de 1395 consagra legislativamente este-
criterio para Lima y Meéjico, quedando la administracion de jus-
ticia a los Oidores, en la forma que lo hacian en Jas Audiencias.
y Chancillerias de Valladolid y Granada, firmando los Virreyes
en el lugar de los Presidentes de las Audiencias de los Reinos de
Castilla %62, En la practica esto se traduce en la independencia de-
la Audiencia en materia de justicia, y en ordenes a los Virreyes de-
no entrometerse. Ik'n 1575, veinte anos antes de la referida con--
sagracion legislativa, se le indica al Virrey del Peru que el mandar-
a la Audiencia estd reservado al Rey?28. En otra ley recopilada,.
esta de 16 de abril de 1618, se ordena al Virrey que deje proveer:
en justicia al oidor mas antiguo, sin votar ni mostrar inclina--
cion 264 repitiendose en 13 de septiembre de 1623 que deje proceder-
a la Audiencia en materias de justicia %%,

En esta ausencia de voto, complementaria de la falta de con-
dicion de Presidente nato de la Audiencia en el Virrey, puede ob-
servarse también la gradacion inferior que como sistema virreino-.
senatorial representa el indiano en relacion a los ibéricos y medi-
terraneos.

IEn estos territorios, y en algun periodo, los Virreyes tienen.
voto en la Audiencia, con independencia de su caracter letrado, v,
sobre todo, tienen la facultad de decidir la paridad, es decir,.
que cn caso de igualdad de votos entre los integrantes del
6rgano judicial, la resolucion se resuelve conforme al parecer por
el que haya votado el Virrey. La diferencia ya la observdo Solor-
zano Pereira, quien destaco la decision en paridad en Napoles,.
Siciha y Catalufa, indicando que, sin embargo, esto no lo habia
visto practicar en Indias, salvo en las visitas generales de las
carceles, que se hacian en visperas de Pascuas, puecs entonces, ha-
biendo disconformidad entre los oidores sobre la lhiberacion de algan.
preso, decidian los Virreyes con su parecer 256, A los ejemplos ci-

262. Rec. Indias, 11, 15, 32,

263. ... y porque el mandar a la Audiencia esta reseruado a Nos...”..
Carta al Virrey del Perq, de 27 de febrero de 1575, en ExcINas, op. cit., fo-
lio 240.

264. Rec. Indias, TII, 3, 37.

265. Rec. Indias, III, 3, 36.

266. “ Pero esto en las Indias no se ha recibido, mi lo vi practicar, sino-
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‘tados por Soldrzano podria afnadirse el de Cerdena, segun lo dis-
puesto en la Pragmatica de 3 de marzo de 1573, instituyendo la
Audiencia 07,

Sin embargo, no se crea que en estos territorios no se halla
presente la citada influencia de la formula gubernosenatorial, de
conformidad con lo que se ha indicado en el epigrate anterior al
actual, sino que lo que sucede es que las bases de partida difieren
mucho. En Cataluna, en 1493 se somete al Lugarteniente general
al voto mavoritario de la Audiencia, mientras que anteriormente la
intervencion de esta tenia caracter meramente consultivo; en 1564
no pueden iterrumpir las votaciones y dejarlas para otra Audiencia
y en 1599 concluyen por no tener voto, quedando a salvo la de-
cision, en paridad, pero con consulta de otros doctores 268, En Ma-
lHorca, que sirvio de ejemplo para Cataluna, en la ya citada Prag-
matica de 11 de mayo de 1571 ordenando la Audiencia 2% ya sc
destaca que el verdadero ejercicio y administracion de justicia co-
rrespondera al Regente de la Cancilleria, y en su defecto al Con-
sejero mas antiguo 270; se prohibe la interrupcion de las causas,
aunque el Lugarteniente general mande otra cosa, prohibiéndose a
éste interrumpir las votaciones, mostrar su voto, o hacer algo que
coartara la libertad de los Consejeros; se consagra la sumuision al
voto mayoritario, y si hay paridad, la decision se atribuye al Vi-
-cecanciller o al Regente de la Cancilleria, aunque presidiera la se-
s10n ¢l Lugarteniente general 271, De lo expuesto no tiene que sor-
prender que la Pragmatica suscitara dudas sobre si verdaderamente

cn las wvisitas generales de las Carceles, que se hacen en las Visperas de las
Pasquas, en las cuales se hallan los Virreyes con los QOidores y estando
estos discordes sobre la soltura de algun preso, hace mayor parte aquella a
quien ellos se arriman’™. JuaN SoLOrRzanNo PerEeira, Politica Indiana, corre-
gida e ilustrada con notas por el licenciado don Francisco Ramiro de Valen-
zuela. Nueva edicion en Madrid-Buenos Aires, s. ., Ith. V, cap. XIII, na-
meros 20-21.

267. Vid. Dexart, op. cat., hb. III, tit. V.°, cap. V.°

268. Vid. LALINDE, op. cit,, pags. 395-397.

269. Vid. nota 260.

270. “Quo vero ad exercitium et admimstrationem iustitiae, dictus Re-
-gens Cancellariam ; qui ad pracsens est, vel qui in futurum erit”.

271. “... etiam si praesideat in dicta Regia Audiencia noster Locum-
tenens Generahs”,
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el Lugarteniente general tenia voto, pues unas veces parecia afir-
marlo y otras negarlo, pero una ‘‘Declaratio dubiorum”, dada en
2¢ de abril de 1572, aclar6 que la Pragmatica no concedia voto al
Lugarteniente general, sino solamente la presidencia y asistencia
a las sesiones, tanto civiles como criminales, insistiéndose en que
lo que la ley queria es que el Lugarteniente no intimidara a los
Consejeros ni les impulsara a alguna resolucion por complacerle
a €|272,

St de Mallorca pasamos a Cerdena, aunque de derecho el Vi-
rrey sea el Presidente de la Audiencia, los poderes del Regente de
la Cancilleria, precisados en el Parlamento de 1382, le otorgan una
mayor autoridad jurisdiccional, y es el que preside realmente la
Audiencia, que se crea en 1594273 Quiza no es muy distinto el
panorama en Navarra, donde el Virrey, cuando ha de multar a na-
turales o vecinos del Reino, los remite al Consejo, para que alli

los o:dores reales sean los que les castiguen o multen segin el
delito 274,

272. " Sancimus, et declaramus, quod per dictam Regiam Pragmaticam
non datur votum Locumten. General, sed sola praesidentia, assistentia, ct
interessentia in conciliis tam ciuilibus, quam criminalibus. Et quod habeat
concludere non infert votum neque ex eo quod dicitur quod Locumtenens
Generalis intentum aut votum suum non aperiat, datur ei votum:; sed impo-
ntur e1 lex ne consiliarii intellecto animi sui vito intimidentur, vel ad com-
placendum etdem impellantur”.

273. Vid. nota 261. El Regente de la Cancilleria fue creado por Fer-
nando el Catdlico. Vid. MaroxNGI1G, op. cit., pags. 393 y ss., que destaca que
cuando el Rey estaba fucra de Caghari, ¢l Regente ejercitaba una vis maio-
ris imperio’ .

274. “ Atento que los naturales de este Reyno conforme las leyes, que
les tenemos juradas, no pueden ser juzgados, sino por los Alcaldes de nues-
tra Corte y owdores de nuestro Consejo, sc ordena por ley a contempla-
ci6n de los tres Estados., que siempre que se ofreciere ocasiéon de multar a
cualesquiera naturales, o vecinos de este dicho nuestro Reyno, el Virrey,
que es, o sera, los remita a dicha Corte, o Consejo, para que les castiguen,
0 multen a los tales delinquentes, segun la calidad del delito, o causa que se
ofreciere conforme a las leyes y fueros del dicho Reyno, y no agan prisiones,
.astigos, m procedimientos de Iusticia™. Licenciado ANTONIO (CHAVIER,
Fueros del Rexno de Nawvarra desde su crcacion hasta su feliz union con of

de Castilla v Rccopilacion de las leves promulgadas desde dicha union hasta ¢!
ano de 1685. Pamplona, 1686, hb. I, tit. VI, ley 16.
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Como puede verse, son todos, o casi todos, los territorios que
caminan a un sistema virreinosenatorital moldeado por la féormula
gubernosenatorial, de forma que, a veces, la verdadera diferencia
entre ellos es meramente histérica. Desde mediados del siglo xvi,
v sobre tado en el siglo xvir, un virrey catalan, mallorquin o sar-
do no interviene en la administracion de justicia en mucha mayor
medicda que lo hace un virrey mndiano. La diferencia esta en que
estec ha nacido en csa situacion, mientras lo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>