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ULLoA, Modesto: La Hacienda real castellana en el reinado de
Felipe II. Libreria Sforzini, Roma, 1963.

He aqui un extenso libro (590 densas paginas), sin duda importante
por razon del tema y por la gran cantidad de datos que contiene. Es tam-
bien una obra de dificil lectura, entre otras razones, por su estilo enu-
merativo-descriptivo. Creo que hubiera sido conveniente colocar junto a
los capitulos introductorios que el autor dedica a la poblaciéon y a «So-
ciedad, Estado y Gobiernoy, otro dirigido a ofrecer al lector un cuadro
general de la estructura econOmica castellana de la segunda mitad
del xvi, sin cuyo conocimiento es dificil valorar la politica y el sistema
fiscal. Y por otra parte, tal vez hubiera sido también oportuno un capitulo
final en que el autor, superando el método analitico seguido a lo largo
de la obra, hubiera interpretado. honda y conectivamente. los abundan-
tisimos datos ofrecidos, para obtener de ellos mas conclusiones de las que
nos muestra solo particularmente en cada capitulo, o se nos insinuan en
el dedicado a las repercusiones de la politica fiscal en los precios,

Modesto Ulloa ha manejado mucha documentacion del Archivo de
Simancas y de otros varios, con base en la cual elabora numerosas Tablas
cuantitativas. En algunos importantes capitulos, como los dedicados
a las alcabalas y a los servicios ordinario, extraordinario y de millones,
la fuente basica son las Actas de las Cortes de Castilla, con menor utili-
zacion de documentacion inédita.

on el cuerpo central de libro Ulloa estudia sucesivamente las rentas
ordinarias, los servicios votados en Cortes, los ingresos de Gracias y los
procedentes de arbitrios y expedientes varios. En un extenso capitulo
examina la Hacienda real en Indias. y su contribucion al Tesoro de
Castilla. Termina el libro con dos capitulos dedicados, respectivamente, a
la evolucion de la Hacienda real desde 1559 y a las repercusiones de la
politica fiscal en los precios.

Es imposible resumir aqui el cuerpo de ideas (muchas de ellas ex-
puestas de modo casuistico, al filo de los datos), que constituyen el es-
queleto del libro. Me limito a entresacar algunas conclusiones y hechos
mas destacables.

A las grandes rentas heredadas, Felipe II anadi6 otras nuevas; aqué-
llas eran principalmente las alcabalas y tercias, puertos secos, almojari-
fazgo mayor de Sevilla y almojarifazgo de Indias, servicio y montazgo,
derechos de la seda de Granada, las Gracias (Maestrazgos, Cruzada y Sub-
sidio) y los servicios ordinarios y extraordinarios. Felipe II aumenté en
ccasiones la recaudacion de alguna de estas rentas (el caso mas impor-
tante fue el crecimiento del precio del encabezamiento de tercias y alcaba-
las en 1575, parcialmente reducido en 1577). Pero no bastando ello para
cubrir los siempre crecientes gastos, cred o incorporo otras rentas como
el nuevo derecho de las lanas, los puertos de Portugal, los diezmos de la
mar, el estanco de la sal, el estanco de los esclavos, y la renta de pobla-
cicn de Granda; se obtuvo del Papa, una nueva Gracia, el excusado;
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y de las Cortes los ¢millonesy, renta esta ultima comparable en rendimiento
solamente & la alcabala y a las remesas de Indias. Todos estos ingresos
son minuciosamente analizados por M. Ulloa, indicando en cada caso
el sistema de recaudacion empleado por la Hacienda entre los varios po-
sibles, de los que previamente —en paginas 67 y 68—, ha dado una breve
descripcion. También aporta frecuentes datos sobre el destino y gasto
de cada una de las rentas.

Sobre las alcabalas solia haber «situados», como ya es sabido, grandes
cantidades de juros (acerca de los juros y de su negociabilidad hay
parrafos muy sugestivos en paginas 71 y siguientes y 546-548). En ocasio-
nes el valor de los juros superaba a los ingresos a percibir por la renta:
ejemplos numericamente computados de este fendmeno pueden verse
en relaciéon con las alcabalas de Toledo entre los afios 1569 a 1598, en
la Tabla V de la pagina 133. Pese al ya citado aumento de las alcabalas
y tercias en 1575, a la muerte del rey en 1598, el importe de los juros si-
tuados sobre tercias y alcabalas volvio a ser (como ya habia sucedido
en 1574), casi igual al valor de lo ingresado por la renta. Respecto a las
alcabalas, son también importantes los datos que ofrece Ulloa acerca
de las franquicias, y de los tipos diversos con los que se cobraba: «una
opinion comun muy extendida I¢ atribuye (a las alcabalas), caracter y
tipo uniforme o casi uniformes, y también universalidad. No parece que
tuviera esas propiedadesy (pag. 111). ‘

Los capitulos sobre las que podriamos llamar rentas de aduanas en
general, son quiza 1os cimentados en mas abundante documentacion iné-
dita.

El analisis de las caracteristicas de los servicios ordinario y extraor-
dinario, de la frecuente desnaturalizacién de las mismas en la practica,
de su aprobacion en Cortes y de su repartimiento (pags. 289 a 296), es
quiza de los mas agudos e interesantes.

En el capitulo XVI (pags. 317 a 332), estudia Ulloa las negociaciones
entre el rey y las Cortes sobre el servicio de millones. Las conclusiones
mas claras contenidas en tales paginas son éstas: el rey pidié el nuevo
servicio para restaurar la escuadra derrotada por Inglaterra. pero soélo
una parte de lo recaudado se invirtié en tal gasto:; las Cortes conectaron
la concesion de los millones con la peticion (no satisfecha), de que se
redujera el precio del encabezamiento de tercias y alcabalas; segun la
escritura del otorgamiento (4. IV. 1590), no habria exenciones en rela-
cion con el servicio de millones, no habria tampoco obligacion solidarig
entre las ciudades (excluyendo asi la posible responsabilidad de unas por
10 no recaudado en otras, como sucedia con el encabezamiento de las
alcabalas), y una vez hecho el repartimiento, cada localidad podria usar
para recaudar lo a ella repartido, los arbitrios que juzgara pertinentes.
Dada la situacion de casi agotamiento en que se encontraba ya el pais,
las ciudades y villas tuvieron que recurrir a los mas drasticos y perniciosos
procedimientos para lograr recaudar lo repartido a cada una de ellas.
(Seria de gran interés buscar en Simancas hasta conseguir rehacer la
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historia de los medios realmente empleados por las ciudades con esta
finalidad; por los pocos pero muy ilustrativos ejemplos citados por Ulloa,
los frutos de tal investigacidén serian valiosisimos.)

En el capitulo dedicado a la Hacienda en Indias, el autor, basandose
principalmente en colecciones de documentos ya publicadas, reconstruye
la aplicacion a Indias de las rentas castellanas, y su rendimiento. De es-
pecial interés son los datos referentes (pags. 106, 175 a 178 259 a 266
y 451), a lo percibido por la Corona a través del comercio de esclavos:
«Se trataba de una rama del comercio indiano que, en valor, era supe-
rada solamente por los vinos y los tejidosy. L.os derechos fiscales sobre
estas operaciones mercantiles eran diversos.

Con todos los datos contenidos en los capitulos antecedentes, Ulloa
eshoza la evolucion de la Hacienda castellana entre 1559 y 1598. Poco
después de la bancarrota de 1557 el valor de los juros superaba ligera-
mente el de los ingresos fijos, por lo que entre 1559 y 1563 la Corona
hizo nuevos esfuerzos por aumentar sus ingresos. Dada la situacion de la
Hacienda —descrita en un famoso memorial de 1560—, se ordené por
Real Cedula de 14 de noviembre de 1560 una «consolidacién y conver-
sion generalesy de las deudas reales, que serian pagadas con juros al
quitar del 5 por 100. Otra disposicion analoga se promulgd tres anos
después, el 31 de octubre de 1563. Pero a pesar del aumento de algunas
rentas (por ejemplo, el precio del encabezamiento de tercias y alcabalas,
experimentd un primer crecimiento en el contrato de 1560), de las re-
ducciones del interés de los juros, y de los tiempos relativamente tran-
quilos en el aspecto militar, la situacion de la Hacienda en 1565-1566 seguia
siendo angustiosa. Entre 1565 y 1575 se tomaron en préstamo a 1os
asentistas genoveses y espanoles, cantidades fabulosas, aunque cada vez
era mas dificil hallar ingresos libres o rentas fijas no embargadas en las
que ¢«situary los juros. Todo ello no fue suficiente para evitar la suspension
de pagos de 1575 (1-IX-1575). Desde esa fecha, 0 mas exactamente desde
que empezaron a cobrarse las alcabalas segun el nuevo precio del encabe-
zamiento de 1575, y coincidiendo también con el aumento de otras rentas y
del valor de las remesas de Indias, la Hacienda real conocié hasta 1584,
aproximadamente, unos anos de cierta holgura. Desde 1585 comienza un
nuevo periodo caracterizado por la casi imposibilidad de aumentar los
ingresos fiscales, y por el constante incremento de los gastos, consecuencia,
de las nuevas emprecsas politico-militares. El descalabro de la Arma-
da (1538), el primer sorvicio de millones (1590) y la tercera suspension
de pagos (1596), fueron los acontecimientos descollantes de los ultimos
anos del reinado de Felive II; el balance fiscal de dicho reinado aparece,
pues, jalonado por las quiebras de 1557, 1575 y 1596, repetidas después
(ccmo escribio Vicens Vives), con la misma y rara periocdicidad de veinte
anos.

Fl lector puede tcner la seguridad de encontrar en la obra de Ulloa
muchas mas idzas y conciusiones de las aqui resumidas por mi; se trata,
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en verdad, de un libro que habra que consultar necesariamente sobre
cualquiera de los temas en él analizados.

FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE.

VOLTES BouU, Pedro: La Guerra de Sucesion en Valencia. Instituto
Valenciano de Estudios Histdricos. Institucién « Alfonso el Mag-
ndanimov». Diputaciéon Provincial, Valencia, 1964.

En los preliminares de la obra, el autor hace una semblanza del Archi-
duque como algo anacronico en aquel momento histdrico. La hora de los
Austrias habia pasado y los intentos por mantenerse resultaban vanos.
A esto hay que anadir, ademas, que la venida a Espana del Archiduque
fue debida al apoyo de potencias extranjeras (Inglaterra, Holanda, etc.),
que en pro de sus propios intereses llevan al enfrentamiento con Francia
de buena parte de la poblacion espanola.

Asimismo, se pone de manifiesto por el autor la presion ejercida sobre
Barcelona para apoyar la causa del Archiduque y como la adhesién de las
masas levantinas se debe, sobre todo, a que de este modo se valen de unas
fuerzas que les permitirian hacer prevalecer sus intereses, aunque en reali-
dad éstcs no estén muy definidos.

Después de los preliminares, la obra se divide en ocho capitulos, de los
cuales 1os dos primerogs se refieren a la conquista y actuacién gubernativa
del Archiduque en Valencia; los restantes, después de la decisiva batalla
de Almansa, recogen la actuacion borbonica en todos los ordenes, como
consecuencia de esa victoria. Uno de estos capitulos esta integramente de-
dicado a la abolicién de los Fueros y otro recoge ampliamente todo lo
relativo a la politica fiscal borboénica en esta region.

Hay que hacer notar el gran numero de documentos y fuentes insertos
en el texto, que, por otra parte, y al decir del mismo autor, son el motivo
de esta obra al no haber podido incluirlos en anteriores escritos suyos.
Hay también, alusion a diversos estudios sobre la materia y a autores
que han tratado el tema.

La obra es objetiva. Recoge concretamente el aspecto de la Guerra de
Sucesion referida a Valencia, pero no sin antes retrotraerse a los origenes
de esta guerra, que vienen, en primer lugar, de la decadencia que los
Austrias sufren ya con Felipe I1I, ¥y en segundo lugar en el testamento de
Carlos II. Si Felipe V es aceptado jubilosamente por el pueblo, en general,
es porque éste quiere algo nuevo, del mismo modo que es posible que las
regiones sublevadas no se habrian rebelado si no hubieran mediado de-
terminados hechcs por parte de los aliados y del mismo Felipe V.

Otra de las causas de su fracaso, llegado ya el Archiduque a Valencia,
es el desorden interno entre los aliados y la indecisidon respecto a lo que
debe hacerse. Hace remarcar el autor aqui, los tempranos actos de go-
bierno del Archiduque, preguntandose si se deberian a ansias de gobernar
como tal rey, o mas bien al miedo a unas instituciones, que sustituye



