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Crircca, (r.: Owenfamenti per la storia del divitto romano dalle
arigint (Jino elle legiclazione decemwivale), Napoli, Jovens 1936,
10 pags.

Estudiandoe la moderna liferatura sobre lz primitiva nustoris constitu-
cional de Roma, me ha llamado la atencién esie Iibro que no es obra de
un romanista, sino de un profesional del Derecho, un abogado del ES-
tado, dque demuestra una verdadera pasion por los estudios histéricos
¥y un conocimiento de la materia nada comun en (uien no es especialista,
El A. afirma, en las breves palabras introductivas que siguen a la pre-
senfacion del profesor Betti, que con este escrito ha dquerido dar tes-
timonio de la universal utilidad de la tradicion romanistica, incluso para
la persona que se dedica a una actividad profesional.

La materia tratada permite al A. seguir un método propio en el gue
las nuevas hipotesis v conjeturas no van siempre acompafiadas de refe
rencias a las fuentes ni relacionadas con la literatuma precedente. Tito
Livio, Festo y Vardn inspiran especialmente las ideas del A. sobre las
organizaciones primitivas romanas y el lector encuentra sugerencias siem-
pre interesantes en los distintos temas tratados.

L.a obra se divide en dos partes: en la primena, titulada las creencias
de los quirites v el ius, se estudia la organizacion y el culto sacral en re-
lacion con la primitiva idea de ius, en la segunda, la nueva ciudad y
su organizacion hasfa la ley de las XII Tablas, se trata de los organos
de la ciudad en su evolucion histdrica v de la conexidén entre las creen-
cias religiosas y el orden juridico.

Especial atencion merecen las hipdtecis del A. sobre ¢l origen de al-
gunas instituciones juridicas: persona, se considera como derivada del
etrusco pershu, que designaba la mascara del difunto como colocada sobre la
sepulfura, segimn la tesis de Bignone (p. 42); la relacidn de la fiducia
y de la fides con el Dius Fidius de los sabinos (p. 140); la formacion de
la sponsio sacral, la sPonsio internacional y la sponsio como forma ne-
gocial que supone un compromiso juridico entre el jus y la causa iuris
(p. 141 ss.); los aspectos sociales, juridicos y politicosw de la Dossessio
v del ager publicus (p. 171 ss.). |

EFn la prosa densa del A. formas, politicas, crecricias religiosas e
institucione= juridicas aparecen tratadas con. sentido historico y animadas
de la p:&ﬁifin del estudioso due busca la verdad en una materia tan oscura
y misteriosa como rica en interpretaciones y conjeturas.

M. Garcra (GARRIDO

Dosminarrz Orriz, Antonio: Politica v Hacienda de Felipe [V,
Hditorial de Derecho financiero. Madrid, 1000.

M autor divide su documentado e interesante estudio en tres partes,
a saber: 1. La politica exterior y la Haclenda castellana, II, L.os ban.
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gueros de Delipe IV. Asentistas v factores, ITI. El Esfuerzo tributario
de Casuilia. Ello da clara idea del contenide de la obra. El hecho de
gite ¢&sia abarque exclusivamente €l reinado de Felipe IV plantea difi-
cultades de exposicion, puesto quz en realidad los proclemas con que se
enfrentd este ey venian ya iniciados en reinados anteriores; poOr €80
Dominguez Orliz, sobre todo en la primera parte, se ve obligado a hacer
constanies veberencias a €épnocas anteriores, con lo cual su esbudic gansa
en claridad de enfoque v de arrangue, Otra intencion del autor es
enlazayr lag cuestiones meramente fiscales con obrag de indole politica,
si bien éstas son examinadas s6le en funcidn de la Haclendsa casusellana,
que €5 ¢l nicleo base v el obleto principal del libro, Tambien eg de
advertlr como tomica general de la obra la simpaltia que siempre ma-
nifiesta Dominguez Ortiz hacia Felipe IV, que contrasta con cierta
dureza de juicio respecto al Conde Duque, En cuanto a las fuentes ubili-
zadas es indudaple que en s mavoria pertenecen a la Seccion «Consejo
v Juntas ds Hacienda» del Archivo General de Simancas, aundue desde
luegs Dominguez Ortiz ha consultado también otros fondos documenta-
les de dicho Archivo, asi como también del de Indias, del Historico
Nacional v de la Biblioteca Nacional:; un Apéndice documental nos da
a conocey un puflado de interesantes documentos.

Veamos ahora un reswmen del contenido de la obra; dado €l interés
extracrdinario que posee para el historiador del derecho, vale por esta
vez referir con cierto detenimiento las ideag ¥ conclusiones principales
gue aparecen en £l libro comentado,

Lia Haciends cacteliana Illevd una vida relativamente tranguila du-
rante el reinado de Feline ITI El pacifismo y la tendencia inactiva ¥
conservadora de este reinadoe, facilitaron la continuacion de la Hacienda
en una situacién insana, pero menos agitads gue la de Felipe IT. Buen
sintoma de ello e3 que en tiempos de Ielipe TIT sdlo hubo una quiebra,
la. de 160%, Pesce a todo. la organizacion ers muy defectuosa, €l cobro
de impuestos lento ¥ carc, v log acreedores demasiado numerosos, Cou-
tando con esta herencia, con lag dificultades po.ticas que surgieron
en e! reinado del vlimo ¥Felipe v con las tendencias ambiosas del 1€y
v de Olivares. que no dudaron en sacrificar la Hacienda castellana en
aras de una politica exterior de grandes vuelos, no tiene nada de ex-
trafio gue la situacidn de la Hacienda de Casgtilla durante ¢l remado

de Teline TV (1621-1665) fuera progresivamente caodtica.

T4 subida al trono de Felipe IV coincide con la terminacién de la
tregua de doge afloy con Hoelanda (1609-1621), ¥ cllo delerming ya
las primeras necesidades figcales de gran cuantia, El Consejo de Ha-
cienda pretendid disuadir ol rvey v al valido de su intento de politica
ambiciory, v oaconselé mayor moderacion en las empresas y may cuildado
on el saneamiento de law HMacienda, Pero el Consejo fué desoido, Como
privwera medida, €l rey, ¢l dia 24 de junio de 1621, decrefd la acufiacicn
de 4.000.000 de ducados vellon, sin consultar siduiera con las Cortes.
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1.as posiciones estaban ya fijadas. Durante el resio del reinado el Conse-
jo dara constantes avisos al rey y a Olivares o a Haro, acerca de la
situacion increiblementve agobiante de la Haclenda real: las Cortes pro-
pondran arbitrios casi siempre disraratades o por lo mehos miopes:
el rey acuciari & sus consejeros a gue le encueniren la piedra filosofal
que convierta en prosperidad la penuria fiscal que padece, v cntre todos
no habrd nadie —aunque no faltardn peoces que lo aconsejars— canaz
de llevar & cabo una reorganizacion completa de Ia politica itributaria,
Unica medida de poner et orden aquel caos,

Dos consecuencias se desprende de la marcha de los acontecimientos
fiscales: por una parte, la periddica quiebra de la Hacienda Real: tvorv
obro lado, la necesidad de que la Monarquia esté siempre en manos
de hangueros, piezas de todo punto indispensables, en una Hacienda
que vive siempre comiéndose por adelantado las rentas a cobrar cinco
¢ scis afos después, Lag quichras en esbe reinado fueron cuatro, en 1627,
164°7, 1652 v 1662. «A primera vista los términes quiebra ¢ bancarrota
que suelen emplearse  hablando de estas suspensiones de pagos pare-
cen demasiade duros, dice Dominguez Orlbiz, puesto que el Estado re-
conocia sus deudas y las pagaba de ofra forma.»y En realidad, todo
consistia €n que €l estado liberaba las rentas que tenia empenadas
para. £l pago a los banqueros de sSus consignaciones anticipadas, v les
pagaba con la entrega de juros; con ello, tales quiebras, venlan a ser
la sustitucion de una deuda flotante por otra consolidada., De todos
modos el perjuicio causado a los acreedores era grande, puestio que
el pago quedaba asi diferido, v porque cada vez tenian peor crédito los
juros de la Monarquia, L.a primera bancarrota, hecha piiblica el 31 de
enero de 1627, era, en opinion de Dominguez Ortiz, «consecuencia ine-
iuctable del estado en que recibio la Hacienda real Felipe IV»: como
reaccion ante la suspension de pagos, los banqueros italianos perdie-
ron la confilanza en 12 Monarguia v se retrajeron en sus negociaciones,
siendo sustifuidos por los portugueses, T.a segunda suspension se hizo
en 1647, en vista de que después de los descalabros interiores v exte-
riores (Portugal, Catalufia, Rocroi...) la situacion era insostenible, pues
va en 1644 se gastaban las rentas a percibir en 1648. La tercera fue
en 1682, pues yva en 1660 se gastaban rentas a cobrar en 1608, v la
cuarta quiebra, en parecidas circunstancias a las anteriores, fue en 1662.
Por nonsecuencia, de todo este proceso, «al morir el rev (septiembre
de 1665) dejdo la real Haclenda en €l mismo estado en que la recibid;
sin un maravedi, con el agravante de que en el transcurso de su reinado
habia ido creando nuevas renhtas que enajenadas va no eran de utilidad
para el erario, pero segulan gravitando sobre los vasallosy,

Facil es comprender € importantisimo papel que en una Hacienda
tan agobiada desempefiaban los banqueros, Hstos adelantaban dinero a
la Monarguia, a cambio de elevados intereses y de la devolucion del
capital por wmedio del cobro directo de determinadas rentas de ejerci-
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cios fiscales fuburos. Dados los riesgos que para los bangueros impli-
caba esta operacion, era 10gico que exigieran muy altos intereses. Do-
minguez Ortiz dedica varios capitulos al estudio de los asentistas ita-
lanos, poriugueses, alemanes y espaicies que sostuvieron sobre sus
hombros las pesadas cargas econdmicas de una Monarquia tan aque-
jada e megaiomania como de miseria.

En ia tlercera parta de su libro, Dominguers Ortiz €8tudia con por-
menor <l estado de la Haclenda castellana, v €. parficular de cada
tributo. Deniro de las lineas v problemas generales de a Haglends
destaca, en primer lugar, la desigual contribucion de los distintog te-
rritorios de la Monarqguia, Ikas paginas dedicadas por el autor a tan
importante cuestiion, pueden quedar reswmidas en este sintético pa-
rrafo: «Dentro de lag lagunas de nuestra informacion, se confirma la
tesis de que ninguna de lag partes de la Monarquia fué tan duramente
castigada por la fiscalidad de log Wiimos Ausirias como Castilla; en
el comportamiento de los demas paises hay diferencias, cuyo funda-
mento es el distinto grado de la autoridad real, en razon inversa con
la. que consenvahan las instituciones representativas provineiales. Por-
tugal v Catalufia se negaron tenazmente a contribuir a las necesidades
supraestatales, ccmo si lo dque ocurria fuera de sus fronteras no les
afectase on mnada. Navarra, Aragiom v Valencia suminisirvaron ocasional-
mente pequefiag cantidades. Los estados italianos fueron sin duda los
que sufrieron mAs imposiciones. La contribucién de los Palses Bajos fue
menor dada su elevada rigqueza; pero debe tenerse presenie que las moles-
tiag, gastos v perjuicios de mantener la guerra tantos afos en su propio
suelo fueron muy grandes. En todog los casos se advierte en la segun-
da. parte del veinado una renuncia a exigir por medios energicos mayo-
res subsidios, va Dpor la debilitacidn general del régimen, va vpor la
impresion que causaron las revueltas de Catalufia, Portugal ¥ Napolesy.

Respecto a la organizacion de la Haclenda y a la direccion efectiva
de la misma recojo algunas de lag mas interesantes afirmaciones de
Domingues Oitiz, sin posibilidad de reducirlas a un esquema mas uni-
tario: la separacion entre un Patrimonio real y una Hacienda publica
estatal, estaba lejos de ser clara y definitiva; la comunidad de pro-
positos v la colaboracion entre <l rey yv. Olivares fué intima, pese a 1a8
diferencias de criterios v de temperamentos; el rev disponia a su ar-
bitrio de los ingresos, cualquicra que fuese la naturaleza de ¢stos v osu
desting oficial): junto al Consejo de Hacienda, maxima autoridad en
la mabteria despuds del rey, habia olros organismos como la Junta- de
Medios, 0 1a Junta Grande, o 1o que ce reunia en el gaposento del validoy,
presidida por 6ste: o sisbemn recaudatorio era, conirva loda apariencia,
cosbosisimo v muy molesto para el contribuyente, lo que (¢ junto  con
otras razones secundariag), explica el hecho de que no siendo la presion
tributaria de cuantia extraordinaria, fuese de hecbhbo muy pesada para
el gcontribuyente, .

—_——— — — —
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A continuacidén, Dominguer Orliz, estudia la rentabilidad y cuaniia
de cada una de las contfribuciones de la Monarguia., Comienza por las
rentas antiguas, entre las que se encontraban las alcabalas, almojasi-
fazgos, serviclo ¥ montazgo, rentas de la seda de Granada, v otras mas
de menor importancia, Su heterogeneidad era enorme ¥ su cuaniia muy
variable, pues junto a algunas rentas insignificantes, habia ofras, como
las aleabalas o log almojarifazgos que suponian ain ingresos de -
portancia. Bnire lag rentas creadas durante el reéinado de Ielipe IV
pueden citarse las lanzas (1631), la media annata de mercedes (16311
elevada a annhata entera en 1642, la rventa del papel sellado, ¥ ofros
impuestoy menores con los que se gravaban articulos como la sosa, el
ving, €l aceite, el vinagre... 1L.os servicios de Millones ftomaron umn in-
cremento extraordinario; se conocian perfectamente log grandes in-
convenientes de los Millones, pero los agobios hacendisticos no dieron
lugar a plantear serianmente ung reforma en la que fueran sustifuidos
por ofro mmedio méas eficaz v justo. Para congseguir el voto sobre los
Millones, ni el monarca, ni el valido regatearon medios de intimidacion
o d¢ halago con los Procuradores de las Cortes, lo cual explica la condes-
cencencia de las Corieg eh aprobar nuevos aumentos del Servicio de
Millones. En 16831 se decretd por Real Cédula la sustitucion de los Mi-
Hones wpor la renta tnica sobre la sal, pero €l experimento so6lo durd
un abo, pues los intereses ecreados en torno a los Millones eran dema-
siado abunddntes para permitir su eliminacion,

BEn cuanto a la participacion de la Iglesia, puede decirse que en
conjunto ifue cuantiosa. Se llevd a caho a través de las rentas llamadas
las tres Gracias (Cruzada, Subsidio vy Excusado), gue venilan cobran-
dose yva desde el siglo xvi, v de las llamadas décimas  eclesigsticas,
principalmente,

Otros dos medios importantes para la marchs de la Hacienda de
laa Monarquia fueron Ias alteraciones de la moneda v la llegada de
caudales desde las Indias. Fl desharajuste monetario que se produjo
como consecuencia de las continuas y variladisimas intervenciones en
la moneda de vellén fue tremendo, v las repercusiones fueron profundas:
inestabilidad de precios, fuga de la plaia, especulagiones con monedas
falsas... Pueron tomadas medidas para resolver problemas Inmediatos,
pero que crearon otros que pronto se hicieron sentir como gravisimos.
Dominguez Ortiz opina que la cuantia de la plata de las remesas de
las Indias no fue tan grande como opinag Hamilton, debido a diversas
causas . accidentes marilimos naturales, accion de corsarios. enemigos,
v, brincipalmente, la disminucion de la produccion ecoundmica y minera
de las Indiags. Ademas hay que tener en cuehita que el valor adquisitive
de 1a plata en Burops no era yvoa tan grande como en ¢l siglo xvi, bues
las enormes cantidades que fucron invadiendo el mercado europeo Sa-
ciaron en gran parte las necesidades de plata, v, por congiguiente, re-
dujeron su valor de cambio.
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- Entre log muchos rasgos originales de la politica fiscal de la &poca
hay que incluir el coustituldo por los denatives voluntarios. El primerc
lo piai¢c Felipe IT en 1590, €l segundo Felipe IIT en 1603 v, por su parte.
Felipe IV solicitd ofros tantos en 1624, 1629, 1632, 1635, 1640, 1645, 16598
v 1664, Tl éxito de esos donativos amados hipdcerifamente voluntarios,
fue decreciendo a medids que se iba generalizande ol recuryir a ellos,
En parte, «era un mercado de gracias a particulares y corporaciones;
an parte, un repartimienio forzoso, una especie de impuesto extraordi-
anrio sobre el capital, mas onerose por la circunstancia de ser en plata
y porque contra la arbitraviedad del comisario dque pedia no cabia re-
CUTS0Y,

Fina:mente, Domingues Ortiz estudia log juros en el dllimo Capitu-
o de su obra, Podrian éstos definirse como «un conlyato mixto cele-
hrado aentre el rey como tal vy una persona individual o colectiva, en
virfud del cual esta (liima entrezaba, por regla general cierta cantidad
en efectivo o su soberano, quien como contraprestacion le councedia
una pension anual en especie o en metalico, sibuada sobre umna renta
de la Corona, perpetuamente o reservandose el derecho de redimiy esta,
ohligacion devolviéndole 1a cantidad entregadan, Por su ovigen cabe
distinguir entre juros creados como pago a servicios militares, los en-
tregados a cambio de fincas o de castilios, v los otorgados como me-
dios para atender a las necesidades econdmicas del reino, de log cuales
muchos se entregabsan sin contar con la voluntad del «juristan, ¥ eran
llamados «juros forzososy, Por su duracion podian ser perpetuos o re-
dimibles, estos Ultimos, denominados «jurog al quitary; por su lrans-
misibilidad podian ser «juros de heredad», si pedian ser transmitidos
en favor de los herederos del detentador, o «juros vitalicios»., si elln no
aera, factible. La principal diferencia, entre los juros v log actuales Titulos
de la Deuda (con log que guardan sin duda similitudes), es que mieniras
éstns gravan «in solidum» todas las rentas del Estado, asqudllos gravaban
cada uno unag renta siendo asi distinto el valor real de unos juros v otros,
segun la cuantia v crédito que mereciese la renta sobre la cual estu-
vieran situadog, Como hahia muchas series de juros situados en dis-
tintas fechas sobre una wmisma renta, se producia entre las diversas ¥
sucesivag emisiopes ge juros un rango de preferencia en el cobro, ana-
logo al que ev Derecho privado constituye €l range hipotecario,

FRANCISCO ToMAS VALIENTEH
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Fasvant, Awintore: [ntrodusione allo studio della Storia eco-
nomica, Tercera edicion. Milan, Giuffre, 1000 1006 pdges.

. No obstante ser ésta la tercera edicion de la. obra de Fanfani, nos
Ia parecido oportuito day cuenta de ella en las paginas del Awvarro dado
el interés que reviste en relacion con los problemas de concepto y de



