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como un corpus canonum de gran reputacion y aceptacion en Occidente
(y en Oriente), mas, asimismo, aceptada y difundida, presenta mejor 1a
figura de corpus, la concordia canonum, de Cresconio, primera en que
aparecen decretales y canones fundidos bajo un epigrafe o titulo comin
para cada capitulo. Procablemente la cresconiana, que mejor que «concor-
dia» debiera haber sido llamada «concordantia» (a la luz de las b sder-
nas investigaciones y si entonces hubiera existido ese vocablo) se de-
bié al mismo Dionisio. Como pueden ambos coleccionadores llamarse
exiguus en los prefacios, amén de otras coincidencias? ¢Coémo puede, si-
glo y medio mas tarde, Cresconio decir que recoge todo lo que ha lle-
gado a su conocimiento si sOlo recoge 10 mismo que Dionisio y de la
misma manera? ;Como puede decir Cresconio que fracciona y titula
cada uno de los parrafos en que ha dividido decretales y canones si son
los mismos fragmentos y los mismos titulos, con sensible arreglos de
redaccion, que los de Dionisio?

L.a «concordia» de Cresconio lleva el titulo-resumen del fragmento
correspondiente, su orden de materias no e€s el que se le da, pero es co-
herente. L.a Hispana también tiene titulos-resumen, pero supeditados a
epigrafes superiores, también de tipo resumen, pero que resuelven el apa-
rente desorden de Cresconio. L.as colecciones reformadoras tienen titulos
¢ priort. El Decreto de Graciano tiene titulos generales que plantean
un problema a resolver o una tesis a comprobar y, ademas, titulos-resu-
men para cada canon g fragmento. Cada uno de estos ejemplos de co-
leccidn significa un avance para la formacién de la ciencia canonica y
responde & las inquietudes y hechos de cada épnoca que Se relacionan
con los demas problemas de Historia; pero el primun canamen, el balbu-
ceo de ciencia, parte de Cresconio, bajo cuyo nombre se esconde Dioni-
sio el Exiguo. En medio se dan incidencias y retrocesos. (Sobre concordiae
canonum y sobre la «Hispanay», sobre Prima conamina y Sobre los tér-
minos concordia, concordantia y Decrelum, tengo, respectivamente, tra-
bajos inéditos que espero publicar.)

PABLC PINEDO
Doctor en Derecho

IMBERT, Jean: «Le droit hospitalier de 1a Revolution et de I'Empires.
Publications de I'Université de 1a Sarre. Paris, 1954; 455 pags.

Con este espléndido volumen el autor agrega un trazo mas a su per-
sonalidad de historiador de los hospitales, que le caracteriza entre los
maestros de la investigacion histérico-juridica de su pais, aunque son
notables igualmente sus aportaciones como romanista y como historiador
del Derecho privado. Con su primera obra en esa especialidad, Les hopi-
taur en droit canonique (1947), que comprendia el régimen juridico de
108 hospitales desde sus origenes cristianos hasta el afio 1505, senté una
base de la que hay que esperar un natural desarrollo. En ella podia
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apreciarse el periodo creador de la Edad Media, en el gue al innume-
rable florecer de instituciones hospitalarias correspondia el trazado de
su estructura juridica que el autor supo captar plenamente. Después
una serie de monografias han ido perfilando algunos aspectos particu-
lares en determinados territorios o énocas, o bien resumiendo experien-
cias generales que se derivan de su investigaciéon. El presente volumen
no enlaza por su contenido con el primero, aunhque suponemos que es
por razones circunstanciales, ¥y que su labor no quedara con esta la-
gunsg en medio, sino que aborda precisamente el momento en que la gran-
diosa arquitectura de los hospitales del Antiguo Régimen es atacada por
la Revolucion.

En Francia es creciente el interés por la mAas reciente historia del
Derecho; en efecto, 1o que ocurre desde fines del siglo xvirr, tamhién en
Espana, no es simbplemente una fase terminal; el movimiento histérico
no se ha detenido, impresion falsa que podria deducirse de! hecho de
que las historias de nuestra disciplinag marcan en esos anos unos com-
pases finales, sino que, bien diferentemente, a esos afios corresponce
un agitado movimiento historico mucho mas intenso que el de los dos
0 tres siglos precedentes, en 10s que, en cierto modo, se ha vivido sobre
una herencia adquirida pacificamente. A fines del xvir la historia de
los Derechos europeos cobra un ritmo apresurado; ocurren mas cosas
que habian ocurrido desde la Recepcion del Derecho romano; esto se
advierte, sobre todo, en una investigacion historico-juridica, conducida
con el mismo método que se puede aplicar a cualquier otro tiempo. Es
decir, la intensidad del movimiento no consiste sélo en los aconteci-
mientos exteriores de la Revoluciéon, sino que se traduce en 18 estruc-
tura juridica de las instituciones. De la Revolucién v del Imverio han
salido los hospitales y la asistencia publica, nocién que entonces emer-
ge tal como, tambien en trance de transformacidén histérica, las ve-
mos en nuestros dias. El sentido de responsabilidad de jurista actual no
ha estado ausente en esta labor del historiador del Derecho. Su obra
encierra una profunda ensenanza sobre la indole de la Revolucién, que
vemos reflejada, en el mundo de los hospitales; sobre la existencia de
Francia, y, naturalmente, de Europa: y encierra también ung experien-
cia insustituible para el futuro de esa rama del Derecho administrativo.
Al terminar su detenida lectura se considera inconcebible que nadie
pueda pensar en ordenar de alguna manera el régimen de los hospita-
ies sin tener en cuenta ese pasado histéorico que la ley de la continuidad
hace que esté pesando sobre la realidad misma de los hospitales y de
los problemas con ellos relacionados. Esa experiencia sélo puede ser
aprehendida con el método de la historia del Derecho: es inoperante
en la forma de simple erudicién historica o arqueolégica; no pueden
cdarla la masa de noticias particulares sobre estos o los otros hospitales,
s:no que debe estar articulada en la vision de conjuntol correspondiente &
la unidad del curso historico del Derecho.

Una obra de este tipo no hay que decir que falta en nuestra bibliot
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grafia; de sus posibilidades habla no sblo la tradicion hospitaiaria, que
esta a la vista en los «hospitales de los Reves Catolicos», que no faltan
en ninguna ciudad espanola, sino los documentos que saltan con frecuen-
cia en los cartularios, de fundaciones o dotaciones de esa indole, para
asistencia y asilo de enfermos y peregrinos y redencion de cautivos,
fundaciones agregadas a iglesias, monasterios y ordenes militares: 1os
preceptos de 1os fueros que intentan noner esas fundaciones en 1a orbita del
gobierno municivial, las ordenanzas de los Reyes Catolicos o la gran labor
reorganizadora bajo Carlos III. El paralelismo ha de continuar a no du-
darlo en el periodo siguiente como efecto de la Revolucién., Y en este pun-
to, si es preciso, no dejarse llevar nor la simple analogia y menos por ia
posible influencia, es indudable que en el fondo hay un solo fenéme-
no. Un paralelismo entre 10s acontecimientos en Espana y Francia nos
mostraria que si bien entre nosotros la Revolucion no destruyd tan ra-
dicalmente, a 1a larga faltd también una labor restauradora como la que
significa el régimen napolednico. Una critica de los hospitales del an-
tiguo regimen en nuestra patria puede verse en las Cartas de Caba-
ITus & Jovellanos (publicadas en 1795); sostiene Cabarrus que hay
bienes suficientes -para la asistencia, pero que estan necesitados de un
régimen mas econdémico; preconiza la descentralizacién de Madrid a los
pueblos mismos; critica la situacion de los establecilnientos v pasa
a la defensa de la asistencia domiciliaria: «en nuestros hospitales al
cabo se sacrifican los pobres: nero en nuestros hospicios se los degrada y
se los pervierte». Por otra parte, la asistencia hospitalaria debe quedar
reducida a pocos hospitales, pero atendidos necesariamente por conére—
gaciones religiosas: «la religion sola puede imitar, sustituir v exceder
a la misma naturaleza.»

Con el examen de la ideologia, critica gque nrecede a la Revolucion,
inicia el autor su investigacion. Los hospitales son considerados como
ung manifestacion de la tirania, un signo de desigualdad, una prueba
de la falta de fraternidad; ademas son nidos de supersticion: sus bienes
territoriales se tienen vor imoroductivos; surgidos como remedio contra
la miseria, el infortunio y el abandono, los ideales reformistas asegura.
ban la abolicion de esas lacras. Un confiado optimismo envuelve la cri-
tica de lo ahtiguo, que desemboca en lg Asamblea Constituyente: el acuer-
do sobre los principios cesaba en el momento de su aplicacion. Por el
momento no se modificé directamente el régimen de los hospitales, aun-
que fué seriamente afectado por otras reformas: los nuevos poderes da-
dos a las municipalidades sobre el modelo de Paris, medidas financieras
y, especiaimente, la supresion del feudalismo: los hospitales venian a ser
como senores feudales, los «derechos de los pobres» figuraban entre las
cargas de indole senorial que ahora fueron abolidas. Por otra parte, ia
nobleza desposeida se vio también liberada de los servicios y cargas de
indole hospitalaria que hasta entonces realizaba. En el aspecto positi-
vo, el Comitée de Mendicidad de las Constituyentes llevd a cabo un ex-
celente trabajo de documentacion, en siete rapports, uno de los cuales
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recogia el estado de la legislacion; en otros se proponian ias bases de
un nuevo sistema que no se establecié por entonces ni, totalmente, nun-
ca. La Asamblea legisiativa es caracterizada por Imbert como tentati-
va de laicizacion. No realizo la nacionalizacion del patrimonio hospitala-
rio, pero inicia el sistema de un presupuesto nacional que por las cir-
cunstancias de desorden cumplio tarde e imperfectamente sus objetivos.
El ataque disolvente afectd a las congregaciones religiosas como tales,
consideradas como «esclavitud voiuntaria»; sus miembros continuaron
a titulo particular, por lo que pudo pensarse en que nada habia cambiado.
La Convencion es la tercera etapa en la que se acomete la desastrosa
experiencia de nacionalizar y vender los bienes que habian pertenecido
a los hospitales y el cargo del presupuesto de asistencia publica al pre-
- supuesto nacional. Las protestas de los gestores de los hospitales y la
realidad misma de la crisis financiera provocada impusieron una detefl-
cion en esta politica. Por otro lado, el ataque a la estructura religiosa
tradicional de los hospitales se convirti6 en franca persecucién religiosa
que afectd a las personas y al culto.

Al Directorio corresponde la municipalizacién de los hosmt,ales se
abandong la idea de una asistencia nacional y se forma una cierta per-
sonalidad con el conjunto de los hospitales de cada ciudad. Persistian, no
obstante. algunas instituciones generales, como las que acogian a clegos
y enajenados, asi como el nroblema de 1os ninos abandonados. Frente. a 1as
utopias revolucionarias, lo cierto es que las necesidades de asistencia
aumentaron en medio de la revolucion y de la guerra. El Directorio r:é—
vela una caracteristica conipetencia administrativa, en la que no es di-
ficil observar que continua la tradicién burocratica del Antiguo Régi-
men: en el orden economico se tiende a la restauracién de lo antigim,
aunque simplificado, por ejemplo, en el «derecho de los pobres» sobre
espectaculos y diversiones. Incluso un cierto interes en volver atras esté
en el proposito de crear un tipo de «religiosas laicas» que conservaran

ias ventajas para el servicio de las antiguas congregaciones. Sobre todo,
lo que se advierte en el Directorio es una clara visién de los abusos y 'glés-
ordenes que ha llevado consigo los periodos precedentes. La dictadura
napoleénica, considerada a efectos del régimen hospitalario como un
solo régimen, se caracteriza por la sencillez de lineas y el vigor de la
construccion. Esto se refleja en el capitulo que Imbert le dedica, en el
que sobriamente distingue sélo dos aspectos: centralizacién administra-
twa y restauracion del antizuo régimen, ambos estrechamente unidos.
V en este punto tenemos que recordar la espléndida biografia de Na-
poleon, por Jacques Bainville, discipulo del gran Maurras, en Ia que pre-
cisamente se acentuian los aspecbos que vinculan. & Napoleén con la Mo—
narquia francesa. En.la centralizacién juegan un importante papel los
prefectos, con su estrecha dependencia ministerial, a los cuales estan so—
metidas las Comisiones administrativas y que ejercen un control perso-
nal y econémico. En cuanto a la materia se opera una distincion entre
10 que es ordinario, que permanece en la esfera administrativa, y aque-
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llas medidas que pueden afectar a la constitucion misma de la asisten-
cia hospitalaria o comprometer su porvenir; materia, que, sujeta al Con-
sejo de Estado, es resuelta por una lev o un decreto imnerial. La restau-
racion era vivamente deseada por la opiniéon publica, nor los asistidos y
por los administradores. Se opero en un doble sentido; por una parte,
restablecimiento de las funciones y del patrimonio hospitalario; por otra,
reintegrando el personal religioso, aunque con algunas reservas.

Bajo el titulo de regimenes especiales se hace el estudio detallado del
regimen de los hospitales de paris, que conforme a su especial significa-
cion recupera desde 1801 una organizacién propia; y asimismo Lyodn, que
conserva un particularismo en esta rama de la administracién., Un ex-

“tenso capitulo esta dedicado a la extension del régimen francés a los
territorios incorporados por la Revolucion y por el Imperio. Como en
Ios dos casos citados anteriormente, se trata aqui de observar los efectos
de la aplicacion del sistema frances en estos territorios, asi como de exa-
minar las particularidades administrativas o legales que le afectan. La
centralizacion se ejecuta en mayor o menor medida. Algunas ciudades,
Roma en primer lugar, sobreponen su personalidad y su tradicion hospi-
talaria a las reformas uniformistas. En los departamentos espanoles no
hay innovaciones muy profundas;, sino mas bien una gestion inspirada
en ]los mismos principios del gobierno napole6nico.

El libro termina con una aguda vision de lo que permanece de esta
labor constructiva y de las nuevas perspectivas de problemas que se
abren en torno al régimen hospitalario moderno. Especiai interés tiene
el fendmeno constatado en un rapport de 1950, el de la i1neficacia de 18s
Comisiones, que de hecho son sustituidas por uno de sus miembros: «sts-
tema que consagra la irresponsabilidad general»; fendmeno que tiene
otras muchas manifestaciones y no solo en Francia. No versando sobre
los 1mismos problemas actuales, el libro de Imbert aporta a los mismos
una vision historica. de alto nivel cientifico. Sus siete densos capitulos,
que exponen la materia con un arte preciso y animado, tienen una soli-
da base documental de impresionante volumen, a la que se ha sabido
extraer su testimonio esencial sin que altere las lineas armonicas de
relato histdérico, pero a ia disposicion siempre del lector, como refrendo
0 ampliacion de lo dicho en el texto: la bibliografia particular, los pan-
fletos v memorias, las disposiciones legislativas y los infinitos reglamen-
tos, las actas de las comisiones, las discusiones parlamentarias, 10s pro-
yectos de toda indole, los documentos de una multitud de archivos, em-
pezando por los de Paris y los de muchas localidades y departamentos.
Entre ellos una bien orientada prospecciéon de los archivos espanoles,
que, aun en el limitado objetivo que el autor se proponia, constituyen
a su libro en la bibliografia de nuestra historia juridica.

R. GIBERT



