ABSOLUTISMO Y DEMOCRACIA DIRECTA

Corrientes absolutistas en los Cantones Paises de Suiza,

durante los siglos XVII y XVIII

“En 1648, cuando los sulzos consiguieron el reconociniento
imperial e.internacional de su independencia, el régimen abso-
luto estaba vigente en los grandes Estados del continente. Las
teorias y concepciones politicas predominant:s en la época no
se detuvieron ante los confines helvéticos.

Se sabe que la doctrina de] absolutismo.ponma todo el .po-
.der en manos del principe, detentador de la soberania y, por
definicién, monarca. Ahora bien, en las republicas suizas la
soberania pertenecia a colectividades que la ejercian sobre si
ismas y sobre su$ subditos. Los Cantones, las Ciudades prin-
cipalmente, habian constituido territorios de extensién varia
a 1mitacion de los sefiores. |

La soberania para el vecindario reinante significaba la in-
dependencia ; para los subditos, representaba un poder seme-
jante al de un monarca.

Las teorias de la monarquia absoluta, al penetrar en Suiza
a principios del siglo XVII, cambiaron las relaciones. entre so-
‘beranos y siibditos. En tiempos pasados la distancia en-
tre ellos no habia sido tan grande. Las antiguas relaciones que
habian estado impregnadas de confianza reciproca 1ban desva-
ne(:lendose ante los métodos importados del extranjero.
" La sublevacién de los labradores, sibditos de las Ciudades,
en 1653 fué la reaccidén contra el absolutismo que estaba 1mpo-
.niéndose. Fué aplastada por las Ciudades reinantes con la
ayuda de las miliaas de los Cantones Paises, compuestas de
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labradores soberanos. En adelante, el absolutismo republicano
va no encontré obstdculos v reind durante un siglo y medio sin
verse amenazado.

¥ ¥ *

En las Ciudades y los Paises ' los comuneros detentaban la
soberania en comun. Sin embargo, en relacién a su ejercicio
existia una diferencia esencial :

En las Ciudades, un grupo restringido se habia formado
en el seno del vecindario soberano v de hecho monopolizaba el
ejercicio cfectivo del poder: las famihas renantes, el patn-
ciado.

I£n cambio, en los Paises, el ejercicio de la soberania no fué
nunca el atributo exclusivo de los Consejos representativos, que
un pequeno numero de linajes pudo ficilmente acaparar. l.a anti-
quisima democracia directa se habia mantenido en el Concejo
abierto {l.andsgemeinde), 1nstitucion sin equivalente en los
Cantones Ciudades. l.os Patriotas * se congregaban para dis-
cutir los asuntos del k.stado v ei derecho de participacion de
todos no fué jamas discutido.

% * ¥

Cuando las teorias del poder absoluto penetraron en los
Cantones Paises no fueron acogidas desfavorablemente. Al
contrario, los Patriotas, como detentadores de la soberania,
fueron equiparados a emperadores y reyes v el lema «Pares

-

de todos los princapes» de la época heroica * obtuvo un funda-

t. Los Cantones eran FEstados formados cada uno por una vecindad.
Unos «ran ciudades como Zurich., .Berna, lL.ucerna, etc.. otros los Paises,
territorios delimitados per la naturaleza; valles como Urn o Glans. Anada-
mos para la mejor comprension de lo que sigue, que dos Cantones Paises
consistian en dos medios cantones. que tenian ambos el caricter de Estados
soberanos : Unterwalden (Obwalden y Nidwalden) y Appenzell (Rodas Exte-
riores ¢ Interiores), v que Glaris poseia una admimistraciéon comun v dos
particulares: protestante vy catolica,

2. ILandleute = hombre del pais, homines patriae, de donde pailriotae en
los textos latinos de la Edad Media,

3. Llamase época heroica el periodo que va de las primeras luchas por
la independencia hasta la batalla de Marifano (1515), con la que acabo la
politica exterior activa de la Confederacion.
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mento inquebrantable. Se 1nsistié en que «el sumo poder resi-
de en el Patriota comun» y se hablaba de «la soberania del
Patriota libren. Una Memoria del Gobierno de Zugo, de 1729,
manifestaba a este proposito: «Status democraticus o la for-
ma del Gobierno del comunero es como sigue: le compete a
titulo de propiedad, comno a un principe o sefior absoluto, el
poder sumo y maximo. Pues tiene la libertad y el poder como
cualquier sefor reinante...» |

No se necesitan prucbas de que «comunero»n significaba la
colectividad de los patriotas. Es «el pueblo que quiere ser y
es el principe y la suma autoridad publican. Ahora bien, en
un soberano de muchas cabezas la formacion e la voluntad tie-
ne importancia. Por eso léese en el cronista Trimpi: «kEl po-
(ler supremo pertenece al Patriota convocado.» ks decir, que
la soberania pertenecia a los Patriotas conjuntos, los cuales la
ejercian en el Concejo Abierto. Aquél, por consiguiente, era
el drgano por el cual expresaban su voluntad, «el poder uni-
CO, sSupremom. '

Pero no se contentaron con comprobar que el Concejo Abier-
to ejercia la soberamia en lugar de un principe. lban mas le-
jos, concluyendo: puesto que la soberania pertenece al Con-
cejo Abierto, éste es el «Principe», el «Sefior reinanten.

Consecuentemente, se aplicaron al Concejo Abierto los axio-
mas legales valederos para un monarca. La época del absolu-
tismo conocié un crimen de lesa majestad cometido contra el
Concejo Abierto. kn 1712, el de Schwyz declaré reo de muer-
te, sin forma judicial, a cualquiera que pretendiese que el Con-
cejo Abierto no fuese el Poder supremo y Principe reinanten *.
[-] principio legitimista valia por consiguiente para el Concejo
Abierto. El teorico de su soberania, el Padre Criséstomo Stal-
der, capuchino schwyvzense, expuso que como Serior absoluto

3. Decreto del Concejo Abierto de Schwyz, del 10 de julio de 1722:
eWan anzug beschehen wegen vnsrer grossten gwald vnd Lands IFurst, vnd
Ist Erkent, dass dic Meyen lLandtsgmeind... der grosste gwald vnd Landts
Fursg sim solle. Vind welcher wider das Rathete vnd darwider ware, das die
Landtsgmeind nit der grosste gwald old LantsFurst seyn vnd setzen vnd
EEntsetzen moge ohne Condition, solle dem Vogel im Lufft erlaubt sein
viid 100 Ducaten auff sein khopf geschlagen...»
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obtenia su poder de Dios. Le fueron atnibuidos los derechos
de un Principe reinante de manera tan extensa que el Concejo
Abilerto de la parte protestante de Glaris se proclaméd sumemus
eprscopus de la lglesia del Estado evangélica.

Al tener muchas cabezas el soberano, surgieron problemas
que el régimen monérquico desconoce. En primer lugar en re-
lacién a la forma en que la voluntad soberanz de los Patriotas
se expresaba : el voto a mano alzada °. Incité a los Representan-
tes Federales ante el Concejo Abierto de las Rodas Exteriores
de Appenzell, durante los graves disturbios en este Cantén en
el ano 1732, a pretender que la mayoria del Concejo Abierto es
el «Principe y Soberano». Triimpi se expresé de manera ani-
loga: «kn el Concejo Abierto congregado, la mayoria, los vo-
tos mds numerosos, son el poder supremo que decidé, aquello
a que la minoria tiene que someterse.» Juridicamente es una
equivocacion, pues el voto no es sino la manifestaciéon de la
voluntad soberana, no el mismo soberano. Ademids, en el ejer-
cicio de la soberania, el Concejo Abierto actuaba como perso-
na juridica, independiente de la voluntad de los Patriotas que
lo componian. Asi el Padre Stalder tenia razén afirmando que
cualquier Patriota, aunque fuera una parte del soberano, co-

metia el crimen de lJesa majestad si vilipendiase un decreto con-
tra el cual habia votado.

% ¥ *

S1, en las Ciudades, el ejercicio de la soberania estaba con-
centrado en los. Consejos, en los Pajses todos los Patriotas par-
ticiparon en é] mediante el Concejo Abierto.

Entre el Concejo Abilerto v el Jefe del Ectado, el Alcalde
(Landammann), se intercalaron ouwus organos. El. esquema,
yendo del mis numeroso, el Concejo Abierto, al Alcalde, es el
sigulente :

Concejo Abierto.—--Consejeros y Patriotas ¢*.—Consejos (Tn-
ple, doble v simple Consejo)}—Magistratura—Alcalde.

5. Offenes Handmehr, usado atin hoy dia en los votos de los Congejos
Abiertos.

6. Rith und Landleute. Organo que, para ciertcs asuntos. subroga el
Concejo Abierto. Sin embargo. la asistencia no era obligatoria para los Pa-
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Concretemos el sistema en tres puntos:

+ 1.° Puede compararse a una piramide o, mejor, a circulos
concéntricos, pues cada dérgano estaba comprendido en otros
bérganos mds numerosos que é€l. |

2.> Cuanto mds numerosos eran los componentes de un Or-
gano, tanto mavores eran sus competencias.

3. El Alcalde presidia todas las Asambleas.

Sin embargo, las competencias de cada organo no estaban
fijadas. En épocas de agitacién politica, el Concejo Abierte
se las atribuyé todas para usrlas arbitrariamente, acusando a
los Consejeros vy Magistrados de hacer una politica aristocra-
tica.

Era facil servirse de este argumento porque los Consejos
"se celebraban a puerta cerrada conforme al uso general de la
época. Por lo demés, la desconfianza no estaba injustificada.
[Los Consejeros se creian superiores a los demdas Patriotas en
virtud de su dignidad. Presumian que el hombre del comun
no necesitaba saberlo todo. En 1715, un Consejero de las Ro-
das KExteriores fué castigado por haber divulgado «indecen-
temente»n entre los Patriotas del comin un informe del Jete del
Estado destinado al Consejo.

Sin embargo, respecto a su composicion, los Consejos no
eran aristocraticos. I.os Consejeros eran elegidos por sus al-
deas. El hecho de que un tercio de los Consejeros en las Ro-
das Internores fueran iletrados aun al fin del siglo xviir, com-
prucba la ausencla de una separacién social entre los Conseje-
ros v los demds Patriotas. Mds bien que de tendencias aristo-
crdticas, convendria hablar de autoritarias que los Consejeros
compartieron con los Magistrados.’

* % *

Creados en la Edad Media para asistir al Alcalde con sus
pareceres y descargar al Concejo Abierto de los asuntos de me-
nor importancia, habian llegado a desemperiar un papel cre-
ciente. Desde el siglo xIv, el Concejo Abierto les confaba
—frecuentemente de manera especial al Trniple Consejo—Ila ela-

triota: como en el Concejo Abterto. A veces fué llamado Consejo a puerta
ahterta.
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boracidén de leyes presentadas a los Patriotas congregados. Mu-
chas veces les dejé también e! arreglo de asuntos que no habia
logrado concluir.

Por eso, los Consejos, cada vez mds penetrados de su trans-
cedencia y superioridad, pretendieron, desde el siglo XVII, que
e! hombre del comin no comprendia todo v que los Consejos
tenian el ‘deber de encauzar la actividad del Concejo Ab:erto.
: Actitud extrafia de gente que al mismo uempo exaltaba la
soberania de este Conce)o!

La preparacién de los temas de discusion para el Concejo
Abierto ya no les parecid suficiente. Quisieron conhscar el de-
recho de 1niciativa en su beneficio. Lksta pretension era contra-
ria. a los fueros que reconocian este derecho a un numero deter-
minado de Patriotas, vanable de un Cantén a otro. l.a lucha
fué ardiente en todos los Paises. En ningun lugar los Conse-
jos y la Magistratura obtuvieron la victoria, pero alcanzaron
éxito parciales importantes. En adelante era menester que las
iniciativas que no habian logrado monopolizar, les fuesen so-
metidas v aprobadas por ellos antes de ser presentadas al Con-
cejo Abierto. Los contraventores fueron castigados severamen-
te. En 1733, un Patriota de Appenzell que se habia atrevido
a presentar una mocidon directamente al Concejo Abierto, fue
declarado infame, y, ademas, puesto a la argolla con un freno
en la boca v un cartel con la palabra «rebelde» en la frente.

En el ario 1719, el Consejo Simple de Glaris logré hacerse
encargar del ejercicio del poder supremo. Pero fué una-delega-
cién excepcional, limitada a un afio. Solamente en las Rodas
Exteriores de Appenzell, el Triple Consejo logré repartir con
el Concejo Abierto la accidén de legislar, lo que lo indujo a titu-

larse varias veces Poder supremo.

* ¥ *

Monsefiores Magistrados * eran los mandatarios elegidos
por‘ los Patriotas. Sin embargo, siguiendo el ejemplo de las
Ciudades, intentaron conseguir una posicion comparable a la
de un Principe reinante v tratar a los Patriotas soberanos como

-

sibditos del Gobierno instituido por aquellos mismos. Suce-

7. Meine Gniadigen Herren und Obern, abreviado MGH.
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dié que unos Patriotas appenzellenses fueron acusados de ha-
ber faltado al respeto debido a la Magistratura | instalada como
vicario de Dios ' l.a finalidad de esta politica era sustituir—al”
menos de hecho—por la ecuacion: Principe = Concejo Abierto,
otra, tedricamente equivocada: Principe= Magistratura.

I-n varias ocasiones, ssta politica hizo estallar explosiones
de ira popular. Para evitarlas, se hsonjeaba al pueblo con las
declamaciones va alegadas sobre la soberania del Concejo
Abierto v se actuaba con prudencia, segun resuita de un pasa-
je de la crénica glaronesa de Tschudi: «Aunque el pueblo co-
mun, por lo general, prefiere el tumulto a la deliberacion ju-
ciosa, la Magistratura sabia debe cuidar de no decidir, sin za-
berlo y aprobarlo el pueblo que quiere ser v es el Principe ¥
Poder supremo, nada que pudiera dar la impresion de un po-
derio demasiado grande v de usurpacion de su hbertad pre-
ciadisima.»

Pero cuando la oportunidad se les ofrecid, los Magistrados
no disimularon su menosprecio de los comuncros v del Conce-
jo Abierto. Durante la sublevacion -de los labradores, los 1n-
surrectos de un valle sibdito de Lucerna propusieron un arbi-
traje entre ellos v ia Ciudad reinante, confiado a un Concejo
Abierto de los dos Unterwalden reumidos. E! teniente alcalde
de Nidwalden, sintiendo una «justa indignacion», contestd a
sus 1nterlocutores: «;Cédmo, amigos, algo tan importante como
todo vuestro bienestar, queréis entregario a un Concejo Abier-
to. dominado }a mavoria de las veces por mozos inexpertos v
sin reflexién ni acuerdo; a un Concejo Abierto donde el hon-
rado Patriota no puede comprender la trascendencia de vues-
tros postulados ?» .

El papel de Principe que los Magistrados se complacian en
usurpar, produjo frutos singularisimos. l.a dedicatonia de la
Crénica de Tschudi da una i1dea de la arrogancia presuntuosa
de los gobernantes:

« Vuestras Mercedes son los dioses de su pueblo. Como cier-
tas naciones de Indias no ticnen permiso de husmear flores an-
tes de echar arriba unas de sus hojuelas en honor de sus dioses,
asi echaré vo con mejor derecho, pcro con menor supersticion,

como un sacrificio insignificante (s1 e es permitido hablar asi)
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estas hojuelas de papel en testimonio de mi venéracion ante e
sublime trono y cetro de Su regencia. Puede ser temerario el
dejar vagar los ojosﬁr.an lejos v tan alto con un opusculo tan
pequeiio ; pero es una calidad de los dioses terrestres el mirar
oon ojos bondadosos a todos los que manifiestan su sujecion
a su excelsitud.» |

Cuando el Secretario de Estado, Schmid, publico su Haus-
toria de la Repiubiica de Ur, la dedicé con el mismo estilo a
sus Magistrados y expresd la esperanza de que Dios se servi-
ria hacer felices «a los paises y Estados de Sus Excelencias».

Si1 los Consejeros, aunque su dignidad pasaba' a menudo
del padre al hijo, no formaban un ambiente social cerrado, un
cierto numero de linajes tenia un papel sobresaliente en la Ma-
gistratura.

EEn la lista de los 41 Alcaldes reinantes de Obwalden du-
rante los siglos XVII y XVIII, figuran solamente quince famihas,
entre ellas una con ocho v otra con siete representantes. Los
demés Cantones ofrecen un cuadro parecido. l.as biografias de
los Alcaldes de Glaris demuestran que casi ‘todos son hijos de

Magistrados, muchos, de un padre Alcalde.

Pero este fendmeno es independiente de las influencias abso-
lutistas. Ya desde los tiempos de la lucha contra la Casa de
Austria, unos linajes preminentes dieron sin cesar dignatarios
destacados a los Paises. Asi, por ejemplo, los Reding de Bi-
beregg—cuyo apellido es conocido en la Historia de Espaiia tani-
bién *—en el Cantén de Schwyz desde el afo 1412.

Todavia, en el transcurso de] tiempo, el circulo de las fa-
milias aristocrdticas se cerré mas, aunque no alcanzé la exclu-
sividad casi total de los linajes reinantes de los Cantones. Ciu-
dades. Contribuyd a esta evolucidn, sobre todo, una malisima
costumbre que se implanté cada vez més: la de hacer pagar
a los Magistrados elegidos, sumas, a veces e¢normes, cuya ma-
yor parte era distribuida entre los Patriotas—plaga que las
Ciudades no conocieron.

Pues bien; en el periodo que estudiamos, la distancia en-

—

8. Por el general Teodoro de Reding uno de los vencedores de Bailén.
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tre Ja Magistratura v los Patriotas comunes se habia ensancha-
do, como lo demuestran los textos citados: Sucedia aiun que
un #2omo novus podia conseguir un alto oficio, pero, a menos
de estar emparentado con una famihia de Magistrados—como
un Alcalde glaronés, nacido como siervo—tenia contra si los
linajes que consideraban la Magistratura como su patrimonio.
La vida del caudillo appenzellense José Suter—conocido bajo
el apodo «Alcalde Pepiton (Landammann Seppli)}— es sinto-
matica. Cuando fué elegido baile de una merindad subdita, el
Alcalde de entonces le presentd a la Dieta federal en 1760 con
mofa mordaz declarando que el Concejo le habia hecho pre-
sente la trascendencia de su oficio, pues «non multa sapientes
secundum carnem, sed quae stulta sunt eligit Deus». Habién-
dole sucedido Suter en la Alcaldia, aquél intrigd hasta lograr
que le condenasen a muerte. I.a ejecucidn de este Magistrado
popular fué considerada como un asesinato juridico cometido por
los sefiores contra el jefe del partido del pueblo

* X _*

En resumen: I.a influencia del absolutismo sobre el régi-
men politico de los Cantones Paises, régimen de deinocracia
directa, .se manifestd en dos sentidos:

.o El vecindario, congregado en el Concejo Abierto, fué
proclamado Principe soberano. o

2.° la Magistratura 1ntento ejeri:er, al menos de hecho,
las prerrogativas de un Principe reinante, a pesar de la sobe-
rania del vecindario.

"Amadeo [.IEBESKIND RIVINUS
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