- REORGANIZACION DE LA HACIENDA
VIRREINAL PERUANA EN EL SIGLO
| ~ XVIII

. LA HACIENDA Y LAS REFORMAS ECONOMICAS
DE LOS BORBONES

Sabido es que los mwonarcas espanoles del siglo xvrir carga-
ron el acento de su labor de gobierno en el aspecto economico.
A lo largo de aquella centuria, diversas y comprometidas situa-
ciones internacionales obligaron a incrementar el ejército, a crear
cdast de la ‘'nada una podercsa marina de guerra, y a sostener
vatias costosas guerras defensivas; y, sobre todo, fué necesario
irtentar un formidable reajuste de toda la estructura econdmica
del imperio, cuya originaria debilidad se iba incrementando con
el tiempo. En un pais proximo a la bancarrota, en un pueblo
carente de sentido y tradicion capitalista, es obvio que toda 1ni-
ciativa de restauracion econémica habia de partir del Estado y
ser apoyada por el.

Tal cimulo de circunstancias motivd un progresivo aumento
de los gastos publicos, obligando a crear una politica que ele-
vase correlativamente la riqueza nacional ; esto significa que, a
talta de capitales privados, el Estado hubo de realizar grandes
inversiones financieras o industriales.

Asi se explica la importancia que los monarcas borbdnicos
otorgaron al desarrollo de la Hacienda publica, y €l cuidado que
pusieron en mejorar su administracion v rendimientos. Entre
millares de testimonios, ninguno parece mas significativo que 1a
conocida Instruccion reservada dirigida en 1787 por el rey 4 la
Junia de Estado, fiel exponente de las realizaciones v aspira-
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clones politicas del mas fecundo y homogéneo reinado del siglo 1.
En dicha instruccién se habla de la Hacienda como motor de
toda la politica en curso, de la necesidad de que aumente y se
admimstre cada vez mejor, de que sirva al fomento de la pro-
“duccién, trafico y consumo nacionales, de que se tienda a la
racionalizacion de los tributos 'y, como lejano i1deal, al estable-
cimiento de un 1mpuesto unico y equitativo Z.

Dado el fuerte centralismo v unitarismo de la época, este
criterio se aplicé en todas partes, y con especial cuidado en las
Indiab, donde la mevilizacién de.recursos se mostraba mas pro-
metedora, y donde los vicios de admiinistracién alcanzaban ma-
yor gravedad y arraigo. Por estas razones, y de forma similar
a lo ocurrido en otros virreinatos, la Hacienda del Peru evolu-
ciona y se modifica considerablemente a lo largo del siglo XVIII.
Lo escrito en otro lugar ® me exime de indicar aqui las circunstan
cias historicas en que esta reorganizacién se fué operando, limi-
tandose al aspecto institucional.

[La organizacién de la Hacienda peruana nos es conocida
en lineas generales, para los siglos XVI y'XVII, gracias al tratado
de Gaspar de Escalona *. Sin embargo, esa estructura queda
modificada en el siglo XViII; ;hasta qué punto?; ;cémo vy
cuando? Pese a la abundancia de fuentes, no existe hoy una
exposicidén sistemdtica sobre el particular. Juzgo, por eso, de
clerto interés intentarla en estas pdginas; dada su concisidn,
solo pretenden ser un esquema, que en otra oportunidad confio

desarrollar y completar.

gl e

1. Editada por A. FerRer peL Rio, en Obras originales del Conde de
Fior:dablanca, Bibl. de Autores Espaiioles, Madrid, 1867, pags 213-272.

2. Ibd. pags. 242-256, especialmente articulos 192 a 199, 242 a 249, 263
a .2806. |

8- - G. CeEsrEpES, Lima y Buenos Aires, Repercusiones econdmicas v po-
ftticas de o creacion del virremato del Plata, Sevilla, 1947, pags. 72-82,
r26-172, especialmente.
. 4. G- pE EscarLoxa AGUGERO, Gazophilacium regium perwbicum : citaré en
este trabajo por la edicion de. Madrid . 1775. Existe, inédito, un trabajo re-
c‘icnte de I Sinchez Bella sobre orgauismoéﬁadminist-rativds de la Haciendn
indiana en el siglo xvi, que no he tenido oportunidad de utilizar. Con ca.

racter general para todas las Indias: resumen vor C. H. Harinc, The
Spanish Empire in America,. New York, 1947 pags. 274-312.
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En general, puede decirse-que las reformas hacendisticas en
el Pert se centran en el periodo 1773-1785. Todos los afios an-
teriores, diriase que constituyen una época de preparacion, de
espaciadas medidas fragmentarias v parciales. En 1773, -con la
creacién de la Aduana por el virrey Amat, se inician novedades
de verdadero alcance, que culminaran en 1780-1785 con la etapa
mas fecunda de la visita general, desemperiada sucesivamente
por Areche y Escobedo. Concluida ésta, a partir de 1785, ad-
viene un periodo de menos relieve, caracterizado por la simple
consolidacién de las reformas ya implantadas, ‘que en algin
caso se completan o alteran parcialmente.

Como puede verse, estas tres etapas reproducen con fideli-
dad el esquema general de toda la politica reformista de los
Borbones, y aun al ritmo histérico del siglo XViil espafiol : un
dilatado periodo inicial, de preparacién, que abarca mias de
sesenta anos, en el que factores de tradicién e innovacién co-
existen en relativo equilibrio; un segundo periodo, de apogeo
del espiritu innovador representado por los afios siguientes, has-
ta el final del reinado de Carlos III, en los que se lleva a
cabo una amplia serie de reformas politicas, administrativas y
econémicas tendentes a modernizar y revitalizar el imperi0; y
por. ultimo, un tercer periodo viene a iniciarse con la subida al
trono de Carlos IV, estando por dilucidar si su positivo signo
de decadencia obedece a desviaciones en la aplicacion de las re-
formas implantadas poco antes, o bien al fracaso de esas mis-
mas reformas, por insuficientes o por equivocadas.

2. ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS SUPERIORES

Una de las mas tempranas manifestaciones del centralismo
borbénico, se halla en la creacién de las «Secretarias de despa-
cho». En lo que a Ameérica se refiere, 1a «Secretaria de] Despa-
cho Universal de-asuntos de Indias» fué el érgano utilizado para
dar a la administracién un cardcter cada vez mdas personal. La
cédula de 16 de noviembre de 1717 atribuye a la competencia
de dicha secretaria «todo lo que mira directa o indirectamente al
manejo de mi Real Hacienda, guerra, comercio, navegacion de

.,ﬁ-‘
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aquellos a estos reinos, provisiones de empleos y cargos» °. la-
les atnibuciones, aumentadas por una serie de reales érdenes pos-
teriorés ®, mermaron progresivamente la jurisdiccion del Coén-
sejo de Indias, que sdlo por via de justicia siguié entetidiendo
en cuestiones de Hacienda. El Secretario de Indias vino de este
modo a ser el supremo jefe, el verdadero superintendente de la
Hacienda indiana, en igual medida que los virreyes lo fueron,
bajo sus ordenes, de la de cada virreinato.

Superintendencia de la Real Hacienda.—Siempre estuvo con-
fiado al virrey el control superior de la Hacienda 7, que impli-
caba funciones legislativas (redaccién de ordenanzas e instruc-
ciones, con aprobacién real), fiscalizadoras (tomar cuentas, de-
cretar visitas, exigir fianzas a los oficiales reales y vigilar su
conducta, velar por la puntualidad de pagos y cobros) y admi-
nistrativas {tasaciones de tributos, confeccidn de aranceles, mo-
dificacidén de distritos fiscales, nombramientos de personal inte-
rino, ordenar libramientos autorizados por el monarca, etc.).

En el siglo XVIII, por el mismo proceso de personalizacion
del gobierno que acabo de citar en la metropols, las atribuciones
del virrey en estas materias se incrementaron de manera consi-
derable. En 1747 y 1751 se equipard su jurisdiccion a la que
tenian en la Peninsula los Superintendentes generales 8, titulo
que ostentaron en adelante; en consecuencia, el virrey controlaba
a «todos los ramos y ministros», incluso los hasta entonces exen-
tos de su jurisdiccidn, «como las comisiones de lanzas, media
annata, papel sellado, composiciones de tierras y demds que
haya..., sin excepcion alguna, por privilegiada y recomendada
que esté en las cédulas v érdenes que para su uso e inhibicién

— L

5. Cfr. |- M. Ots Cavrnrgul, El siglo xviit espariol en América, Jorna-
das. num. 30. México. 1945; pag. 28. ]

6. Cédulas.de 10 nov. 1747, I1 marzo 1770, etc., etc. (Ors, 1hid, pag-
nas 20-32).

7. Clr. Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias, hib. 111 tit. 3,
leves 2, 55, 37; lib. III, tit. 16, ley 17: lib. VIII, tit. 8 lev 1; Hb. VIII,
titulo 27, ley 12; hib. VIII tit. 28  ley 1.

8. Cedulas de 27 agosto 1747 y 30 junio 1751. Cfr. Memoria del gobierno
del virrey Amat, edicion de Sevilla, 1047, phg. 345. ¥ A. Garcia Ganro.
Curso de Historia del Derecho Espaiiol, 1. Madrid, 1947, pig. 449.
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se hubiesen expedido» ; sin conocimiento y aprobacion del vi-
rrey, nada podria hacerse ya en cuestiones de Hacienda *.
~ Consecuencia de estas disposiciones fué que pronto el virrey,
ademds de supremo inspector de la Hacienda, hubo de conver-
tirse en el mis atareado de los funcionarios de ella, gravitando
sobre €] una abrumadora tarea burocratica '°. Sin embargo, por
ineptitud o venalidad de los funcionarios, la administracién de
fondos publicos dejaba mucho que desear; Amat hallé al res-
pecto, cuando se hizo cargo del virreinato, una situacion pavo-
rosa *!. Los enormes desembolsos del erario limefio en 1767-1777
y la quiebra que para él supuso la creacidon del virreinato de
Buenos Aires '*| llevaron su situacién a un extremo insostenible.
Por eso, la visita general decretada en 1776 tiene entre sus
finalidades esenciales e] arreglo de la Hacienda '*. Graves dis-
cordias surgieron pronto entre el visitador v el virrey, y para
evitar que éstas esterilizasen la urgente accion reformadora, fue-
ron resueltas por el monarca privando al virrey de jurisdiccion
en materias de hacienda. No me interesa aqfli pormenorizar las

dramaticas circunstancias en que todo sucedid '*, sino subrayar

g. Cédulas de 1747, 1751 v 1752. Cfr. Ots, Instituctones de gobierno del
Nuevo Reino de Granada durante el siglo xviir, Bogota, 1950. pags. 194-195.
También H. }. PriestLEY, José de Gdlvez, visitor gemeral of New Span,
1705-1771, Berkeley, Cal., 1916, pag. 77. Muy especialmenie para el Peru,
cfr. Instruccion recervada al virrev Castelfuerte, 18 noviembre 17235 (AGL.
‘Lima, 042)

10 «El virrey ha de ser la cabeza que dirija la economia de los Tribuna-
les de Real Hacienda, como también las manos mismas para su cobranza,
v aun para el ajustamiento v ligmdacion de todas sus cuentas...: en fin
haga V. E. el animo que en este Reino ha de ser oficial, procurador, paga-
dor v aun otros mimsterios inferiores.n Memoriq de 1inatf, pags. '344 Y 349

11. Reflejada en su escrito de 12 marzo 1762, Reswumen por menor de
las graves dolencias en que ha enfermado ests vasta gobernacion del Peri.

AGL (= Archivo General de Indias, Sevilla), Lima, leg. 639: especialmen-

te. 1-7 y 17.

12, Cfr. G. CEsSPEDES, ob. cit.. pags. 131-140.

13. Instrucciones que debe observar don José Antonio de Areche en lau
visita v arreglo de los Tribunales de cuentas, Cajas y. ramos de fa Real H:dy
ctenda en los reynos del Pers...., de 20 junio 1776 ; AGI, Lima, leg. 1082

14. Pueden verse en V. Patacio Atarp, Areche y Guirior: observacio-
1;::;{.&.0&'?4' el fracaso de una visita al Perid, Sevilla, 1946, pags. 30-32, 34-48.
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el hecho de que la Superintendencia de la Real Hacienda fué
confiada a un funcionario especial, distinto del virrey, a prin-
cipios de 1780 '°.

Durante ocho arfios ejercieron las funciones de Superinten-
dente, primero Areche y luego Escobedo, aun después de termi-
nada (en 1785) la_ visita general. No se trataba, pues, sélo de
antagonismos personales, sino de una cuestion de fondo; Are-
che atacd a la institucién virreinal, no sélo a su enemigo Gui-
rior '*, como mds tarde s¢ opiné—sin dmmo de atacar a Es-
cobedo—que el virrey debia recuperar sus atribuctones hacendis-
ticas !’. Sobre pormenores episodicos, en aquellos afios puede
percibirse la lucha de dos mentalidades antagdnicas: la conser-
vadora, adherida al mantenimiento de la vieja institucién vi-
rreinal con todas sus prerrogativas; la renovadora, que defiende
la implantacién del nuevo sistema administrativo concebido so-
bre la base de virreyes reducidos a sus atribuciones de tipo mi-
litar y generales d% goblerno y los superintendentes como- )efes
reales de toda la economia, la administracién y la hacienda de
cada virremato.

José de Galvez luché con decisidon, mientras fué secretario
de Indias, por el Ultimo criterio; éste, como tantas otras mani-
festaciones del espiritu reformador, no triunfé por completo. Asi,
mientras en Nueva Granada no llegd a aplicarse el sistema de
intendencias, en Venezuela se realizé v perdurd integramente %,
En Peru subsistieron las intendencias, pero a su cabeza volwvié
a colocarse el virrey como Swuperintendente general de la Real

Hacienda, a fines de 1787 '®, pocos meses después—es curloso

15. Real Orden de 10 enero 1780, nombrando al visitador Areche Supcer-
intendente de la Real Hacienda. AGI, Lima, 78o. |

16. Por ejemplo, en su carta a Galvez, nim. 70 reservada. de 20 enero
1770 (AGIL, lL.ima, 1.083).

17. Cﬁ., por ejemplo, fol. 11 del mforme num, 2 anejo a carty de José
LLagos al secretario de Indias, de 12 julio 1787. AGI, Tuma, 1.029.

18. Cir. respectivamente, nums. 7 y 8 del art. 1 de la Ordenangza ge-
neral... de tntendentes, de 23 septiembre 1803 (cito sobre lu impresion de
Ibarra, Madrid, 1803). No entro en el problema de la vigencig de estas Orde-
nanzas, por no ser esencial’ para su utilizacion en este trabajo. |

19. Memoria de gobierno del virrey Croix pag. 391 (edicion de Iima,
1859, tomo V de las Memorias de los virreyes que han gobernado el Perw...).
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anotarlo—de la muerte de Galvez. Esta situacidn no volviéd a-
alterarse en adelante. |

Junta Superior de KReal Haciernda.—No obstante las am-
phas facultades concedidas al virrey, éste se vid siempre asis-
tido por una [unia de Hacienda. 1.a integraban, segun las le-
yes, miembros de la Audiencia, el fiscal del rey, oficiales reales
de la Caja radicada en la ciudad, y un escribano de Hacienda ;
" debian reunirse los jueves por la tarde para tratar del beneficio
y fomento del erario, 'y decidir por mayoria de votos sobre li--
bramientos de fondos de las Cajas reales, sobre todo cuando
por el caracter urgente de aquellos no podla aguardarse la orden..
concreta del rey ?

Desde la segunda mitad del siglo XVII, la Junta de Hacienda-
del virreinato se compuso casi siempre del virrey como presi-
dente, del presidente y dos o tres oidores de la Audiencia de-
L.ima, de su fiscal de lo civil, de uno o dos contadores del Tri-
bunal de Cuentas y de dos oficiales reales de la Caja de Lima ;
acta de todas las reuniones, era consignada en un libro de acuer-
dos conservado en la secretaria del virrey o

Los virreyes del siglo XVIII hicieron amplio uso de la Junta
de Hacienda—lo mismo que del Real Acuerdo—para respaldar
sus decisiones y salvar su responsabilidad ante el gobierno cen-
tral. Vaguedades e imprecisiones legislativas, dieron pie a que’
en dichas juntas se pudiera tratar cualquier medida de gobierno :
o de justicia, por nimia o importante que fuese. El ordenancismo
dieciochesco no podia tolerar semejante amplitud, y, en efecto, -
el 13 de julio de 1784, se delimitaron las funciones del renovado
organismo. Lkste, con el nombre de Juznta Superior de Real Ha-
cienda, tendria a su cargo la administracién de justicia en ma-
terias de hacienda y el control de los gastos militares y del
manejo general del erario; reunia atribuciones antes dispersas
entre la Junta de Hacienda, la Audiencia y la Sala de Orde-.
nanza del Tribunal de Cuentas; presidida por el superinten-

20. ~ Recopilacién, lib. 1II, tit. 3, ley 56, ith. Il tit, 5. ley 159; libro
VIII, tit. 28, lev 12. -

21. Cfr. por via de ejemplo, copias de actas anejas a carta de Monclo-
va al rey, Callao. 26 noviembre 1600. AGI, Lima, 88.
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dente, la integraban como vocales el regente de la Audiencia, un
oidor, el fiscal de lo civil, un contador mayor del Tribunal de
Cuentas y el contador de las Cajas de Lima; tenia, ademas,
dos relatores, un escribano y un oficial *%.

Afios més tarde la Junta Superior fué desdoblada en dos,
una contenciosa y otra de gobierno. La primera, con funciones
solo judiciales, estaba formada por el superintendente, el re-
gente, dos oidores de la Audiencia y el fiscal ; se reunia por lo
menos una vez a la semana, en el palacio del virrey. La de go-
bierno, que se reunia en el mismo lugar y dos veces por semana,
tenia competencia exclusiva y plena para la administracion y
manejo del erario; formdbanla el Superintendente, un oidor,
el intendente de la capital, el fiscal de la Hacienda, y los dos
funcionarios mdas antiguos del Tribunal de Cuentas y de las
Cajas reales, respectivamente. Esta fué la organizacion defini-
tiva *°.

T'ribunal de cuentas.—QOriginariamente, la Audiencia de [.ima
tuvo la misién de tomar cuentas a los oficiales reales cada
afio ?*. Aunque ya el virrev Toledo juzgd poco efectivo este me-
dio de-fiscalizacion **, hasta 1607 no fué establecido el Tribunal
de Cuentas de Lima, con la tarea especifica de examinar la con-
tabilidad de todas las Cajas reales del Perd y Quito; las de
Chile y Panamd eran controladas por sus respectivas Audien-
cias, perp remtidas luego también a Lima.

Segun las ordenanzas fundacionales de 1605, completadas
en 1609, 1619 y diversas fechas posteriores con leyes sueltas *°,

22. Informe general del wvisitador Escobedo, de 20 octubre 1785, pag.-
na 337 (en tomo III de Relaciones de wirreyes y Auwdiencias que han goberi
nado ¢! Peri, Madrid, 1872); J. H. UxaNug, Guwia politica, eclesidstica ¥
militor dg[_ virreynato del Peru, para ¢l ano de 1794 (I.ama, 17794). pag. 9—11*.

23. Qrdenania cit. de inténdentes, de 1803; en sus articulos 12 a 23
pueden verse datos completos sobre organizacion y funcionamento.

24. Ordenanzas dadas por Felipe Il a la Audiencia de Lima, en 17
agosto 1565, tit. §, ords. 2 a 5 (en Tomo primero de las ordenanzas del Peri,
recpgidas por T. pDE BaLLesTErOS. fol. 7 de la edicion de l.ma, 1752).

25. Cfr. Escarona. Guazophilacirem, 1ib. 1I, tit. I. nuams. 7-9.

2. Véanse todas estas disposiciones y otras complementarias, en: Orde-
nanzas del Perw, 1b." I, tits. 27 v 28 (fols. 41 a 38 de la ed. cit.}; Escaroxa,
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puede considerarse el Tribunal como una especie de tercera
sala de la Audiencia *. Su prolija labor de ordenar y ajustar
cuentas, exigir alcances, recibir fianzas, remitir al Consejo de
Indias la contabilidad comprobada y asentarla en sus propros
hibros, labor extendida a casi todos los ramos fiscales 2%, resulté
pronto excesiva para los tres contadores que originariamente
formaron el Tribunal. Sélo para asuntos de justicia, cuatro
oidores v el fiscal actuaban en los pleitos relacionados con el
fisco, pero los miembros del Tribunal debian asesorarles en es-
tos casos.

El nimero de contadores y funcionarios auxiliares fué in-
crementidndose ?*, pero sin que la eficacia del organismo crecie-
ra de modo correlativo. En 1776, la Secretaria de Indias ig-
noraba el estado real de la Hacienda peruana, y recibia las
cuentas con gran atraso *°. Por ello, aunque la visita general
no altero la estructura de este organismo, efectué un amplio
reajuste de personal y puso al dia sus tareas. Areche redujo
de nuevo a tres la incrementada plantilla de contadores ‘mayo-
res, enviando dos a Buenos Aires *!, extinguié la plaza de al-
guacil mayor del Tribunal ** y disminuyd el numero de em-
pleos secundarios. Estas reformas, quiza restrictivas en exceso,

obra y ed. cit., pags. 318-346. También Recoptlacion, lib. VIII tits. 1 y 2.
Estos asequibles resumenes me eximen de consignar aqul e] funcionamiento
de} Teibunal; para el de Méjico, idéntico al de Lima, e] mas breve resumen
existente es ¢l de PRIESTLEY, fosé de (Gdlvez..., pags. 67-69.

27. Cfr. Memoria de gobierno del virrey Gil de Taboada, cap. XVI (en
J- H. Usanue, Obras cientificas y literarias, tomo III. Barcelona, 1914, pa-
gina 230.

28. Exceptuadas Casa de Moneda, rentas de tabacos y correos y ramos
de Cruzada, medias annatas y sisa (Relacion de suweldos y pensiones contra In
Real Hacienda del! Perst, ima, 10 febrero 1771; AGI, Lima, 1.136).

29, Sobre su numero, el informe de 3 agosto 1568; AGI, Lima, 28o.
Tambien memoria de gobierno del duque de la Palata pag. 134 (tomo II de
Memortas de los wvirreyes que han gobernado el Perd, Lima, 1859).'

30. Instruccidén a Areche cit. en nota 13; nums, 3 a 7.

31. All eran mas necesarios, en ¢l trance de organizar el nuevo virrei-
nato. Cir. cartas de Areche y de Guirior a Galvez, 20 febrero 1779 (AGI,
Lwma, 1.083 y 659, Tespectivamente).

32. Creada afnos atras, asi como la también extinguida de regente. Are.
che a Galvez. 6 marzo 1782; AGI, I.ima, 1.090.

22
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plasmaron en un reglamento *°. Su vigencia 1ba a ser fugaz; las
interminables cuentas de la Comisaria de Guerra de Cuzco (con-
secuencia administrativa de la rebelibn de Tupac Amaru), de
la boyante Aduana de l.ima y de otros organismos que luego
indicaremos, complicaron hasta el infinito las tareas del Tri-
bunal ; Escobedo se vié en la precistdn de aumentar el perso-
nal subalterno, realizando otra serie de ajustes internos *¢.
Como resultado de estos cambios, el Tribunal quedé defi-
nmtivamente constituido, bajo la presidencia del virrey (por su
cargo anejo de superintendente general), por tres contadores
mayores, siete contadores de resultas, cinco contadores ordena-
dores, un escribano, seis oficiales, dos archiveros y un porte-
ro. Sus funciones generales no variaron, ni se alteré en ade-
Jante su organizacién *°. |

3. LAS ANTIGUAS CAJAS REAILES

I.as Cajas Reales del Perua recibieron en 1573 una reglamen-
tacidén general, que 1ba a tener larga vigencia *°. Implicaba ésta
la definitiva adopcién de un sistema muy homogéneo para to-
das las Indias: la territorializacién del empleado antes como
método administrativo en las armadas de Castilla, basado en
la actuacion colegiada y responsabilidad solidaria de varios
funcionarios; éstos constituveron, en numero maximo de cua-
tro, cada una de las Cajas Reales.

LLas Cajas, células bdsicas de la organizacién administra-
tiva fiscal, fueron establecidas en las capitales de virreinato y
de grandes gobernaciones; en estas Cajas principales eran ate-
sorados y distribuidos los fondos que ellas mismas recaudaban
y ademas los que recibian de las Cajas fordneas establecidas en

33- Anejo a carta de Areche a Galvez, 2 agosto 1781. AGIL, L.ima 1.086.

34. Cartas de Escobedo a Galvez, niums. 954, 955 956 (AGI, L'ma.
1.111), 564 (AGI. Lima, 1.102), ¢ Informe general cit. en nota 22, pags. 374
a 376. |

35. UINANUE, Guis... del Peri cit., pags. 12-13- Memor.a del virrey Gil
de Taboada, cit., pags. 256-260.

36. Ordenanzas de 3 julio 1573 y declaracion de 27 febrero 1575. Pueden
verse en Escaroxa. Gagophtlaesum, piags. 304-318.
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provincias ; estas cajas tenian su sede en los lugares mas aptos
para la recaudacién de impuestos: junto a las grandes explo-
taciones mineras, en los puertos de trafico comercial, en el cen-
tro de comarcas muy pobladas. Hasta la creacion de los tri-
bunales de cuentas, las cajas estuvieron en estrechas relacio-
nes con el organismo superior metropolitano: el Consejo de
Indias (para el periodo 1557-1562, el Consejo de Hacienda}.
Ya he mencionado la importancia que a este respecto tendria
la aparicion de la Secretaria de Indias; mas ello seria unica-
mente el préologo a la serie de transformaciones operadas en el
siglo XVIII.

Creacion y supresion de Cajas Keales.—Hasta el comrenzo

de la visita general y creacién del virreinato del Plata, las Ca-
jas reales del Peri dieciochesco fueron las siguientes, excepcidn
hecha de las de Nueva Granada (tempranamente desglosadas
de Lima, al establecerse este virreinato), capitania de Chile y
‘gobernaciéon del Plata (que funcionaban con plena autono-
mia) 37 :
. Lima, centro del erario virreinal, sede de una Casa de Mo-
neda, gran puerto distribuidor y cabeza de todas las rutas co-
merciales importantes de Sudamérica. Fué caja principal, a la
que remitian sus fondos sobrantes todas las cajas foraneas del
Bajo Pert. Eran éstas: Trujillo, Piura y Safia en la zona nor-
te del pais; Pasco, Jauja, Huancavelica y Cuzco en el sector
central ; Arequipa, Cailloma y Arica en el sur; Caralﬁaya y
Carangas, ubicadas ya en el Alto Peru, eran también sufragé-
neas de Lima.

Pero casi todas las Cajas altoperuanas eran sufragdneas de
la de Potosi. De la caja principal de esta ciudad, nucleo indus-
trial y comercial de primer orden, sede de otra Casa de Mone-
da, dependian las de Chuquisaca, Oruro, Cochabamba, ].a

37. Una Real Cédula de z8 febrero 1727 ordend a las Cajas de Chile
que remitiesen sus cuentas al Tribunal de Litha, y aunque e] virrey marqués
de Villagarcia reitero afios después lo mismo, la disposicion no tuvo muy
larga vigencia (Castelfuerte al rey, 26 abril 1725 y documentos anejos; Villa-
garcia al rey, 21 septiembre 1737; todo en AGI, Chile 8g). .



340 Guillermo Céspedes de! Castillo

Paz y Chucuito *®. Las seis pasaron a depender de Buenos
Aires, mas las de Carabaya y Carangas, tan pronto fué crea-
do el virreinato del Plata. Por esta razén no me referiré a las
Cajas del Alto Peru °°.

Como tantos otros aspectos de la administracion, el manejo
de las Cajas dejaba mucho que desear, por espiritu de lucro,
causa de frecuentes malversaciones; por 1neptitud de los fun-
cionarios, motivo de errores y lios en la contabilidad; por lo
insuficiente, en fin, de los sueldos que les estaban asignados *°.

Con 4nimo de arreglarlas de una vez, se confié a Areche la
visita de todas las Cajas, con facultades de delegarla, remo-
ver funcionarios y estudiar un justo aumento de sus sueldos **.
I.uego mencionaré lo efectuado sobre estos particulares, citan-
do aqui sélo las modificaciones en la distribuciéon y nimero de
las once que quedaron en el virreinato peruano.

Al final de la visita, v tras la implantacién del régimen de
intendencias, las Cajas reales quedaron clasificadas en genera-
les, princtpales y fordneas 3.

En Lima tuvo su sede la tnica general del virreinato, titu-
lada ahora Contaduria v Tesoreria General del Ejército v Real
Hactenda, era la misma antigua Caja principal, reorganizada
v ligeramente ampliada en sus

por completo en su estructura
funciones 3.

—

38. Cfr. para todo lo dicho: Estado general de lo Resl Hactendag en
el reyno del Peru... por ALronso RoDRIGUEz OvaLLE de 20 junio 1776 (B1-
blioteca de Palacio, Madrid, ms, 2.860, fols. 122-170); Relgcion de MricurL
Feixo pE Sosa, 11 febrero 1771 (AGI, Lima, 1.136); datos complementarios,
en diversas memorias de virreyes, especialmente la de Amat, ed. cit. pa-
'ginas 354 y capitulos siguientes.

33. Puede verse G. C¥spzres, Lima y Buenos Aires, cit., pags. 139-:40,
y grafico de la pag. 203

an-  Memorig de gobierno de Amat, parte 3, cap. LI (pags. 351 v ss. de
la ed. citl).

41. Instruccion cit. en nota 13, nums, 30 a 42.

42. Ordenanza de intendentes, cit-, art. 114.

43. Esta reorganizacion, efectuada gradualmente .en 1780-1785 que en
este resumen no tengo espacio de pormenorizar, puede estudiarse con deta-
lle en AGI Lima, 1.101: carta num. 5§31 de Escobedo a Galvez, 5 agosto
1785. y sus voluminosns documentos anejos, entre los que figura el Reglo-
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Las Cajas con sede en ciudades ernigndas en capitales de
intendencia se clasificaron como p7incipales de provincia, y fue-
ron ‘en rigor cuatro: Trujllo, Huamanga, Cuzco y Are-
quipa “¢.

LLa de Trujillo adquirid mayor importancia tras la wvisita,
v sus ingresos crecieron mucho *°, por varias razones. En par-
te, por las reformas de personal efectuadas por Escobedo ; tam-
bién por el desglose de atenciones que supuso el manejo de al-
cabalas y tabacos, a cargo de una administracién separada, vy,
sobre todo, por haber sido suprimidas por Areche dos Caj)as
reales préoximas: las de Safia y Piura; la de Trujillo se nutrnié
desde entonces, principalmente, de impuestos sobre el produc-
to de las minas de la region %°.

En Huamanga, elevada a capital de intendencia en el nue-
vo sistema, Areche cred una administraciéon de rentas, transfor-
mada por Escobedo en Caja real; se centraron en ella todos
los asuntos generales de hacienda que hasta entonces se lleva-
ron en Huancavelica *7. I.a Caja que hasta entonces existid en
esta ciludad muinera, dejé de existir como tal, erigiéndose en
su lugar una Contaduria General de Azogues, que funciond
como Caja real especializada en la administracién monopol;s-
tica del mercurio ; para el beneficio de este metal funcioné una
Dtreccion de Fundictén,; la Secretaria v Dtreccion de la Real
Negociacion de Azogues, con sede también en Huancavelica,
fué desde entonces el supremo organismo administrativo de este
monopolio *%.

—

mento para cstablecer en las Reales Cojas de Lima las ojicinas de tesureria,
y contaduria general del Ejército y Real Hacienda. Un resumen breve en In-
forme gencrad de [scobedo, cit., pags. 378-381.

43. Memorwa dc gobterno de Gil v Lemos, cit. pags. 182, 335

45. Sus ingresos, solo de 1777 a 1780, pasaron de los 93.201 pesos A
201.817 (AGI, Lima, 1.087; estado general de 13 febrero 1782).

46. Areche a Galvez, 6 febrero 1783 (AGI. Lima. 1.094). Informe gene-
rai de [Lscobedo, cit-, pags. 386-338.

47- Cfr. nim. 373 de ILscobedo a Galvez, 20 noviembre 1784, y su re:
glamento y documentos anejos. AGI, I.ima, 1.099.

48. [En general. véase Uxanur, Guia, cit., pags. 130-132, ¢ Informe ge-
neral de Escobedo. pags. 385-386. Detalladamente, niims. 374 y 375 de Esco-
bedo a Galvez, 20 noviembre 1784, con sus anejos: Reglamento e wmstruc
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.a Caja real de Cuzco experimentéd en 1780-1784 diversos
avatares, bastante relacionados con la sublevacién de Tupac
Amaru. Areche la extingwo, sustituyéndola por una Adminis-
tracion de rentas unmdas ; las cuentas militares de toda la cam-
pafia represora quedaron a cargo de una Comusaria de Guerra,
que, como es légico, desaparecié al restablecerse la tranquili-
dad. Escobedo restablecio la Caja real, que volveria a ser la
de recaudaciones de tributos mas cuantiosa de todo el virrei-
nato *

“La Caja de Arequipa, tltima de las cuatro principales,
centralizaba todas las rentas publicas de la zona sur del virrei-
nato, sobre todo después de ser suprimida la Caja de Cailloma
a raiz de la sublevaciéon de Tupac Amaru 3°.

"Después de la visita general sélo subsistieron dos Cajas fo-
raneas (o sufraganeas) en el virreinato: la de Arica, de escasa
entidad *!, subordinada a la de Arequipa, y la de Pasco, tni-
ca existente en la intendencia de Tarma, también de poca im-
portanc1a vy nutrida sblo de impuestos sobre metales precio-
sos **. Por ultimo, la Caja de Jauja fué suprimida por E sco-
bedo como superflua **

Funcionarios de las Cajas.—Desde principios de la coloni-
zac1on, fueron los oficiales reales la base de la burocracia fis-
cal; de ellos dependia cn gran parte el buen manejo de los
fondos piblicos, 'y por eso se eligieron con especial cuidado:

L

cion paria la Contaduria de azogues. ¢ Instruccion al intendente de Huanca
velica (AGJ, Lima, 1.100). o

49. Informe general de Escobedo. par. 384 Num. 372 (IL Facobedo a
Galvez, y sus documentos anejos, en AGI, Lima, 1.098.

50. Informe general de Jiscobedo, pag. 383. Areche a Galvez, 20 enero
1777 v Guirior al mismo, misma fecha (AGI, l.ima, 650 y 1.083)- |

5. Por este motivo, Escobedo tuvo en estudio su supresion (!nfom‘é
gewra.! pag. 383). Pueden verse para esto v todo lo dicho, con caracter ge-
neral, informes de Areche a Galvez, 2 agosto 1781 (AGI, l.ima. 1.086) y -24
junfo 1782 (ibid. leg. 1.087). |

52. Guirior a Galvez, 3 abril 1779 (AGI, Lima_  650). Informe general
de Escobedo, pags. 381-382.

_5'3 Num- 473, de Escobedo a Galw,z 5§ mayo 1785, ¥ dmummmq anejos
AGI. Lima, 1.104. | -
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El monarca se reservé siempre su nombramiento, y sOlo en ca-
sos de vacante podia hacerlo el virrey con caracter interino;
estos cargos no fueron afectados por el sistema de venta de
oficios, v slempre se hicieron con arreglo a las condiciones
personales y aptitudes técnicas de los designados. La toma de
posesion debid precederse en todo caso de la entrega de fian-
zas, y numerosas leyes prohibitivas (no comerciar, no tener in-
dios encomendados, etc.) se dingian a imponerles una dedi-
cacion exclusiva a las funciones de su empleo’; se dieron tam-
bién copiosas ordenes en prevision de negligencias o fraudes,
imponiéndoles grave responsabilidad econdmica.

Correlativamente, disfrutaron los oficiales reales de amplhias
atribuciones y .altas prerrogativas; podian dirigirse por escrito
al rey, dandole quejas e informes aun sobre temas no fiscales,
y fueron—como los oidores—un Cuerpo de funcionarios *', cada
vez mas coherente v estabilizado.

El contador tué el principal de los oficiales reales, aunque
por su responsabilidad v categoria burocratica no difiriese de
los demés. A su lado, segun la importancia y necesidades de
cada Caja, estaban todos o alguno de los restantes oficiales: el
tesorero, especializado en la anotacién de cobros v pagos,
custodio directo de los fondos, aunque para abrir las arcas hu-
bieran de’ acudir sus comparfieros con las respectivas llaves ; el
factor, a cuyo cargo estaban los almacenes v todas las cuestio-

-r

nes comercilales, v el veedor, encargado de controlar las fun-
diciones de metales preciosos, quintarlos, etc. °°.

Completaban el personal de las Cajas reales un numero va-
riable y cas: stempre reducido de tenientes de oficial real, ama-
nuenses vy otros cargos secundarios. En las de LLima y L.a Paz
surgleron también sendos alguaciles mavores **

Ya he dicho cdmo los virreyes y monarcas del siglo XVIII

54. Cir. }J. M. Ors, Interpretacion tnstituctonal de la colonizacién espa
nola en América, en Ensayos sobre la Historia del Nuevo Mundo ed. Insti-

tuto Panamer. de Geogr. ¢ H.#, Meéxico, 1951; pag. 299.

§5. Para todo lo dicho hasta aqui, vid. Recopilacion, lib. VIII, t1t 4 en
todas sus leyes; Ordenanzas de 1573, cits., supra, nota 36. En general-
K. SCHArFER, El Conse;o Real vy Supremo de las Indwas..., 11, Sevilla 1947 ;
paginas 168 y ss. | |

56. Memorna de gobierno de Amat, ed. cit.. pag. 354.
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se mostraron cada vez mas insatisfechos del rendimiento y efi-
cacia de estos funcionarios. Ni la creacién del Tribunal de
Cuentas, ni las progresivas intromisiones y vigilancia de los
virreyes—muchas veces protestadas ante el monarca por los
ofictales reales °’— ni las visitas ‘giradas a las Cajas *® fueron
remedios suficientes para el cronico atraso o irregularidad en el
rendimiento de cuentas.

También en este orden, la wvisita general de 1777-1785 tue
decisiva. En primer lugar, porque numerosos oficiales fueron
trasladados, castigados de varias maneras o destituidos f{ul-
minantemente por ineptitud, fraudes, alcances de cuentas y aun
delitos graves *°. Y, sobre todo, porque al aplicarse el sistema
de intendencias se operé una considerable reforma de perso-
nal. Los oficiales reales, con categoria administrativa de mz:-
nisiros de Real Hacienda, quedaron reducidos a dos en cada
Caja real: contador y tesorero; el cargo de alguacil mayor fué
suprimido *°; los empleos subalternos fueron reglamentados:
oficzales, amanuenses, escribano, portero, v un contador de mo-
neda en Cajas muy importantes. A la de Lima se adscribié un
ensayador mayor del retno, v ensavadores a algunas Cajas pro-
v sOlo de lejos son equipara-
bles sus funciones a las del antiguo veedor. l.os sueldos fue--
ron reajustados y lo mismo las plantillas de personal, con
tendencia general a aumentar ambos. He aqui un resumen ex-

presivo *! .

vinclales ; este cargo es nuevo,

57. Véanse ejemplos en: Ots, Instituciones de gobierno.... cit., pag. 198.
- §8. Referencia mas amplia en G. CESPEDES, La wvisita comio institucion
indiana. «Anuario de Estudios Americanos», [1T, Sevilla, 1946, especialimen-
te 6&?5. 1002 y 1003. |

59. L.as mnstrucciones de visita prescribian (doc. cit. nota 13, aris. 5 a 15)
la mmspeccion de todas las Cajas. Sobre sanciones a oficiales reales, cfr. @ Are
che a Galvez, v Guirtor a Galvez, 20 enero 1776 (AGIL. Lima, 659 v 1.083) ;
Areche a Galvez, 2 agosto 1781 (ibid. leg. 1.086) y 24 junio 1782 (ibid.. le-
gaio 1.087),; Informe general (pags. 377 y ss:). v docs. cits. en notas ante-
riores, de Escobedo.

60. Gurior a Galvez, 20 diciembre 1777 (AGI, Lima, 655) y Areche al
mismo, 6 febrero 1783 (ihd. leg. 1.094).

61. Datos de: Memoria de gobierno de Amat pag. 354 ibid. de Gil vy
Lemos. pag. 181; Ux~anur, Guis cit., pigs. 77. 93, 108. 122. 130, 105. 130.
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!

SUELDOS DEL PERSO-

A TAS REAT PERSONAL, INDIVIDUOS "N, g, pesos”
en 1776 en 1795 en 1716 en 1796
lima ....... U 1§ 16 24.630 17.230
Trupllo ................. 3 Q 3.200 8.400
Piura ................... 2 extinguida  1.200 —
Sana ... ] 1dem 1.350 —
Pasco ......... ......... 3 3 2.305 5.400
Jauja ...l 2 extinguida  2.000 —
Huancavelica ..... ... 3 0 3.62¢ 3.Q00
Huamanga ............. no existe O — 8.000
Cuzco .............. ... 4 10 4.032  8.3%50
Arequipa 3 7 2.043 ~  7.16%
Cailloma ...... e, 3 extinguida  4.343 —
Arica ... 3 6 2.824 4.700
42 o §2.608  063.23%

El aumento de sueldos v funcionarios se debe al deseo de
lograr eficacia y probidad administrativa.

Por ultimo, a iguales razones obedecen las atribuciones que
en materia de hacienda recibieron los intendentes, y que hasta
cierto punto reproducen—en la esfera provincial—las de los
superintendentes.. De modo similar a éstos, aquélios se encuen-
tran asistidos por una funia provincial de Real Hacienda, que
presiden, v forman ademas su asesor, los ministros principales
de Hacienda y el promotor fiscal, Junta que actita con caricter
asesor, sobre todo para asuntos de justicia v acuerdos de gas-
tos extraordinarios *2.

Contabilidad de las Cajas Reales.—FEl sistema tradicional
de contabilidad no podia ser mas simple, a pesar de su prolji-

e

las Cajas extinguidas se han colocado bajo aquellas que asumieron sus
funciones.

62. QOrdenanca de intendentes, arts. 95 y ss., U8 v ss. Aplicacién concre.
ta a] Peri: Instrucciones dadas a los intendentes, ancjas a nim. 368 de Es-
cobedo a Galvez. 20 noviembre 1784 (AGI. 1.'ma, 1.008): también niim. 306
del mizmo, 16 julio dicho ano (ibd. leg. 1.000).
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dad. En 1573 se ordené que ademds de los libros de acuerdo,
6rdenes del rey, de tasas (tri+butos), deudas, salarios, libranzas,
minas, fundiciones de oro y plata, quintos, alcabalas, rema-
ches, descaminos, huascas v entradas y salidas de navios, exis-
tiese para la contabilidad de cada Caja un libro borrador, otro
general, y uno mas que llevaria cada oficial real °*. El marqués
de Montesclaros especificé en 1608 algunas normas complemen-
tarias que en nada sustancial alteraban los procedimientos con-
tables **. Todo se reducia a anotar en el cargo, con minuciosa
especificaciéon, los cobros e ingresos, y en la data los pagos y
salidas ; la totalidad de lo que debia ingresar, deducida 'la
suma de gastos y pagos, debia dar la suma total en caja. Esta
cantidad atesorada no solia hallarse en efectivo; por demora
en los cobros, por eventuales errores o desfalcos, por frecuentes
inversiones de fondos en negocios generalmente privados e ili-
citos, eran frecuentes alcances (diferencia entre el liquido dis-
ponible que habia y el que debia haber) *°.

' l.os oficiales debian enviar cada afio (a la Audienaa, en fe-
cha posterior al Tribunal de Cuentas) una liquidacién provisio-
nal o 7anteo; disponian de un afio mas para realizar cobros
atrasados y sustituir el tanteo por las cuentas finales, definiti-
vas y ajustadas al céntimo. Dada la importancia de la Caja de
Potosi, sus tanteos debjan hacerse bajo la 1nspeccién de un
oidor para ello designado, v otro wvisitaria la caja cada tres
afios para supervisar el ajuste de sus cuentas finales. El Tri-
bunal de Cuentas remitiria a Madrid las cuentas de todo el
virreinato, ya ajustadas v ordenadas, también anualmente ®¢.

- Esta_era la teoria. l.a practica significaba retrasos e irre-
gularidades crdnicas en rendir cuentas ; los oidores no cumplian
las comisiones indicadas en Ja caja de Potosi por no otorgarseles

.J. e

03. Instruccion de 3 julio 1573, en EscaLoxa, Gazophtlacium, lib. I, par-
te 2, cap. 'V,
04. OUirdenanzas de Montesclaros, 18 mayo 1608. En Ordenanzas dei
Fert, cits., tomo I, fols. 98. vio. a 101. ' |
- 65. “Detalladamente, - Escaroxa, ob. cit., lib. 11 tit. I, caps. XI (cargo).
XIT (data) 'y XIII (alcances). | ' '
66. Ibid.. hb. II tit. I, caps, 11l V y XIV.
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ayuda de costa para el viaje o por exceso de trabajo em sus
Audiencias ; las visitas de Cajas ya he dicho que no se prodi-
garon. l.as penas pecumarias consignadas en la ley por retra-
sos de cuentas, tanto para oficiales reales como para contadores
del Tribunal, no - se cumplian; resulté insélito que alguna vez
ocurriese lo contrario °°. |

Diversas y escasas o6rdenes encaminadas a remediar la si-
tuacién, en general, no. se aplicaron siquiera *®*. Alguna ins-
truccién, fruto temprano del ordenancismo dieciochesco, iba a
correr la misma suerte ©°.

[La visita general iniciada en 1777, a costa de improbos es-
fuerzos, logré que las rendiciones de cuentas se hiciesen con re-
lativa puntualidad y sin atrasos, que eran en algunos casos
enormes f{esto explica, sea dicho de paso, el aumento de fun-
cionarios en los orgamsmos de administracién fiscal).

Por fin, al implantarse las intendencias, se juzgé llegado
el momento de modernizar la contabilidad. Tras el ensayo efec-
tuado afios antes en Nueva Espafnia, la Contaduria de Indias
confeccioné en 27 de abril de 1784 una instruccién practica
provisional que, aprobada por el rey, se ordendé implantar en
Peru al afio siguiente para que rigiese acto seguido. Se acom-
pafiaron modelos, de los nuevos libros manual, mayor. v de caja,
donde los asientos se formalizarian con.arreglo al método de
partida doble; las cajas remitirian ademds de los consabidos
tanteos y cuentas definitivas anuales, unos estados mensuales
que termnasen de una vez con el retraso de cuentas y la ignoran-
cia tradicional de su verdadero estado '°.

o — i nllll —

t7. Un ejemplo en id., ibid., cap. XIV,

- 68. Cfr., por ejemplo, cartas de Moncleva al rey 17 mayo 1605 y 20
agosto 1606 (AGI, Lima, qo).

09. Instruccién practica formada por esta Contaduria general del Rea!
v Supremo’ Consejo de Indias que demuestra ¢l methodo... con gque amagl-
mente se deberdn execwtar los tanteos y cortes de caxs en todas las d-
América..., de 18 julio 1766 (impresa). AGI. Indiferente general, q4or-

70. Real orden de 20 abril 1785, exacta a la publicada en Documentos
para lz Historig Argentinag, tomo VI, Buenos Aires, 1915, pags. 287-210.
Reforma y arreglo, de libros cn que sc llcvaba la cuenta y rason em las
Reales Cajas de Lima..., AGI, Buenos Aires, 473. o Co
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I.a. aplicacién del nuevo método, .que se hizo extensivo a
todos los organismos de Hacienda (Cajas, Casas de Moneda,
Aduana, etc.),, no comenzd hasta 17387 *'. Numerosas dudas o
impericias de aplicacion “* estuvieron a punto de ocasionar se
suspendiese el recién 1niciado sistema, pero por fin quedo pues-
to en practica al cabo de unos afos, resultando eficaz y satis-

factorio 3.

4. LOS NUEVOS ORGANISMOS DE HACIENDA

Por lo dicho ultimamente puede deducirse el cuidado que
en el siglo ¥VIIl se fué poniendo en el manejo del erario y la
creciente preparacidén técnica exigida a sus funcionarios para
lograr mejoras administrativas. Veremos ademas una tenden-
cia a que clertos impuestos hasta entonces arrendados se ad-
ministrasen directamente o a prestar determinados serviclos
publicos hasta entonces confiados a particulares. El desarro-
llo de los monopolios estatales es la tergera y ultima causa de
una manifiesta especializacion de funcionarios que a la larga
determina que aparezcan entidades dedicadas exclusivamente
a administrar determinados impuestos, de recaudacién o mane-
10 complicado.

Por procesos similares, aunque distintos, habian aparecido
entidades separadas y auténomas, como, por ejemplo, las Ca-
sas de Moneda y el servicio de Correos, que fueron incorpora-
dos a la Corona en 1753 y 17069, respectivamente '*. Examinaré
ahora los casos mas tipicos de adminmistracién separada de im-
puestos. :

Las Aduanas.—l.os 1mpuestos sobre importacién, exporta-

cén y transacciones mercantiles fueron siempre muy 1mportan-
tes, sobre todo en Lima, el gran centro distribuidor del virrei-

e

71. Num. 6356 de kscobedo a Galvez, 1 abril 1986, sobre primeras dif:-
cultades de implantacion (AGI, ILama, 1.007). '

72. Escobedo a Galvez, nums. 836 (20 enero 1787; AGI, Lima, 1.113).
860 (22 febrero 1787; 1bid.. leg. 1-114) ¥y 959 (20 julio 1787 ; ibid., lega.
Jo 1.107).

73. Memonriaq de gobterno de Crowx, ed.. cn.. pigs. 3035 a 307.

74. Las fechas dadas se refieren concretamente a la Casa de Moned+
de Lima y al servicio de Correos del Pern.
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nato. l.as restricciones legales propias de un comercio mono-
polizador, el progresivo aumento de los impuestos sobre el tra-
fico y las deficiencias del sistema de recaudacién motivaron
que el contrabando y la evasién de impuestos alcazasen estado
crénico y amplitud exorbitante. Las recaudaciones de almo-
jarifazgo y alcabalas, servicio habitualmente arrendado °, se
confiaron en 1725 a los oficiales reales, con objeto de acabar
con los escandalosos fraudes.

LL.a admnistraciéon directa, que vino a sobrecargar de tra-
bajo a los citados funcionarios, no dié los buenos resultados
apetecidos. El virrey Amat ideaba mas tarde crear una adm-
nistraciéon separada que, sin aumentar impuestos, hiciese crecer
las recaudaciones, a base de una eficacia que no podia exigirse
a los oficiales reales. Autorizado por real cédula en 1769,
Amat erig1d poco después la Aduana de Lima "®. Con parecer
del Real Acuerdo y de una Junta especial, fueron redactadas
las correspondientes ordenanzas 7 ; un administrador general,
un tesorero, dos contadores, varios oficiales, dos vistas de adua-
na, un cuerpo de guardas y otros subalternos constituian el per-
sonal del nuevo organismo {capitulos 4 y 5 de dichas orde-
nanzas).

[.as recaudaciones tuvieron pronto un alza muy acusada 7%,
en medio de grandes protestas de los comerciantes. kstas se de-
bian, principalmente, a que los vistas de aduana (cumpliendo
Jo dispuesto en el reglamento, cap. I, art. 5), exigian el pago

75. El Consulado de Lima se encargaba mediante asiento, de la recau-
dacion de estos impuestos. Cfr., por ejemplo, Monclova al rey, 11 febre-
ro 16g9, y copilas anejas de reales cédulas v escritos del Consulado; AGI,
Lima, 91.

76. Véanse detalles en Memoria de gobterno de Amat ed. cit,, pagi.
nas 579-002.

77. Keglamento parg ¢l gobierno de la Aduana de esta ctudad y método.
de la recandacton y administracidm de los resles derechos de almojarifazgo.
y alcabala del reyno del Peri.... impreso en L.ima, 1773; Archivo Historico
Nacional, Madrid, Consejos, leg. 20.300 (otro ejemplar en Biblioteca del Mu- |
seo Memoria Prado, I.ma, anaquel 19).

78. Relacion que abarca los afios 1762-1774, aneja a carta de Amat «
Arriaga, num. 1.152, 22 septiembre 1775 (AGI, Lima, 653)-
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integro de los mmpuestos, al contado o mediante fianzas, sin las
habituales lenidades ; y ademds, los fardos de mercancias eran
abiertos para comprobar su contenido. =~

Contra viento y marea, el sistema de administracion sepa-
rada fué extendiéndose a provincias, a partir de 1774. Su re-
ajuste completo corrié, como no, a cargo de la visita general.
Ya el reglamento de Amat, por su cardcter de ensayo y por la
mala acogida que obtuvo, necesitaba algunas modificaciones ;
pero la permision del comercio 1ntercolonial decretada en 1774 vy,
sobre todo, las leyes de comercio libre de 1778, alteraron tan
seriamente las caracterjsticas del trdfico y de las exacciones
fiscales, que se hizo indispensable revisar el funcionamiento de-
la Aduana, amén de adecuarla al nuevo sistema administrativo
de intendencias.

LLa empresa fué ardua. A rajz de las primeras gestiones de
Areche en este sentido, llovieron protestas sobre él *, y cuando
establecié la aduana en Arequipa se produjeron alli verdade-
ros tumultos #°. Poco a poco fueron resueltos los principales
problemas: la apertura de fardos ®'; los detalles de la marcha
administrativa ®; la creacidn de un cuerpo de vigilantes, di-
rigido por un comandante en LLima y guardas mayores en Pis-
co, Chancay, Carfiete, Chincha, Ica v Palpa, sometidos a dis-
caplina militar y dotados de medios para reprimir el contra-
bando *°; la rigurosa unidad de funcionamiento de todas las re-
ceptorias provinciales {de cuya estructura ulterior hablaré mas

i . ageppiiiale—

79. Areche a Galvez, 5 mayo, 1779 (AGI, Indiferente General, 2.400)
y 20 marzo 1782 (id., Lima, 1.090).

80. Sobre su desarrollo y causas, V. Pawacio, Areche y Guwirior, pagi-
nas 40-42. La Aduvuana fué suprimida, restableciéndola después Escobe-
do; cfr. su carta num. 259 a Galvez, 13 abn! 1784, y documentos anejos
(AGI, I.ima, 1.100).

81. Numeros 779 ¥ 78 de FEscobedo a Galvez 35 noviembre 1786, y
Reales Ordenes de 13 febrero 1788 (AGI, I.ima, 1.546) v 20 febre-
ro 1780 (ibid. leg. 659).

82. Instrucciones anejas a cartas de Escobedo a Galvez, de 16 octu-
bre 1783 (AGI, Lima, 1.902) y 16 noviembre 1783 (ibid., leg. 1.130).

83. Instruccién de Escobedo sobre Resguardo del puerto del Callao y
costas proximas, 13 noviembre 1784 ; Bibl. de la Academia de la Historia,
Madrid, Coleccidn Mata Linares, F. 8, fols, 340 y ss.
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adelante) tras la ereccion de las intendencias *¢. LEsta fué, en
lineas generales, la labor de reajuste llevada a cabo por los vi-
sitadores, y su resultado, la marcha efictente de las aduanas y
un notable incremento en sus recaudaciones °°. Con posteriores
'y leves retoques esta labor quedaba concluida en 1795 ®.

Los estancos.—Los monopolios estatales no son, en rigor,
una novedad de la época borbdnica, pero si es caracteristica del
siglo ¥VIII su considerable desarrollo, la tendencia a adminis-
trarlos directamente por medio de funcionarios especializados
v la extension y auge de sus beneficios.

Entre ellos tiene mayor importancia el Real Estanco de Ta-
bacos que dié a todos los demds la pauta de su organizacion.
No obstante ideas y proyectos anteriores, este monopolic no
entré en vias de realizactdon hasta ser aprobada por cédula
de 27 de octubre de 1747 una propuesta del virrey conde de
Superunda *". En 1753-55 fué implantado el estanco de Lima
v extendido a provincias, hasta recibir en 1759 su primera re-
glamentacién general, por mano del citado virrey.

Aparte de sendas juntas rectoras en [Lima y Chile—ocasion
para sendas ayudas de costa al virrev o presidente, a dos oido-
res v a un fiscal—tuvo desde entonces el Estanco de Tabacos
una direccién general en I.ima, una factoria en Chachapovas
y ocho administraciones provinciales 3.

84. Numero 378 de Escobedo a Galvez, 20 dictembre 1784; AGiH,
[.ima, 1.097. -

85. Cir., como ejemplo. tecaudaciones de los afios 1774-1780 (Estado
general de 31 diciembre 1780; en AGIL. Lima, 1.130) y 1783 (ibid., 14
enero 1784 ; mismo leg.). +

86. Vid. Memoria de gobicrno de Gil y Lemos, pags. 106-223.

87. J- H. Unxaxug, QObras centificas y literarias, Barcelona 1914; e¢n
pagmnas 125 y ss. del vol. [, hace un completo resumen sobre el estableci:
miento del estanco de tabacos.

88. En Santiago de Chile, Concepcion. Arequipa, Huancavelica, Cuzco,
Cochabamba, Potosi v ‘Trupllo. Se creo otra en Tucuman, pero desde 1768
pasé a depender de Buenos Aires. (Memoria de gobierno de Amat, pags. 556-
578). Sobre estableaimiento del estanco en Chile, cfr. Instruccidn y noticio
de| estada en que sc¢ halla... el reyno de Chile..., en Bibhoteca de Palacio,
Madrid, ms. 2.816. fol. 362 vto.
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Los resultados no fueron muy halagienos, por varnas razo-
nes. En primer lugar, el consumo de tabaco en Peri era pro-
porcionalmente cinco veces inferior al de Méjico, por la escasa
aficién de la gente a este agradable vicio. Ademas, las zonas
productoras en el virreinato eran muy pequefias, en el extremo
norte del pais: era, pues, obligada la importacion de tabacos
habanos o mejicanos (éstos, mas del gusto limefo, por su sua-
vidad), y tales remesas, sometidas a muchas irregulanidades,
_creaban constantes problemas de almacenaje y conservacion o,
por el contrario, de escasez. Buen remedio parecia incrementar
los cultivos en el virreinato; pero ello exigia un programa de
gastos y de seleccién de cultivos y semillas, para los que no ha-
bia ni1 dinero ni conocimientos técnicos suficientes; por otra
parte, los ricos tabacales de Jaén de Bracamoros, imposibles de
controlar desde Lima (no pertenecjan al virreinato) m desde
Quito {su lejana capitalidad administrativa), eran un pertur-
bador manantial de contrabandos.

Hacia 1780 se hizo el mayor esfuerzo por solucionar estos
problemas. Se procurd solventar las deficiencias técnicas tra-
yendo funcionarios de ‘Méjico *°. Se extendid el monopolio no
sélo al tabaco en rama, sino también a la elaboracidn de aga-
rros, para aumentar asi los beneficlos; esta medida tue muy
-impopular, ya que privé de trabajo a una serie de gentes mo-
destas tradicionalmente dedicadas a dicha manufactura, y se
revocé poco después °’. Se procuré remediar el contrabando
por medio de rondas de vista creadas con ese objeto *' y esta-
bleciendo una red de vigilancia en las zonas de Piura y Cha-

8. José de la Riva, llegado al frente de un grupo de subalternos, fué,
_como director genera] de la renta, bastante eficaz en este aspecto, Cfr. sus
informes a Galvez, 6 agosto, 20 septiembre y 30 octubre 1782 (AGI,
Lima, 1.231); Riva a Areche, 24 agosto 1781 (ibid., leg. 1.130); estado de
valores del estanco, 14 cnero 1782 (ibid., leg. 1.087) y 30 octubre de] mismo
anno (ibid., leg. 1.231).
go. Memoria de gobterno de Gil 'y Lemos, pag. 224.

91. Areche a Galvez, 20 julio 1780 (AGI, Lima, 1.084) y 8 mayo
mismo afio (ibid., leg. 1.083).
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chapoyas °%; hubiese sido mds eficaz incorporar al virreinato
la provincia de Jaén de Bracamoros, como Escobedo pidi6 en
vano . En 1786 quedaban ultimadas las reformas del Estan-
co, que ya tenia administraciones principales en todas las ca-
pitales de intendencia, administraciones secundarias en cada
ciudad de alguna importancia y factorias en Chachapoyas y
Lambayeque, dnicos centros productores, y multitud de esax-
gutllos o expendedurias al por menor 4.

La compleja miquina administrativa del Estanco de Ta-
bacos se aprovechd para el manejo de los restantes monopolios.

Tal ocurrid con el papel sellado. Su implantacién definitiva
data de 1640. Lo administraba un comisario especial en el te-
rritorio de cada Audiencia; las Cajas reales lo expendian al
por mayor y los corregidores lo distribuian en sus respectivas:
provincias, con arreglo a una instruccién promulgada en
163¢ **. El creciente burocratismo hizo crecer su venta-en el si-°
glo XV1Il, y la administracién mejoré considerablemente al ha-
cerse cargo de ella la Renta de Tabacos, que lo vendi6 en sus
estanquillos °°.

M4s antiguo, pero menos efectivo, habia sido el estanco de
natpes, establecido con cardcter general por cédula de 20 de
septiembre de 1573, sobre la fabricacion y venta de barajas.
Tradicionalmente arrendado al mejor postor, y sin otro con-

trol que el sello con las armas reales en cada baraja 7, tenia una

+

g2. Mape geografico que conti;ue el Real cordon de Resguardos... poro
ympedir los extracciones ilicitas del tabaco Bracamoro..., s. f. Biblioteca
Nacional de¢ Lima, Secc. de Investigacion Bibl. C. A. T. num. 1.100.

03. Escobedo a Galvez, 16 noviembre 1783 ¥ 20 marzo 1785 (AGI,
Lima, 1.093 y 1.101, respectivamente.

g4. Numero 617 de Escobedo a Galvez, 20 febrerg 1786 (AGI Lima,
1.108) ; Uwnanue, Guie ait., pags. 21, 78, g4, 108, 115, 122, 131, 137. '

05. Instruccion de 235 abril 1039 v ordenes complementarias. En Esca.
LoNA, Gazophilacuwn, 11. 11, cap. XXVII. -

00 Su nueva reglamentacion: Areche a Galvez, 30 junio 1781 (AG:,
Ioma, 1.130). Ingresos y nuevas modalidades administrativas: Real Orden
de 20 cciubre 1784 al director de la Renta de Tabacos, y estado genéi'al de
5 septiembre 1784 (ibid., legs. 1.130 y 1.087, respectivamente). ‘

7. Escaroxa. Gazophilacium 11, 11, cap. IV.

* 33
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existencia mas tedrica que real. Areche, encargado por el mo-
narca de reinstaurarlo, lo hizo con bastante prudencia; la fa-
brica de Macharaviaya (Méilaga), aldea natal del potente José
de Gilvez, remitié ingentes cantidades de barajas, cuya venta
se confié a los estanquillos del tabaco; para adininistracién se
agregaron cuatro empleados a la Direccién de . Tabacos **.
" El estanco de pélvora y breas, ya establecido en Nueva Es-
pafia, intenté aclimatarse al Peri en tiempos de Areche, sin
resultados apreciables. Se implanté en Lima, mas en provin-
cias no tuvo efectividad *°.

Todos estos monopolios quedaban, pues, agrupados a fines
de siglo bajo la comin Direccién General de Tabacos, Nazpes,
Papel Sellado, Pélvora y Breas. El estanco de peleteria no paso

1% v el de nieve y hebidas trescas

el terreno de los proyectos
de Lima se llevd por particulares, mediante arriendos que las
autoridades procuraron concertar de modo cada vez mas ven-
tajoso para el erario '°'. |

] visitador Areche de-
signé con el nombre de Adwministraciones de Rentas Unidas al-

Lac Adminestraciones de Rentas.

gunas de las oficinas que cred para la recaudacién en provin-
cias de los impuestos que en Lima cobraba la Aduana. Estos
organismos tardaron algunos afios en alcanzar personalidad y
distribucién bien defimidas, pues—como vimos—su sucesor de-
cretd la supresion de algunos o los refundié en Cajas reales.
Sélo al final de la visita, va establecidas las intendencias, que-
daron 1mplantadas administraciones de rentas de las siguientes
clases : | | |

P

8. Nuamero 197 de Arteche a Galvez (AGL. Tuma, 1.083). Estad~
de consumo y valores, 24 noviembre 1782 (ibid.. leg. 1.037).

9. Guirior a Galvez, 20 noviembre 1777; Areche a Galvez, 20 enero
1778 :  Tauregui a Galvez, 16 diciembre 1782 (AGI. Lima_ 656, 657 y .662,
respectivamente). Resumen en Informe general de Escobedo, pags. 408-410

100. Sc¢ relatan ¢ ilustran documentalmente sus incidencias, en nume.
ros 116 v 149 del arzobispo-virrey a Valdés, 28 diciembre 1787 v 19 enero
1788. AGIl. Santa Fe, 03s.

101. Cfr. Ramos de Figuceroa a Galvez, 2 agosto 1781 (AGI. FLma,
3.087) v Memoria de gobterno de Gil v Lemos pags. 228233
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En las capitales de intendencia, Adwinisiraciones de Rentas
Unitdas de Alcabalas v Tabacos, que reunian las funciones de
aduana provincial y administraciones de los monopolios esta-
tales antes citados. Las dirigia un admnistrador, asistido por
un contador, y un nimero variable de oficiales y amanuenses ;
para vigilancia de] contrabando contaban con un Cuerpo de
resguardo, encabezado por un guarda mayor, cuyos efectivos
de tenientes, cabos y guardas variaban mucho, segin las cr-
cunstancias locales. Administraciones de este tipo existian en
Cuzco, Trujillo, Tarma, Huamanga vy Huancavelica. Sdlo en
Arequipa, por su mmportancia fiscal, existian desglosadas una
administracion de alcabalas y otra de tabacos.

En pueblos y ciudades menores, cabezas de partido, exis-
tian de modo similar administraciones subalternas de rentas
unidas, que rara vez se separan-—analogainente al caso de Are-
quipa—en virtud de circunstancias locales.

Entidad aparte tuvieron siempre, en cambio, las Admaznzs-
(ractones de Correos. kn 1768 fué incorporado a la Corona el
oficio de Correo Mavor de las Indias, tempranamente enaje-
nado. Hasta 1772 no llegd a I.uma el primer administrador ge-
neral de Correos, que reorganizaria todos los servicios. En to-
das las capitales de intendencia hubo administraciones de este
servicio, y otras subalternas en las capitales de partido y prin-
cipales nudos de comunicaciones. El servicio se hallaba bajo la
autoridad directa de la Superintendencia General de Correos
de Espafia '°%.

N

ORGANISMOS DE ADMINISTRACION AUTONOMA

Casas de Moneda.—En rigor, las Casas de Moneda tuvie-
ron como verdadera misidon la de dotar de instrumentos de
cambio a los mercados indianos, para facilitar su comercio ex-
terior sobre todo, v su vida econdmica en general. Accesoria-
mente, el fisco se bheneficiaba con las recaudaciones del seflo-

—

102. Para todo lo dicho, UNaNuk, Guia cit., pags. 28, 78-149. Como

modelo sobre i creacion de administraciones de rentas umidas, véase, por

ejemplo, la de Trujillo: reglamentos anejos a nim. 5§37 de Escobedo a2
Galvez, 20 agosto 1785: AGI, Lima, 1.102.
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reafe o impuesto de amonedacidén, que a su vez era un aprecia-
ble método indirecto para combatir el contrabando de metales
preciosos. Con esta ultima finalidad se impuso el criterio de
establecer las Casas de Moneda en lugares préximos a las gran-
des cuencas mineras: la Casa de Potosi fué creada en 1572;
la de Lima se establecid definitivamente en 1683, cuando las
minas del Bajo Peru adquirieron importancia ; la de Chile, ya
en el siglo XVIII, correspondiendo ‘a la tardia explotacién de
las minas de aquel pais.

Aunque su fundacién era prerrogativa del rey, la enajena-
cién de los principales oficios (por venta u otro procedimiento)
dejé hasta cierto punto el manejo de las Casas en manos de
particulares. I.a Corona se limité a reglamentar y fiscalizar su
funcionamiento y la ley de las acufiaciones °3.

Las naturales deficiencias de este sistema motivaron que,
a partir de 1753, las Casas de Moneda fueran siendo incorpo-
radas a la Corona. |

En Potosi fué confiada esta misién al gobernador Santeh-
ces. En 1757 empezaron las obras del nuevo edificio; en los
veinte afios siguientes, con clerta parsimonia, fué mejorandose
la calidad de las acufiaciones, la preparacién de los nuevos fun-
cionarios y el rendimiento general de la Casa. En 1777-1781
fué visitada por Escobedo, autorizada para acufiar oro, y rect-
bié los ultimos toques de orgamzacion eficaz '°4. Pero ya per-
tenecia al virreinato de Buenos Aires '%°.

[.a Casa de Moneda de Chile, incorporada a la Corona

103. FscaLona, Gazophtlactum 11, 11, cap. II1. En pags. 133 y ss. repro.
duce las ordenanzas de Casas de Moneda de 1588, primeras que se aplicaron
en ¢l virremnato. l.as importantes ordenanzas para ensayadores de las Casas
de Moneda del Peru, de 7 enero 1649, se hallan impresas en Ordenanzas: del
Pera, cits., lib. III, tit. XVII.

104. Real Orden al virrey Cevallos, 17 marzo 1777 ; informe de! conde
de 5San Antonio, 12 noviembre 1776 (en AGI, Charcas, 688), En el
mimo legajo se hallan los mas importantes documentos de Escobedo sobre
el particular: sus informes de 3 agosto 1779, 16 abril 1780, 16 agosto 1781.

105. El trabajo mas completo ¥y detallado sobre esta Casa: H. F. Bur.
z10, La ceca de la wllas Impenal de Potosi y la moneda colonkd, Buenos
Aires, 1945,
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en 1770, tuvo 1mportancia secundaria; se organizdé sobre el
modelo de la de Lima. Por este motivo y por la creciente auto-
nomia administrativa que adquirié aquella Capitania Gene-
ral, no procede detenerse en este punto '°°.

A fines de siglo, la unica ceca del virreinato era la de Lima,
segunda en importancia de todas las Indias (sdlo la de Méjico
la aventajaba en cifras de acufiacion). Tras su incorporacién a
la Corona, recibié en 1755 un importante reglamento '°7, 1ns-
pirado en el que regia para la ceca de Méjico. Bajo la super-
vision directa del Secretarin de Indias, cowservador de las
Casas de Moneda, y sin que las autoridades virreinales tuvie-
sen jurisdiccion mas que sobre los funcionarios, la Casa de Lima
laboré el resto del siglo por mejorar sus técnicas de fabricacion,
por quitar de la circulacidn la moneda antigua (macuquina) y
sustituirla por piezas modernas {de cordoncillo) '°*, y por incre-
mentar la cifra de acufiaciones, con el doble objeto de ahastecer
de moneda el mercado interior y dar al comercio peruano una
mercancia de exportacion cada vez mas necesaria a su COIErcio
exterior '°. Quizd estos objetivos no se cumplieron del todo ;
las’ deficiencias parecen ser siempre de caracter material o téc-
nico, pues la organizacion que la Casa recibié en 1755 fué acer-
tada y satisfactoria; prueba de ello es que no hubo modifica-

106. Cir. Memoria de. gobterno de Amat, pags. 542-346 de la ed. cit., e
Informe gencral de FEscobedo, piags. 439-44C.

107. Ordenanzas para el gobierno de [a labor de monedas de oro 'y plita
gue se fabricaren en la Real Casa de [ma..., impresas en 1759, 87 folios:
un ejemplar en AGI, IL.ima, 1.258. Sobre ctro ejemplar, de la edicion de
1788, ha escrito M. MOREYRA Y [’Az-SOLDAN sus Apuntes sobre (o histora
de la moneda colomal en el Perii. El Reglamento de la Casa de Moneda
de 1755, cxcelente resumen que me releva de escribir nada aqui sobre el
funcionamicento y organizacion de la Casa.

108. En AGI, Indiferente general, 1769, se hallan diversas consultas
y resoluciones de 1760, en que puede verse el alcance y dificultad de este
problema; Reales 6rdenes de i772 al virrey del Perfl, y cartas de Amat a
Arriaga, de 1772 y 1774, sobre lo mismo. En ibid., Lima, t.112: nim. 984 de
Escobedo a Galvez, 20 septiembre 1787, v otras carias de] mismo.

in ] AwvarRez, Valores aproximados de algunas monedas hispanoomers-
conas (1497-1771). Buenos Aires, 1917, pag. 8, pucden verse las caracteris-
ticas de los tipos de monedas citados.

100 Cfr. G, Cesrebes. [.tma y Buenos Atres. pags. 178 ¥ ss.
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ciones importantes desde entonces, ni1 aun bajo la visita general

Oftcina de Temporalidades.—Realizada en 1707 la expul-
sion de los Jesuitas en el Peru, se’cre6 en seguida una Dzrec-
cton General de Temporalidades para la administracidén de sus
cuanti0sos bienes, que se Incorporaron a la Corona y Patrimo-
nio real. Aunque numerosas fincas se vendieron rapidamente en
almoneda publica, fué preciso crear una Junta Superior de A plz-
cactones formada por el virrey, el arzobispo v el regente de la
Audiencia de [Lima ; de ella dependian otras [untas provincia-
les, también 1nspectoras. La citada Direccién General, lIimitada
a lo puramente admmistrativo, la formaron un director, un
contador, un tesorero v un creciente nimero de subalternos.

En 1785 se transformé este organismo en simple Adniznis-
traczon General, con una contaduria aneja. La reforma supone
una poda general y un esfuerzo por poner al dia las embrolla-
das cuentas del departamento, sin que ninguno de ambos ob-
jetivos se lograra plenamente. El producto liquido de estos bie-

nes era remitido a KEsparfia ''°,

~ Otros organismos auténomos.—Ya he tratado del mas im-
portante de ellos: el estanco de tabacos y sus anejos. Existen
otros que, por su reducida entidad, sélo merecen enumeracidn

escueta en este cuadro de conjunto.

Asi, el Juzgado de lLanzas y Medias Annatas, tradicional-
mente a cargo de un oidor asistido por varios subalternos !,
el Tribunal de la Santa Cruzada, formado por un comisario sub-

delegado (eclesidstico), un asesor v un fiscal ''*; el Juzgado del

110. Memonria de gobierno de Amat. parte 1, cap. XXV . Idem de Gil' ¥
Lemos, parte III, cap. IX . num. 281 de Escobedo a Galvez, 22 mayo 1784
(AGI, Tama, 1.099); U~anve. Guia. cit., pags. 25-28; también con carac-
ter general, 1.. M. Torres. La administracion de temporalidades en el
Rio de lo Plata, Buenos Aires 1917.

111. .4 mas importante reglamentacion administrativa de estos reales
derechos en el sigle xvinl se halla aneja a num. 170 de Escobedo a Galvez,
16 septiembre 1783: AGI. T.ma. 1.093. Kl juzgado de lanzas v med‘as
~annatas fué suprimitdo en 1789, v su administracion incorporada al cuerpo
general de la Hacienda (Memorw del virrey Croix pag. 2806).

112. Cfr. Escaroxa, Gacophilacium, 11, 11, cap. XXXII; ordenanzas
reales de 30 octubre 1653 (en Ordenanzazs del Perit, 1ib, 1 tit, XXIX); or.
denanzas del conde de Superunda, de 1752 (en ibid., fols. 321 vy ss.}: ins-
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Ramo de Sisa, que controlaba este arbitrio municrpal limefio,
destinado a obras publicas en la ciudad ''*; la Receptoria de
Penas de Cdmara, cuyos ingresos sobrantes se remitian a ks-
paia ''*; el Juzgado General de Uliramarinos e Intestados,
ultima denominacién que recibié el antiguo [uzgado de Bienes
de Difuntos, que siempre tuvo manejo autdnomo ''*, y otra se-
rie de organismos que, para evitar repeticiones, mencionaré en
el siguiente apartado.

En todos los casos se trata de entidades encargadas del con-
trol o recaudacién de impuestos destinados a usos determina-
dos y concretos, o simplemente del depdsito de bienes no per-
tenecientes al crario. l.a tendencia general observable en el si-
vlo XVIII es la de unificar la administracién de los primeros con
el resto de los impuestos, confidndola a los oficiales reales, y
mantener la autonomia de los segundos, aunque fiscalizandola

cada vez mas.

6. INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS

Los ingresos.—El conjunto de ingresos recaudados y admi-
nistrados en el siglo XVIII por los distintos organismos hacen-
disticos, puede, a mi entender, distribuirse en los siguientes

grupos, que designo con terminologia de la época ''®:

truccion aneja a num, 19 de [Escobedo a Galvez, 16 diciembre 1782 (AGI,
Lima. 1.001) y niim. 843 del mismo al mismo, 5 febrero 1787 (ibd.. idem,
legajo 1.113). _

113. [astruccion a Areche, cit. en nota 13, art. 30. Este visitador incor-
poréd su administracion a la Aduana de l.ima; Areche j Gfll'vez, [ febre-
ro 1780 (AGI, l.ma, 1.130) y 18 septiembre 1779 (ibid., leg. 1.083). D«
forma similar, Escobedo incorpordo a la Caja Real de Trujllo los derechos
de sisa y mojonazgo de esta ciudad (Real Orden de 20 septiembre 1783, en
ibid, leg. 1.130).

114. LEscaroNa, Gazophilactum, II, 11, cap. XII. Ordenanzas del Perw,
hibro I, tit. VI,

115. UNANUE. Guia cit. pags. 7-8. Estudio juridico de caracter general
F. Gutitrrez Awviz, [os bienes de difunfos en ¢l derecho mdiano (Anales
de la Umwersidad Hispalense, Sevilla, nums. 3, de 1941 y 1-2, de 1942)-
Reglamentacion : Ordenanzas del Perii, hb. I, tits. VIII y XXX.

110. Este esquema no corresponde al clisico de Escarona (Gazophilactum,
libro 11, parte II), sino a una época mas avanzada: Ja de maximo desarrollo
y completa organizacion de Ia Flacienda, casi a fines del <iglo xviin, que es
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y. La masa comiin o conjunto de ramos de la Real Ha-

cienda, producto de los impuestos destinados a sufragar gastos

piblicos del virreinato, tanto militares como civiles y eclesias-
ticos.

2. Las KRentas Reales, monopolios estatales o Estancos,
cuyo producto liquido, una vez deducidos gastos de adminis-
tracién, era remitido a Espafa.

3. Los ramos particulares: vacantes eclesidsticas, donati-
vos, etc. ; una serie, en fin, de exacciones destinadas a usos de-
terminados v concretos, que no podian utilizarse para otros
fines.

4. Los ramos ajenos, que en sentido estricto nada tienen
que ver con la’ Hacienda, y cuyos fondos sc dedican a finali-
dades privadas o semiprivadas; tales los montepios, contribu-
ciones a hospitales, depdsitos diversos, etc., cuya estrecha co-
nexién con los organismos fiscales sc debe en buena parte a
orientaciones benéficas o paternalistas del Estado.

Estos cuatro grupos de ingresos se administran, en conjun-
to, por los organismos mencionados pdginas atras. Decir que
los grupos 1,,3 vy 4 se manejan a través de las Cajas reales y el
grupo 2 por la administracion separada de los estancos, es cier-
to sélo en lineas muy generales, v no caben mayores preci-
SIONES.

En cambio, respecto al sistema de recaudacién, es factible
distinguir los siguientes procedimientos :

a) Adwnnistracion directa a cargo de funcionarios de Ha-
cienda ; se realiza o bien;a través de las Cajas reales {(impuestos
de recaudacidon sencilla y mas o menos periddica), o bien por
medio de organismos especializados {impuestos de¢ recaudacidén
constante y complicada o monopolios cuya gestion exige cono-
cimientos técnicos especiales ; asi las aduanas v los estancos).
E.ste procedimiento se aplica cada vez mas en el siglo XVIII,
siempre, por supuesto, que en su realizacidn se adivine un saldo

-monetario favorable v cierto.

b) Arrendamzento a particulares; sistema cada vez mads

1ambién el periodo de mayor uniformidad de la estructura fiscal en todos los

wirreinatos. Cfr., para analogias y diferencias con Nueva Fspafia, PriesTLEY,

obra cit.. cap. X (pags. 312 y ss.).
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restringido en su aplicacion. Se utiliza sélo cuando los rends-
mientos son inseguros y se ‘rata mas de un negocio problema-
tico que de una clara fuente de ingresos ; asi cl estanco de nieve
v bebidas frescas de L.ima, etc.

c) El encabezamiento es una variante del sistema anterior,
empleada para evadir. la prolija y engorrosa recaudacién de
ciertos 1mpuestos, cuva cuantia se fija en un tanto alzado, que
la Hacienda cobra en bloque a urnr gremio. ciudad o distrito
fiscal, encargandose esta entidad de distribuirlo de forma equi-
tativa entre los contribuyentes ; las alcabalas se recaudaron mu-
chas veces de este modo, fijando una cuota a cada gremio de
artesanos o a los agricultores de cada término municipal.

Pasaré ahora a enumerar los ingresos publicos, haciendo
someras indicaciones acerca de los 1mpuestos mas cuantiosos o
importantes, que esquematizaré en los siguientes grupos, acor-
des, por supuesto, con la mentalidad de la época.

I. Impuestos sobre el trifico y las operaciones comerciales.
Su recaudacidon aumenta considerablemente en la segunda mi-
tad del siglo, en parte por estar mejor administrado desde la
creacidn de la Aduana, en parte por el incremento de trifico de-
bido a las permisiones de comercio internacional y leyes de co-
mercio libre.

El almojrarifazgo, 1mpuesto sobre importaciones v exporta-
ciones, termind estableciéndose en el 3 por 100 del valor de las
mercanct; s espafiolas v el 7 por 100 de las extranjeras ; los efec-
tos del pais cotizaban el 2,5 por 100. Sobre estas cuotas gene-
rales: hubo exenciones o recargos para determinados articulos con
fines proteccionistas; prolijos aranceles especificaban todos es-
tos casos. I.a alcabala, el odiado impuesto sobre las ventas, aca-
bé absorbiendo el antiguo concepto de wnion de armas y elevan
dose al 6 por 100, con algunas reducciones y exenciones para
casos o articulos especiales; los encabezamientos de gremios vy
fincas rusticas {alcabala de cabezén) v el impuesto a los tende-
ros (composicion de pulperias), eran modalidades especiales de
la alcabala.

La evasion de impuestos, penada con multas v comisos (de-
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comisos), cada vez mds perseguida, hizo aumentar el importe
de este ramo.

Renglones menos importantes son: los derechos de almace-
naje de mercancias en los depdsitos aduaneros (cuatro pesos
mensuales cada cien bultos; ; el mojonazgo sobre aguardientes
y vinos {cuatro y un real respectivamente por vasija) y el nue-
vo wmpuesto sobre aguardientes, que los gravaba en un 12,5
por 100, y que fué innovacién debida a Guirior.

I1. [lmpuestos sobre los metales preciosos y otros produc-
tos de las nunas.—Fueron en épocas anteriores el mas cuantioso

-ingreso fiscal, v aunque en el siglo XVIiI tienden a disminuir,

conservan una gran importancia, siguiendo de cerca a los del
grupo anterior.

Los metales preciosos eran los mds productivos para el fisco.
I.a plata pagaba el diezmo (reduccién del antiguo guinto), tan-
to la que se traficaba en bruto como la utilizada para trabajos
de orfebreria y joyeria (diezmo de plata labrada, a veces se
ama derecho de vajillas). Los plateros limefios se opusieron fe-
rozmente al pago de este impuesto cuando ‘el visitador Areche
tratd ‘de poner en vigor las leyes—nunca derogadas—que lo
prescribian ; se apoyaban en su habitual incumplimiento y en
ciertas exenclones temporales dadas en el siglo ¥VIIT; el derecho
de vajilla volvié a recaudarse, a razén de seis pesos por marco,
mas su evasion estuvo a la orden del dia, salvo en los casos de
exportacion de estas manufacturas.

Para fomentar la explotaci6n de yacimientos auriferos, el 1im-
puesto sobre el oro se redujo en el siglo XVIII al 5 y luego al 3
por 100. Oro y plata pagaban ademads dereckos de fundicién y
ensaye, llamado también de cobos, cuyo importe se mantuvo
constante en el 1,5 por 100. EEn las Casas de moneda se satisfa-
cia ademas el derecko de seitoreaje o amonedacién, fijado du-
rante el siglo XVII en un real por marco.

Por finalidades proteccionistas no tuvieron en general vigen-
cia los impuestos sobre otros metales {plomo, estario, etc.), ex-
cepto el mercurio ; nt después de crearse el virreinato de Nueva
Granada alcanzaron entidad las exacciones sobre piedras pre--

C10s3as. .
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El azogue, por su importancia fundamental como regulador
de la produccidon argentifera, quedé firmemente establecido como
monopolio estatal. Pese a la decandencia de la mina de Huanca-
velica en el siglo XVIIi1, sdlo esporadicamente hubo necesidad de
importar azogue espaiiol de Almadén, bastando, en general, el
peruano ''’. La compra de azogue a los mineros que solian ex-
plotar los yacimientos como arrendatarios v. su posterior venta a
los mineros de plata dejaba al fisco un apreciable margen de
ganancias ; pero, en general, los precios se fijaron lo mas bajos
posible, para fomentar la explotacién de los yacimientos ar-
gentiferos. Esta finalidad presidié la creacidon de“la-contaduria
general de azogues. | |

T11. Impuestos de caracter personal.—Figura en primer lu-
gar entre ellos el zr2buto de los indios, cuyas recaudaciones au-
mentaron apreciablemente desde mediados del siglo XVIIT; aun-
que la rebelién de Tupac Amaru paralizé temporalmente estos
progresos, una vez pacificado el virreinato y reglamentada de
manera definitiva su administracién ''®, el ramo de tributos se
hizo mucho mas rico, sin necestdad de aumentar las cotizaciones.

De mucha menos importancia fueron: las lazzas o impuestos
sobre concesién de titulos nobiliarios ; los productos de recau-
dacién de las bulas de Cruzada ; la media annata pagada antes
de tomar posesidn de oficios publicos y titulos de nobleza ; la
mesada eclesiastica, analoga al impuesto anterior; los 1ngresos
del ramo de oficios vendibles y renunciables; y, por dltimo,
los donativos al rey, hechos por individuos v corporaciones,
fuente de ingresos publicos muy irregular, pero de bastante tra-
dicién, solicitada con caracter voluntario {por lo menos nomi-
nalmente), en ocasidén de guerras u otras situaciones financieras
de apuro para la Corona. l.os alcances de cuentas exigidos a

117. Il producto de ventas de azogue de Almadén, cuya importacion
adquiere entidad solo a fines del siglo xvriir, era un ramo remisible a Espafia
mietras el de Huancavelica pertenece a la masa comun de la Hacienda.

118. Instruccion sobre recaudaciones: aneja a num, 888 de Escobedo
a Galvez, 20 marzo 1787 (AGI, Lmma, 1.114): transformacion de Ia con-
taduria de retasas en Contaduria general de tribwtos : num. (87 de Areche a
Galvez (ibid., leg. 1.084) y num. 369 de Escobedo al mismo (ibid, leg 1.009).
con sus Instrucciones anelas.
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funcionarios publicos, aun figurando siempre en la contabilidad
de la época como partida separada, no constituyen un verda-
dero ramo fiscal, perteneciendo a uno u otro, segin su naturale-
va v procedencia.

LV. Los monopolios estatales.—1 a Renta de Tabacos y sus
monopolios anejos {natpes, papel sellado, pdlvora y breas), cons-
tituyen en el ultimo cuarto del siglo XVill una importante par-
tida de ingreso y la mads saliente novedad fiscal de aquellos
anos.

Mientras éstos crecen hasta dar lugar a una de las rentas
més saneadas, otros antiguos estancos dejaron de tener vigencia
(soliman, pimienta, etc.). ‘

En este mismo grupo deben colocarse los ingresos proce-
dentes de arriendo de algtn servicio piblico—verbigracia, el es-
tanco de nieve en [.ima—y de espectéclulos como las peleas de
gallos, todos de poca consideracion.

V. Otros tngresos.—En este grupo bastante heterogeneo 1n-
cluyo todos aquéllos cuvo denominador comun es si poca cuan-
tia relativa.

En primer lugar, las rentas eclesiasticas que correspondian
al monarca por sus derechos de patronato: novenos, vacanies
mayores y menores, expolios, excusado, subsidio y las ya‘ cita-
das mesadas eclesidsticas.

LLa Hacienda se lucraba también con el producto de una se-
serie de bienes sin duefio conocido o propiedad de difuntos sin
sucesion (bienes vacantes); con la mitad de los tesoros y hua-
cas hallados; con el quinto de las presas hechas a enemgos;
con los arrendamientos v censos de fincas o bienes incautados
para reintegro de créditos fiscales.

Por iltimo, los bienes del Estado proporcionaban algunas
partidas de ingreso, sobre todo la venta y composicion de tie-
rras y la venta de minas (parcela de ellas que correspondia al
rey en todas las descubiertas) *'°.

119. l.os datos de este apartado, cuya procedencia concreta no se espe
cifica por no dilatar exageradamente las citas, han sido cbtenidos principal-
mente de: ESCALONA, Gazophilfmum; diversos titulos y leyes de lx Recopt-
lacién : articulos de la Ordenanca de intendentes cit. . memorias de gobierno
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Los gastos.—Los gastos del erario virreinal crecieron mu-
cho en el siglo XVIil, coadyuvando a ello varias razones que
VOy a examinar. |

Por una parte, el importe de gastos militares fué aumentando
sin interrupcién, por exigirlo——como dije al principio—la nece-
sidad de crear un ejército eficiente {es decir, bien pagado y
pertrechado), de mejorar la pequefia marina virreinal, de for-
tificar los puertos de mayor valor estratégico, de poner, en
suma, el virreinato en aceptables condiciones defensivas. No
eran sblo las costas del Pacifico y las fronteras del propio virrei-
nato las que habia que guarnecer: Panamd, Buenos Aires, la
Banda oriental, cualquier punto de Sudamérica amenazado por
enemigos exteriores recibia para su defensa la ayuda econémica
del erario limefio. Por afiadidura hubo de atenderse la hasta
entonces imperturbada seguridad interna del virreinato: la re-
belién de Tupac Amaru exigid costosas campafias militares re-
presivas v trastorné la marcha ‘econémica de extensas regio-
nes '?° -

Mucho crecié también la cifra total de sueldos de funciona-
rios civiles. El nimero de empleados piblicos aumenta en la
administracién de justicia {nueva Audiencia en Cuzco, amplia-
ciones de plazas en la ‘de Lima) en el Gobierno provincial (sis-
tema de intendencias), en la Hacienda {Aduanas, Estanco de
tabacos, etc.). Ademids, los sueldos han de elevarse; lo exigie-
ron tanto el decoro como el rendimiento de los funcionarios; no
alterar los salarios hubiese equivalido a disminuirlos, dado el
lento, pero constante proceso de inflacién monetaria, y no hu-
biera podido entonces contarse con los empleados honestos y
competentes que las reformas borbdnicas aspiraban a lograr '*'.

de virreyes peruanos del siglo xvir; correspondencia oficial de dichos wi-
rreyes v documentacion de Cajas Reales y otros organismds - fiscales, con-

tenidos en AGI, secciones de LLima y Charcas.

120. Cfr. G. CeEsveprs, Lima y Buenos Awes, pags. 131-138 (época de
Amat y Guirior), 146-155 (época de Guirior y Jauregui); como ejemplo de la
situacion posterior, véanse gastos militares y navales en el afio 1784, en nu
mero 335 de Fscobedo a Galvez, 5 septiembre de dicho afio, y sus impor-.
tantes documentos anejos (AGI, Lima, 1.097), y resiimenes de 1795 en
Memoria de gobierno de Git y Lemos, pags. 330-340.

121. Cfr.: Noticia de los sueldos que gozan los gobernadores... del reyno
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Las obligaciones del Estado, por ultimo, crecieron como la
espuma ; lo exigia la indole misma del sistema politico de los
Borbones. Se hizo necesario acometer importantes obras publicas
de todas clases, realizar cuantiosas 1nversiones de fondos pu-
blicos para el fomento de la economija: creacién de Bancos de
rescate para los mineros, costosos ensayos de nuevos procedi-
mientos metalirgicos, mejora, de comunicaclones, créditos agri-
colas, obras publicas, etc. '*2.

Todo esto, unido a la dificil coyvuntura econdmica que sig-
nificé para el virreinato la desmembracién del Alto Pert, hizo
insuficiente el incremento de 1ngresos fiscales. Verdad es que
las remisiones del erario limefio a Espafia disminuyeron bas-
tante en proporcién a sus cifras globales de ingresos ; pero tam-
hién es cierto que ninguna ayuda econdmica exterior recibid,
ni de Espafia nmi1 de las Indias para hacer frente a los gastos
que sobre é] pesaban.

Por eso la deuda publica, que no era precisainente una nove-
dad en el panorama hacendistico, crecié mucho, v de modo es-
pecial en la década 1775-1785, a consecuencia de las ayudas
prestadas a Buenos Aires v los gastos de la sublevacién de
Tupac Amaru. En 1779 las deudas de la Hacienda virreinal
sumaban 5§.518.215 pesos; de ellos, cerca de dos mullones co-
rrespondian a censos, cuyo tipo de interés oscitlaba entre el dos
y el cinco por ciento. En 1784 esas deudas ilegaban a 8 300.135%
pesos ; de ellos, cerca de tres millones de censos, en su mayo-

del Perit.... 28 junio 1776:. Relacion que manifiesta las Audienctas. goberna-
dores... de los Indias y sus sueldos...; Razén de los superintendentes [e’
miendentes que se han nmombrado... con expresion de los respectivos suzl-
dos.... 8 agosto 1787 ; Razown de los sueldos seitalados a los virreves... desde
v de julio 1776 en wdelante... . Relacion... d¢ las placas de oficiales de Con.
tadurias... v otros vartos mancios de Rcal Hacienda. 31 diciembre 1773
(AGI, Indiferente general, 843)-

122. Cfr.. como e¢jemplos: V. Paracio, La incorporacion a lag Corongd
del Banco de Rescates de Potosi (Anuario de Estudios Amcericanos 11 Se-

*

villa, 1943, pags. 723-737) . Memonia de gobierno del virrey Croix ed. cit.
pags. 301 y ss.: Proyecto de un fondo de créditos a agricultores, hecho por
Escobedo (impreso en Lima, 1784: Bibl, de la Academia de la Historia,
Madrid, Coleccion Mata Linares, F. 12, {fol. 24 y ss.); Proyecto econdémico,

de. José de l.agos, informe num. 1 (en AGI. Lima, 1.029).
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ria, al cuatro y cinco por ciento '**. Para lograr que los capita-
les privados acudiesen a suscribir la deuda publica, ésta se 1ba
haciendo cada vez a mayor tipo de interés y sobre las rentas
publicas mas saneadas. Como es natural, el esfuerzo de las auto-
ridades no se orientd hacia el reembolso de la deuda ; se procu-
ré unicamente estabilizarla y emplearla como medio de que
capitales y ahorros privados entrasen en circulacidon y se torna-
ran productivos '**. A fin de acreditar las emisiones de deuda,
se trato de pagar con puntualidad sus intereses ;i como no basta-
sen para ellos los 1ingresos del ramo de lanzas—destinados por
cédula de 6 septiembre 1773 a ese unico objeto—se efectuaron
operaciones de conversion de deuda encaminadas a reducir el
tipo de interés '?*.

-

7. CONSIDERACIONES FINALES

Como muestra el precedente esquema, la reorganmizacion de
la hacienda peruana electuada en el siglo XVIII, no llegd a alte-
rar nada esencial en el sistema anterior, pero lo completd vy
perfeccioné de manera considerable; las nuevas formas institu-
clonales se encajaron en el viejo cuadro fiscal, diandole mas
amplitud, mas armonia, mas eficacla v rendimiento, pero sin
desfigurarlo grandemente. |

[La técnica hacendistica se mejora v moderniza bastante con
nuevos procedimientos de contabilidad y recaudacion, con-eler-
ta simplificacion en cuanto al numero v variedad de exacciones ;
se nota un avance real en el camino de la racionalizacién de los

123. Kazon general de las cantidades que se han atesorsdo..., de los

pagos... por las pensiones fivas y extraordinarins. .. 1.ma, 10 diciembre 1784
(AGI, Buenos Aires, 473); noticias sobre imposiciones de censos en la
renta de tabacos, e¢n cartas de LEscobedo a Gialvez, nums. 4, 11 y 292, de 28
octubre y 10 noviembre 1782, v 16 jumio 1784 (AGI, l.ima, leg. 1.001 las
dos primeras y 1.099 la ultima; i

[24. Numero 300 de lfscobedo a Galvez., 15 marzo 1782, AGIH,
lLima, 1.5406. |

125- Instrucciones a Areche, cits. nota 13, art. 24; Memoria de gobier.
no del virrey Guirior (en Rcluciones de los virreyes 'y Audiencias que han
gobernado el Perit, tomo 111, Madrid, 1872), pags. 75 y 70; Areche a Gal-
vez, 20 febrero 1782 (AGIH, Lima, 1.089). 10 orttubre 1781 (ibd., leg. .I.ILJS(J),
to mayo 1782 (ibid., leg. 1.130), “etc. AR
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impuestos. El sistema distara todavia de ser perfecto tedrica-
mente, pero se muestra eficaz.

Prueba clara de esa eficacia es el aumento importante en
las cifras de recaudacién; es perceptible no sélo en cifras glo-
bales, sino en el producto de los principales conceptos imposi-
tivos : impuestos sobre el comercio, tributos de i1ndios, beneficio
obtenido en los monopolios estatales e incluso en los impuestos
sobre el producto de las minas {claro que considerado en rela-
cién con la evidente decadencia de las industrias extractivas).

Ahora bien ; este aumento de recaudaciones ha de interpre-
tarse con cuidado. En primer lugar, debe descontarse lo que
tiene de aparente esa progresion {es bien conocido el hecho de
la reduccidén secular de la potestad de compra del dinero, de-
bida al acrecentamiento paulatino de medios de pago). Aun
asi, subsiste un aumento real de ingresos publicos, atribuible a
objetivos .puramente fiscales v derivado de las cada dia mayo-
res necestdades del erario.

: Por qué procedimientos se obtuvo ese aumento de ingre-
sos? En general puede decirse que apenas aumentaron las car-
gas fiscales, pues aunque se cred algun 1mpuesto y se elevo la
cuantia de otros, también desaparecieron o fueron rebajados
algunos. La Hacienda obtuvo mads bien sus ventajas reactivan-
do la vida econdmica del virreinato ‘/leyes de comercio libre,
ayuda a los mineros, etc.) y mejorando su actuacion admims-
trativa {represion del contrabando y evasiones de impuestos,
reduccién de exenciones tributarias, control severo de las re-
caudaciones).

Se ha visto cdmo el aumento correlativo de gastos publicos
neutraliz6 esta mejora de los ingresos. Gastos militares, nuevas
inversiones destinadas al fomento de la riqueza del Peru y aten-
ciones de la misma admimstracion fiscal-—cada dia mas one-
rosa—fueron, en verdad, cuantiosos capitulos de gastos. Pero
las verdaderas y graves dificultades para el desarrollo de la
Hacienda virreinal deben atribuirse principalmente a las épocas
de paralizacién del comercio exterior, causadas por las guerras
con Inglaterra; a los dafios econédmicos y fiscales derivados de
Jas sublevaciones indigenas, sobre todo de la de Tupac Amaru,
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y finalmente, a la gradual pérdida de mercados otrora controla-
dos desde Lima: la regiéon de Quito incorporada al virreinato
de Nueva Granada, Chile emancipado economicamente del Peri
gracias a las leyes de comercio libre, el Alto Perd incluido en el
virreinato de Buenos Aires. |

A la wvista de tan graves circunstancias internas y externas
no cabe duda que los resultados de las reformas hacendisticas
fueron buenos en lineas generales; coadyuvaron a salvar la
crisis de 1775-1785 y a dar al pals una situacidon economica que
si distaba del antiguo esplendor fué, al menos, lo bastante s6-
lida para salvar airosamente, afios después, la prueba terrible
de catorce iargos afios de guerras civiles de emancipacién.

Guillermo CgsrPeEDES DEL CASTILLO
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