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UN. BREVIARIO DE PRUDENCIA POLI-
TICA EN EL MEMORIAL ANTIRREGA-
LISTA DF BFLLUGA A FFELIPE V

Sumario: El Mewmorwal de Beiluga como breviario de prudencia polite-
ca.—1. Naturaleza v finahdad del poder politico.—2. Necesidad de con
sejo que prevenga las extralimitaciones de poder: dificultad de obtenerlo.—
3. Previsiones contry los consejog fomentadores del exceso de poder.—-
3. Condicienes para el recto ejercicio del poder politico: a) Accion dih.
gente y sentido realista, by La verdad y )a justicia, armas del gobernante. —
5. Evitacion de conflictos entre el ciudadano y el catdlico.—6. El| Episco-
pado frente a la violacion de los derechos de la Iglesia por el Estado.

I-n otros dos trabajos publicados no hace mucho !, nos he-
" mos referido al Memorial que el Obispo de Cartagena, don L.uis
Belluga y Moncada presenté en 1709 a! rey Felipe V con mo-
tivo de las medidas adoptadas por el soberano espariol contra
la Santa Sede, cuando el Papa Clemente XI, forzado por las
armas imperiales, reconocié al archiduque Carlos como rey de
Espafia durante la guerra de sucesidn a la corona espanola.
Constituye el Memorial un precioso documento rico en fa-
cetas * en el que, a nuestro juicio, se halla un verdadero trata-

1. Cfr. Contribucion al estudio del regalismo en Espana: Un tndice de
las practicas regalistas desde los wsigodos lasta Felipe 17 en «Rewisty Es.
panola de Derecho Canonico», III, 1951, pigs. 1191-1208, y KE! Cardenat
Belluga ante la ruptura de relaciones de Felipe Vo con la Santa Sede en 1700,
en «Razon y Fexn, abril, 1953.

2. El Memorial, fechado en Murcia a 26 de noviembre de 1709, en Ia
unica edicion que de él existe no indica el lugar m la fecha de su publica.
cion, y constituye un volumen de 295 paginas (mis 10 paginas (ue con-
nienen la tabla de materias), en cuarto, que llevay el s.guiente o :
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do de Derecho publico eclesiastico, un luminoso esquema de
Teologia de la historia, un breviario excelente de prudencia po-
litica, un indice bien nutndo de las reahizaciones regalistas en
- Esparia desde los Visigodos hasta Felipe V, y un ¢jemplar tes-
timonio de valores humanos por cuanto que en el Memorial se
reflejan limpiamente las grandes virtudes del que fué mds tarde
Cardenal Belluga.

En las paginas que siguen pretendemos mostrar una sola
de estas facetas:

EI. MEMORIAL DE BEIL.LUGA COMO BREVIARIO
DE PRUDENCIA POLITICA

Dispersos por el Memorial de Belluga figuran no pocos
principios y normas que, reunidos y ordenados, pueden cons-
tituir toda una doctrina del arte dificil de gobernar o, por me-
jor decir, un excelente breviario de prudencia politica.

En los consejos que Belluga va ofreciendo a Felipe V para
remedio de los dafios espirituales y temporales que se infieren
al reino como consecuencig de la politica regalista, resplande-
ce una admirable sabiduria practica de valor permanente para el
gobierno de los pueblos y, a través de los hechos concretos
apuntados por Belluga o de aquellos consejos vy exhortaciones
con que trata de orientar al rey Felipe, no es dificil descubrir
tal doctrina y recomponerla mediante la coordinacion de los

elementos esparcidos por los distintos capitulos del Memonal.

[ NATURALEZA Y FINALIDAD DEL PODER POLIiTICO.

Cabe, en primer término, fijar la naturaleza y la finalidad
del poder politico que, segin nos muestra Belluga, no es un

Memortal / del Doctor / don Lws Belluga | Obtspo de Cr;r!agcm; / al Rey
Phelipo Quinto / Sobre las matcrias pendicnies con la / Corte de Rom=z, 7
expulsion del Nun- / cio de Su Santtdad de los /| Reynos de Fspani
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poder de dominacién en beneficio del propio gobernante,: sino
de defensa y servicio. de los gobernados; de paternal.solicitud
que impida los abusos de los més fuertes y poderosos mantes
niendo incélumes los derechos de todos por la observancia -de
la justicia. |

Belluga refleja fielmente el pensamiento catolico sobre el
poder politico y lo expresa de manera que coincide casi hte-
ralmente con las férmulas que casi dos siglos después ofreceria
al mundo moderno el magisterio pontificio por la ensefianza de
l.eon XIII 7.

En efecto, Belluga, aconsejando a Felipe V el examen v re-
medio de los males que a(f]ucjaban al reino, escribe: «Pues los
Vasallos (Sefior) a quien V. M. en su Real piedad mira cono
hijos, por que Dios les & dado a V. M. por Padre no es justo
permita sean tratados como esclabos» ¢.

Concebido asi el poder politico, se impone la necesidad de
evitar los abusos de su ejercicio e impedir el dafio del bien co-

min, cuestién ciertamente dificil, segtin nos va mostrando Be-

lluga.

.

>, NECESIDAD DE CONSEJO QUE PREVENGA LAS EXTRALIMITA-
CICNES DE PODER: LA DIFICULTAD DE OBTENERLO.

I.a primera exigencia para evitar posibles extralimitaciones
en ¢l ejercicio del poder politico, estriba en procurarse el go-
bernante consejo desinteresado, docto y libre de coacciones:
«Que cosa mas estimable puede ser para un Rey—se pregunta
Belluga—, que el que sus Vasallos le hablen con esta claridad,
quando evidentemente cede en beneficio suyo, v de su Reyno,

3. LeOx NI Inmortale Dei, 8: «justo ha de ser el mandato ¢ imperio
qiee cjercen los ‘gobernantes, y no despdtlico. sino en cierta manera paternal,
porgiee el poder justisimo que Dios tiene sobre los hombres estd también

wntdo con su bondad de Padre. la autoridad. asimiismo, ha de ejerci-
tarse en provecho de los cindadanos, porque la racon de regir y mandar es
precisnmente la tutela del procomiin v la utilidad del bien piiblico. YV st esto
es asi, si la awtoridad estd constitwida parg el bicn comiin de todos, clard
mente se echa de wer que nunca. bajo nwingin pretexto. se ha de concrefgr
cvclusivamente al serivicio y comodidad de uros pocos o de uno soion.

4. Memorwl, 6 313, |
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v aunque no cediera, quando lo juzga assi? Solo la duda de si
puede ceder, obliga a los buenos, y finos Vasallos a ponerlo en
noticia de su Rey, v esto debe ser estimabilissimo» °.

Consecuente con este criterio, después de indicar a Feli-
pe V algunas medidas que estima procedentes para bien del
reino, Belluga anade: «...pido humildemente a V. M. mande
se vea primero esta Carta en su Real Consejo, y que se le diga
a V."M. por sus Reales Ministros, s1 esta V. M. en precision de
darse por entendido a estos avisos de [os por medio de su 1in-
digno Ministro, y tratar del remedio, assi de todo lo que llebo
referido a V. M., que mira a lo Eclesiastico, como de todo lo
que mira al govierno politico, y de justicia, de que ay 1gual ne-
cesidad» ®. Refriéndose a 1matertas estrictamente espirituales
insiste en la conveniencia de un consejo plenamente autorizado
que nadie podrd ofrecer mejor que los mismos Obispos de la
nacion: «Y st V. M. no da credito a lo que con tanto peso de
authoridad dejo dicho, pido humil|de]mente a V. M. lo que S.
Ambrosio pedia al Emperador Theodosio ; que consulte V. M.
3. los Obispos, como lo pide una materia tan grave» °.

Con reiterada 1nsistencia Belluga advierte que resulta difi-
cil en extremo obtener un consecjo auténticamente libre y sin-
cero que muestre al gobernante los limites que no le es licito so-
brepasar. Y ello por varias razones.

[Ls dificil, en primer término, por la tendencia comun de
lisoniear a quienes cjercen el poder manifestaindoles que pueden_
més de lo que realmente alcanzan sus justas facultades: «Basta
(Setior)... el riesgo general, que todas las Cortes tienen, v to-
dos los Seriores Reyes, de que por complacerlos se les adule en
lisonjya del poder, en materias adonde este no alcanza, v ay
pocos, que los desengaiien» °.

I.isonjas que, en defimtiva, suelen ganar el ammo del go-
bernante y de ecllo surge una especie de, circulo vicioso que pro-
duce una creciente extralimitacion de poder. En efecto, el go-

bernante halagado por las razones que le ofrecen tan amplios

Memorial, 204.

I'J.l

:. Memoriaj 313
Memorial, 311.
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N, Memornal 242,
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horizontes para su mando, muestra su complacencia al benévolo
consejero, en tanto que ¢ste, asi recompensado, se estuerza por
hallar nuevos argumentos con que ensanchar el poder del ex-
tralimitadamente poderoso: «pues como todos los que escriben
pretenden siempre adelantar la jurisdiccion, y Real potestad so-
bre la que otros han dicho, v como por otra parte ven lo ce-
lebradas, que son estas ampliaciones, y que son premiados por
Jos Seniores Reyes sus trabajos {quando debian ser reprehendi-
dos, y aun castigados por infensos al Reyno, porque en lo mis-
mo, que pretenden adelantar la authoridad Real, deprimendo
la authoridad Pontificia, v Eclesiastica arruinan en lo espiritual,
y temporal el Reyno) De ay es, que con tanto detrimento de sus
propias conciencias buscan modos para probabilizar las nuevas
doctrinas, que inventan, lo que nunca a sido dihcuitoso, violen-
tando la mente de los Sagrados Canones, y de-esta forma ape-
nas se les deja hbertad a los Ministros de V. M. para que pue-
dan dexar de usar de estas doctrinas, por la razon que Saavedra-
dice, de que se reputa por especie de traicion en los Vasallos hi-
mitarles a sus Reyes el poder, v mas quando ay Authores, que
defienden, v pretenden fundar, que aquello lo puede el Principe
hazer» *

E.n segundo término, el hecho mismo de que el principe pida
un consejo sobre una determinada pretension, con lo que ya que-
da insinuado su deseo, hace dificil encontrar consejeros de am-
mo tan libre y decidido que se atrevan a negarle lo que preten-
de, «porque en todos los tiempos se & rcputado por materia difi-
cultosisima darles dictamen contrario a lo que desean, quando lo
piden ¢n materias escrupulosas» '°, de tal manera que «es certi-
ssimo (Sefior) que falta el ammo ordinariamente para decir a los
Seriores Reyes, que no pueden hazer aquello, a que los ven 1nchi-
nados, y de esta a cada ppaso tenemos exemplares en las Hysto-
rias» ''. Del examen de tales ejemplos inficre Belluga que todo
cuanto «los Vasallos ven, que trahe conducencia, 60 convenien-
cta al estado, aunque sea solo aparente lo que se duda falta el

ammo para desengafarle, vy la resolucion para dezir sus dicta-

. Memorwl 280.
to. Memorial, 239
1. Memorial, 230,
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menes libres, aun en materias evidentissimamente pecaminosas,
y que no admten duda, pues quando los Seriores Reyes pregun-
tan.en ellas, como en la imsma duda muestran su inclinacion, v
se descubre la convenienca, aunquo aparente, del estado, nin-
guno se atrebe a disentir, n1 a limitarles, como dice Sadvedra,
el poder, porque no se¢ repute por especie de traicion» 'Z.

51 con sbélo mostrarse la inclinacion del principe ya surge
una extraordinaria dificultad para indicarle los limites de su
poder, la dificultad crece, en tercer término, cuando sc manifies-
ta cierto menosprecio hacia los pareceres adversos a la facultad
que se pretende: «Y esto es mas cterto, quando sc ven algunas
muestras de displicencia a los dictamenes, que se apartan, O se
" oponen al que se quiere, o se presume se desea, que de esto suele
haber mucho en las Cortes, y ojala oy no lo huviera con bastante
perjuicio de la libertad Christiana» 2. N

~ En dltimo término la dificultad aumenta hasta hacerse casi
moralmente 1nsuperable cuando, aparte la insinuacién de lo que
el principe pretende o su actitud desdefiosa hacia los pareceres
contrarios, se teme la indignacion del gobernante, sobre todo
cuando existen precedentes que le son favorables, v mds atun
Quéndo el consejero hubiera de reformar su parecer: «Que li-
bertad, y desengafio no era menester para... decir & V. M. no
podia, pudiendo temer su indignacion, 0 desabrimicnto de sus
Ministros ? Pues no ay duda era menester un extraordinario va-
lor para con el dictamen... dado en circunstancias, que se supo-
nian ser inferiores 4 las presentes, y que supondrian, la ten-
dria bien mirado, tener ammo para decir 4 V. M., que aquel dic-
tamen no se podia seguir... Y si para esto es menester la mayor
hbertad. muchissimo mas nesessaria, despues de dado. el dic-
tamen a un Rey, el reformarlo, porque se batalla ya entonces
con la estimacion propia, que de las apariencias forman razones
para mantener lo dicho, y mas con un apoyo, como el de el pa-

recer, 0 pareceres referidos» 4.

Memonrial, >30.

L)
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12. Memorinl, 241,
4. Memonal, 243
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3. PREVISIONES coxnm LOS CONSE]JOS FO\'IE\TADORFS DEL EX-
CESO DE PODER.

Conociendo las grandes dificultades que se oponen a la ob-
tencién de un consejo desinteresado y verdadero el gobernante
que sinceramente desee mantenerse dentro de los limites justos
de su poder ha de prevenirlas procurando el oportuno remedio:

S1 el gobernante no se esfuerza por eliminar aquellas circuns-
tanclas que deforman el consejo y lo hacen favorable a las extra-
im:itactones de poder, jamas encontrara consejeros imparciales
n1 podra compensar el grave dafio que ello supone: «Y s1 V. M:
en esta materia no toma alguna providencia; mientras 4 va
(haya) esta facilidad de acreditar por desafeccion la libertad
Christiana, m1 tendra V. M. Ministro, ni T'heologo, ni Canonis-
ta, que le desengarie; y uno de los gravissimos pérjuicim que
oy padece la Monarquia es esse, lo que le trahe no una, sinG
muchas rumnas; y lo que st se continua le trahera con todo lo de:
mas la ultima, con la de la Real conciencia de V. M., porque
no todos ticnen libertad para despreciar estos temores, comd
debian, quando sus obras no han dado muestras para que de
cllo se pueda dudar» *°. |

ILa solucidon primera estriba en cargar de responsabilidad ‘a
aquellos consejeros que no procedan con libertad para aconse-
jar la verdad que su conciencia les dicte. Belluga ofrece este ca:
mino hactendo - suyos «los avisos, y prevenciones, que el Seiior
Philipo TV. hizo 4 sus Reales Ministros en un ocasion, en que
se hallaba mui aflijido el Revno, que los refiere 4 V. M. 4 la
letra...: «Os mando con toda precission que siempre me fmtez;
verdaderts|wit|amente, aungque os parcscq, gque sea en cosa con-
tra mt gusto. Que aungue estoy cierto, gue si Dios no me deja
de s« mano, yo no le tendre en nada, que sea contra lo que os
digo, como hombre puede ser que falte en algo, y' para en este
caso es, quando :m(z.t: he menester, que mis Ministros me hablen
claro, y no wme dexen ‘errar. Y mirad, gque os ;beéiz'r; estrecha
quenta a lodos, st aviendo vo declarado en esta forma mi vo-
luntad, Vosotros no cumpliereis con ellan *¢. ... . =

.

15. Memonal 241.
1. Memorial, 315,
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Tal estima Belluga que es la unica solucion realmente eficaz, -
toda vez que para aconsejar lealmente la renuncia de lo que el
- gobernante puede considerar derechos bien fundados, se necesita
no ya una libertad extraordinaria, sino una especial asistencia
de Dios, tanto para que los consejeros digan su parecer como
para que el principe lo siga: «... con estos avisos de V. M. ten-
dran mas libertad sus Ministros, pues para una obra tan gran-
de, como .es persuadirle a un Rev sus Vasallos, que a menester
ceder de lo que ya se reputa Regalia de la Corona, aunque sea
conociendo, que de ello depende un Reyno, es-necesario (Senor)
una mas que ordinaria, v una “asistencia mui especial de
Dios» 7.

Otorgada esta libertad a los consejeros importa todavia no
despreciar consejo alguno, cualquiera que sea su origen, sien-
pre que se halle fundado en razén y autoridad, ya que una
exposicidn «solo se puderia (podria) reputar por temeraria,
quando no fuera fundada en razdn, y authoridad; porque lo
que se funda en uno, y otro nunca puede tener esta nota, antes
debe ser siemipre laudable, v estimabilissimo para los Serores
Reyes, por grande que sea la claridad, y libertad Christiana,
con que se les diga» '®. Ni se ha de reputar decisivo el numero
de opinmones coincidentes, nm1 la autortdad de las personas, ni
siquiera el prestigio de la doctrina, sino la sohidez de las ra-
zones: ‘‘Porque a estas gravissimas materias (Sefior) ni les da,
m les quita fuerza m la pluralidad de los muchos, nmi la authori-
dad de las Personas, ni el credito de la doctrina, sino Jas leyes
sagradas, y solidas razones, con que se deben fundar» '°.

Importa, por todo ello, a juicio de Belluga, prescindir de
los antecedentes favorables a la extensiédn de poder sin sdhido
fundamento, porque tales precedentes constituyen siempre un
argumento falaz que coacciona para aconsejar el camino ya tra-
zado. «Y tales papeles (Sefior) es justissimo, y mui propio de
la Real piedad de V. M. no permita se guarden en sus Reyes
[reales) Archivos, por el perjuicio, que pueden causar a los

eyl

17. Memortal, 315,
18. Memorial, 238 (19).
19 Memonrial 238 (20).
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Sefiores Reyes sus descendientes, v sucesores, como V. M. lo a
experimentado, pudiendo ser ocasién al deslumbrar en circuns-
tancias semejantes, que puedan ofrecerse & los Consultores, pues
sera imputable 4 V. M. previendo este riesgo mantener estos, que
tanto darfio®*pueden ocastonar» *°.

En definitiva, conocidos todos estos riesgos v guardadas
las prevenciones oportunas, como resulta en extremo dificil con-
seguir un consejo absolutamente depurado e imparcaal, la pru-
dencia exige que el gobernante deje de hacer no poco de cuan-
to que se le dice que es licito. Sobre todo por aquclla consi-
deraciéon de que suele reputar como traicidén el sefialar limita-
ciones al nrincipe, doctrina que Belluga sienta con palabras de
«aquel gran Politicon Saavedra Fajardo: «Quando ian [falta-
do al Poderoso pareceres, que fomenten sus deseos? Miren los
Principes lo que piden, v escrupulicen los que se precrtan de
Catholicos el mismo pedir pareceres en materias escrupulosas,
porqgue los Vasallos aprehenden expecic de traicron el estrechar
a nmingunos lintes la potencia de s Rev, y asst es preciso para
hazer lo que deben, devear de hazer mucho, de lo que les dicen,
que puedenr *

Pero al misnmio tiempo es necesario que las autoridades en-
cargadas de aplicar las leyes estén apercibidas para que, sin
desobedecer a la superior autoridad, se evite la aplicacion n-
gurosa € 1njugta, segun la férmula tradicional se obedece, pero
no se cumple, que Belluga invoca: «Yo no se (Sefior) como se
conciben estas materias, n1 como se da lugar a un Reyno Ca-
tholico, a que se tengan a mal estos avisos a los Sefiores Re-
ves, ¥ que se diga, que contra lo decretado por un Rey no se
puede hablar. kstas son {Sefior) politicas del Demonio para
perder los Reyess v los Reynos, indignissimas de oirse -entre
Catholicos, v contra esta Diabolica politica tienen prevenido
los Sefiores Reyes desde el Sefior D. Juan el primero, que sus
Decretos se obedezcan, v no se executen, quando en ellos se

halla perjuicio, v de ellos se les suplique, v se les de aviso» 2.

-

20. Memoral, 247,
21, Memonal, 239
22, Memorial. 204,
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4. CONDICIONES PARA EL RECTO EJERCICIO DEL PODER POLITICO.

Determinados asi la naturaleza y limites del poder politico
y las previsiones necesarias para evitar los excesos de poder,
podemos examinar el pensamiento de Belluga resp&to al ejer-
cicio de aquél para el recto gobierno de la republica.

a) Accion diligente y sentedo realisia.

E.n el gobernante se requiere no solo declaraciones o propo-
sitos, sino accidon decidida. Con las palabras de Clemente VI
a’ Felipe 1l, Belluga amonesta a Felipe V: «Age zgitur [l
charissime, pro tua pielale, el aecquilale cura, el effice ommnino,
wt” Ministrt tur se inira suwos lttes contineant... neque verbo
tantum, e! lingua, sed opere et veritate se Catholicos praes-
tentn *°.

El gobernante, pues, ha de obrar y lo ha de hacer sincera-

- mente, pero al mismo tiempo ha de proceder con diligencia, sin
aplazar indefimdamente el remedio en espera de las condicio-
nes Optimas de actuacién. EEn la mente de Belluga el politico
ha de contar con los acontecimientos tal como se le ofrecen; lo
quiere un hombre realista capaz de dingir y encauzar los he-
chos, no un irresoluto que deje pasar el tiempo en espera de
.unas condiciones 1deales, que, probablemente, no llegaran
nunca. |

He aqui la expresion de su pensamiento: «kste remedio
(Sefior) es 1instantissimo; no es la gravedad de esta matera
para dejada, como quizas dira 2 V. M. alguno al tiempo que
esten mas quietas las cosas, porque siendo este el remedio, de
que dependen se quieten, y sin el que certissimamente no se qule-
taran, sino es con la ultima ruina, es lo mismo que decir, que
se guarde para aplicar el remedio al enfermo a ver s1 vive, 6
muere, sl muere no es necesario, y si v:ivg tampoco,y assl nun-
ca necesitara del remedio. Quando la enfermedad aprieta, es
quando el remedio mas insta, y mas quando se conoce, que la
enfermedad sera mortal, sino se aplica... Ministros, y sugetos

23. Memorial, 291,
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tiene V. M. para todo, sin que se embarazen los unos con los

otros. N1 estas son providencias tampoco, que piden mchos

discursos politicos, n1 aun juridicos, si no resoluciones Chris-’

tianas» 47,

Precisamente porque Belluga exige en el politico un sentido

*

'

)

L |

profundamente realista, que sepa percibir la voz de los aconte-

camientos y las ensefianzas de la experiéncia, no lo quiere tozu-
damente aferrado a unos principios doctrinales en contradiccién
con lo que muestran los hechos rectamente interpretados.

Conviene, sin embargo, no olvidar la trascendencia politica
que, para Belluga, tienen los valores sobrenaturales, de los cua-

les el buen gobernante no puede prescindir y en los cuales en-

contrard su més eficaz apoyo, segun la propia experiencia de-

muestra. ' |
Por ello, toda actuacién del politico exige valorar adecua-

damente las resoluciones que hayan de adoptarse en relacidn

~con la importancia de los acontecimientos para evitar que se
aphquen medidas alicortas cuando se exigen resoluciones tras-
cendentales.

Asi, contra el doctrinarismo falto de sentido realista, Bellu-
ga nos ensefla «que se haze, y executa lo presente, porque ay |

A\

quien diga, que es licito; v lo que se a practicado, porque ay

muchos Authores, que han escrito, que se puede hazer. Sefior, .

fuera bueno, que viendo morirse todos los enfermos, que rece-

bian’ un medicamento, que el Medico les daba, permitieramos
se continuasse la aplicacion de esta medicina, porque el Medico
dixera, que la aconsejaban los Authores como saludable. No

le pudieramos con razon decir, que si los Authores aconsejaban
aquella medicina por remedio, aconsejaban veneno, pues a to-
dos los llebaban 4 la muerte? Que importa, que los Authores
aprueben el medicamento, st los enfermos todos se mueren con
el? Contra experiencias (Sefior) dicen los Philosofos, que no
ay razon, porque todas las razones ceden, quando la experien-
cia ensefia lo contrario. Si en las Divinas Escrituras, si en las
Hystonias Eclesiasticas, v Profanas, si en todos los Reynos, y
en todos los tiempos a mostrado la experiencia, y lo muestra

3. Memormal, 106, ,



130 . Isidoro Martin

oy €n nosotros mismos, que con. estos remedios, que los Sefio-
res Reyes toman para mejorar su Reyno, para governarlo. en
paz, como dicen, y para qQue no padezcan violencias sus .Va-
sallos, y para que sea mas respetada la jurisdiccion Real, en-
ferman todos los Reynos de muerte, que importa, .qué los
Authores digan, que bien se puede usar? Luego es sefial, que
los Authores se engafiann *°.

Ponderando la ineficacia de las resoluciones pequerias cuan-
do la realidad exige empeiios mds altos y, sobre todo, fundado
en el respeto de los derechos de Dios, Belluga escribe: «Que
juntas, ni que conferencias, ni que providencias, ni que vali-
mientos, n1 que discursos humanos pueden alcanzar, no hacien-
dose lo que ensefia Dios & V. M. en las Escrituras, que haga?
Ni que providencias pueden ser bastantes, quando no se trata
del negocio principal...?» **; y por eso «los discursos de provi-
dencias temporales de medios son excelentes, pero si primero,
¢ al mismo tiempo no se trata de este remedio... es cansarse
V. M. en vano, y no sirve mas todo esto, que de acabar de
aniquilar el Reyno» *7.

‘b) La verdad y la justicia, armas del gobernanie.

Lejos de un concepto maquiavélico de la politica, para Be-
NMoga las armas del gobernante han de ser la verdad v la justi-
aa, y su conducta ha de estar regida por la ley moral. Por eso
contra la verdad y la justicta no puede prevalecer costumbre
alguna, pues «que importa, que se aleguen costumbres, quando
mnguna puede prevalecer contra la verdad, porque como dixo
Gregorio VII. Si consuetudinem fortassis opponas, adverten-
dum est, quod Donnnus dicit. Ego sum wveritas et vita. Non
dictt . Ego sum consuetudo, sed veritas» *®.

" De ahi el gran peligro que significa la permisién de una
practica excepcional, porque «facilmente se abre la puerta a la
pretension de practicarse sitempre, con el motivo de haber prac-

25. Memoriwal, 300.
20. Memoral 208.
27. Memoriwal, 299.
28. Memonrial, 302.
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ticado, pues la experiencia nos ensefia, que ordinariamente para
estas practicas no se mira el especial motivo, que para ellas
concurrio, ni se mira si se puede hazer, o no, s1 no es, el que
se practica, y todas las mas costumbres, que oy ay introduci-
das en Espafia han tenido su principio de alguna causa justa,
que concurrio para uno, y otro caso en particular, lo que a ser-
vido de puerta para irse continuando, haciendose memoria de
los hechos, y no de las causas, que huvo para ellos. Y assi
(Seiior) es preciso resistirlas al principio, por que luego se pre-
tenden convertir en privilegios, y costumbres»n ?°. |

Por otra parte, el gobernante prudente no exigird lo que de-
sea por medios violentos, porque en tal caso lo convierte en
estimulo para la resistencia y lleva a la realizacién de las co-
sas contarias, aunque resulten dificiles: «Quien a pensado (Se-
fior) puede ser medio de contener lo que mas irrita, y enoja?
esso siempre se a reputado por medio certissimo de fac111tar aun
lo que se dificulta hazer» *°.

Deber fundamental del gobernante es para Belluga evitar
aquellas medidas que pueden producir escdndalo, aun cuando
consideradas en si mismas sean licitas, incluso cuando sean obli-
gatorias, sitempre que su omisién no resulte intrinsecamente re-
probable. El escdndalo, nos dice Belluga, «todos conocen la
grande obligazion, que V. M. tiene 4 evitarlo, naciendo de ac-
cion, que aunque la supusieramos licita de su genero, -se hacia
thcita por esta sola razon del escandalo. Porque como confiesan
todos los Theologos con S. Thomas, el escandalo pasivo de los
Parbulos, se debe evitar, y omitir las acciones etiam buenas, y
meritorias, quando de ellas se sigue, y no son obligatonas...
Y aun las acciones obligatorias, y de precepto sienta Suares, con
San Thomas, Felino, y Covarrubias... se deben en muchos casos
omitir, no siendo intrinsecamente mala su omision, por evitar
el escandalo, porque en este caso cessa el precepto por la claridad
| cartdad], que es virtud de orden superior, evitando la ruina

del proximo» ®!.

29. Memonal 03
30. Memonal, 321.
31. Memorial, 118.
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Sobre todo el gobernante se halla en la obligacién de recti-
ficar las resoluciones dictadas contra justicia, sin que sirva de
obsticulo para ello ni el interés politico n1 las resistencias del
amor proplo: « Tampoco faltara (Sefior) quien diga a V. M,
por lo que mira a lo de Roma, que revocar V. M. sus Reales
Decretos, despues de publicados y dar satisfaccion & la Santa
Sede, es mucho pedir, y que necesita de gran considerazion. Este
Serior, sera sin duda el batallon mas fuerte, que tendra V. M.
que vencer, porque en esta razon batalla con los tres enemigos
Mundo, Demomno, y ‘Carne, pues todos tres tienen sus interes|es]|
en. esta respuesta. k1 Mundo por sus razones de estado; el
Demonio por sus intereses; la Carne por los resentimentos del
amor propio. Pero contra todos tres le ensefia a V. M. la Fee
lebe prevalecer la honra, v gloria de Dios, a que ex diametro
se opone esta sugestion; pues no pudiera V. M. hazer mavor

ofensa al Sefior, que posponer su honor por el aprehendido pro-
pio de V. M.» 32, |

*

5.. EVITACION DE CONFLICTOS ENTRE EL CIUDADANO Y EL CA-
TOLICO. |

Respecto a la sumision y fidelidad de los ciudadanos, el
gobernante puede tener la seguridad de que los mejores seran
siempre los auténticamente temerosos de Dios. Para ellos el so-
meterse a la autoridad del gobernante es una forma de obedecer
la autoridad de Dios, representada por aquél. Hay en las pala-
bras de Belluga como un eco conciso de aquel elogio que San
Agustin hacia de las virtudes civicas de los primitivos cristia-
nos en el seno del Imperio de Roma **. Dice Belluga de «los

e —

32. Memorial, 318.

33- SAX AGUsTIN, Epistola 138 : «Por cierto, los “que dicen gque la doctri.
na de Cristo es enemiga deb Estado, que presenten wn ejército tal como la
doctrina de Cristo enesna que deben ser los soldados; que presenten tales
stubdnos, tales maridos tales conyuges, tales padres, tales hijos, tales sefio-

-

res, 16les siervos, tales reyes, tales jueces, y, finalmente, tales contribuyentes
v .exactores de) Fisco, cuales la doctrina cristiana manda que sean v Giré-

vanse lwego a llamarla nociva al Estido ; mds bien no duden wun instante en
proclemarla, donde ella se observe, la gran salvacién de Estado.»
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temerosos de Dios, que son los mejores, y mas seguros Vasallos,
que V. M. tiene, porque su fidelidad no tiene otros respetos,
que los de Dios, y cumplimiento de su obligazion» **.

Dado el estrecho vinculo que existe entre los valores sobre-
naturales y las actuaciones politicas, el buen gobernante no pue-
de olvidar nunca esta realidad y ha de procurar mantenerse
constantemente en la esfera del poder propiamente politico, sin
invadir el campo de lo espiritual : «No es mejor {Sefior) Rey-
nar, ¥y Reynar con paz, v quietud... contentandose con la espada
tenrporal, que Dios le ci1fid, sin querer cefiir ‘tambien la espiri-
tual, haciendose assi gloriosissimo, como lo han sido todos los
Reyes mantenedores de la autoridad de la Iglesia, v de todos
sus Ministros, que no Reynar miserrimamente en desgracia de
Dios siempre, con enemigos sobre si, siempre ¢€n pobreza, siem-
pre en afliccion, siempre experimentando malos successos, ¥
siempre oyendo clamores, v maldiciones de pobres, 6 no Rey-
nar, que suele ser lo mas cierto?» *3.

De ahi el escrupuloso cuidado que el gobernante ha de po-

ner para evitar esos artificialés conflictos entre el catélico, miem-
bro de la Iglesia, y el ciudadano, imiembro del Estado, que
tanto dafio producen en las conciencias y tantos perjuicios re-
portan a la Iglesia y el Estado simultineamente.
- En este punto merece sefialarse el finisimo y sagaz estudio
psicologico que Belluga nos ofrece sobre la opinién piiblica en tor-
no al gobernante, mostrandonos los darios de la hipocresia o de
la wrracional incondicionalidad politica, en medio de las cua-
les, como serena y fecunda actitud, se encuentran los pocos que
saben dar a Dios lo que es de Dios y al César lo que le per-
tenece.

«Ios malos Vasallos s¢ hardn con este motivo insolentes, por-
que assi con capa de Religion, y zelo de la Iglesia procurarin
verter con mas seguridad el veneno de su infidelidad, como
realmente lo hazen oy con mas libertad... imposibilitado por
esta via el remedio de su castigo; porque como la astucia les
hara no mostrar otra cosa, por lo que suene zelo de la Tglesia,

e — i sl

3. Memorwl 116,
35. Memorwl, 299,



134 | ‘ Isidoro Martin

ocultando el principal motivo, que le mueve, no puede haber
causa, que se justifique su delito para, el castigo, por ser voces
univocas de buenos, y malos, de fieles Vasallos zelosos de la
honra de la gloria de Dios, y de su Iglesia, que su dolor le hara
prorrumpir en quexas de esta resolucion, y de malos, que lo
haran con deprabado fin; y aunque muchos de estos los mas
prudentes, que se conozcan sospechosos, se cantendran; esso
(Sefior) solo durard, mientras durare el no tener ocaston oportu-
na para arrojar su veneno» 3%,

Al mantener una 1njustificada oposicién entre la Iglesia y el
Estado se crea una sitvacién de desasosiego para los sibditos
comunes de ambos que, en definitiva, conduce a una relajacién
de los vinculos de obediencia con el consiguiente perjuicio para
el prestigio de la autoridid, pues «los buenos Vasallos se enti-
biaran muchos en su fidelidad, y amor a V. M., y los tibios
se haran malos, 0 a lo menos lo pareceran, porque llebados de
su zelo, v piedad no podran hablar con aprobacion de estas
resoluciones, ni sufrir el oir hablar con tal aprobacion de ellas,
que se quiera tratar a Su Santidad como no corresponde & hijos
suyos, y al respeto debido a su sacratissima Persona, y represen-
tacion, y todo esto se podrd atribuir, como ya se exple]rimenta,
‘a poco afecto 4 V. M., 6 por la malicia de algunos, que quieran
hazer acto positivo de fidelidad el hablar mal de Su Santidad,
y zelar el que ninguno hable bien, & porque ay otros tan nimia-
mente superticiosos en este punto de fidelidad, que todo les
ofende, y todo esto entibia a los buenos, y haze malos & los
tibios, y sirve de gran gozo a los malos. Y a lo menos a bue-
nos, malos, y tibios les confunde de tal forma, que ya no avra
mas distintivo del bueno, que el que hablara mal del Papa, y
bien de las presentes determinaciones.: Ni del malo por el con-
trario, que el que hablare bien de Su Santidad, y mal de las
determinaciones ; ni del tibio, que el que no se metiere en hablar
ni mal dé uno, m de otro, aunque A unos lo[s] oiga abominar,
y & otros aﬁaudir, que todo ello-se experimenta ya, y la gran
confusion, que esto trahe, y el perjuicio, que de todo esto re-
sulta a V. M. es notabilissimo, principalmente en los temerosos

o
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36. Memorial, 113.
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de Dios, que son los mejores y mas seguros Vasallos, que V."M.
tiene, porque su fidelidad no tiene otros respetos, que los de
Dios, v cumphimiento de su obligazion; pues son mu1l pocos los
que tinen libertad para distinguir, lo que pertenece a los fueros
de la 1nas acendrada fidelidad debida a V. M., y a los del pro-
fondissimo respeto debido i la Iglesia, v a Su Santidad guar-
dando el, guae sunt Caesaris Caesari, et gquae sunt Det, Deo.
Y -menos lo[s] que tienen aliento para despreciar estas vanas
sospechas, que se puedan concebir de mostrarse hijos verdade-
risssmos de la Iglesia, guardados los fueros de amantissimos
Vassallos de V. M., y en esto= sera tndo vna turbacion, y con-
fusion, v dexo a la Real consideracion de V. M. lo demas, que
se puede inferir de aqui, y el perjuicio, que en esta sola. clasé,
que es la que anima los Reynos recibiera V. M.»

El buen gobernante, pues, ha de procurar dlllgentemente
que la prospendad nacional no sufra como consecuencia de una
politica contraria a los derechos de la religién, y para ello se
esforzara por oir la voz de la propia Iglesia, lo cual, a juicio
de Belluga, debe realizarse mediante la reunién de los Obispos
de la nacion para que informen si de alguna manera quedun
desconocidos los derechos de Dios v de la Iglesia *®

6. LEL EPISCOPADO, FRENTE A LA VIOLACION DE LOS DERECHOSf
DE LA IGLESIA POR EI. ESTADO.

Segun la doctrina expuesta por Belluga en su Memarial, los
Obispos de un pais han de mantener la vigilante defensa de los
derechos de la Iglesia frente a las posibles extralimitaciones del
Estado. Cuando tales extralimitaciones se produzcan surge «la
obligacion de los (*bispos 3 hablar» %°, para mostrar al gober-
nante las violaciones producidas v procurarleq remedio, sin el
temor de desagradar al podercx...

Belluga es un fiel ejecutor de las normas tridentinas que re-

37. Memorial 116.

38. Memorud, 257 311, 312 y 314.
.-39. Memonral, titulo del § XYV,
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prueban la complaciente sumisién de los Obispos a los. gober-
nantes v poderosos *°. + .

La obligacién de resistir a las extralimitaciones del kstado
tiene, segiin la doctrina del Memorial, un doble origen. Nace,
en primer término, «del Pastoral Oficion *!, en el cual la exigen
de consuno los derechos natural *%, divino ** y eclesiastico *‘.
En segundo lugar, nace del «vinculo estrechissimo... del jura-
mento que todos los Prelados hazemos en nuestra Consagracion
de conservar, defender, y promover los derechos, honores, privi-
legios, y authoridad de la Santa Iglesia, y de Su Santidad» “°.

Para comprobar esta doctrina, en las paginas del Memo-
rial «se traen varios exemplares de la libertad Christiana, con
que han hablado los Obispos en todos tiempos a los Reyes» *°.

Abundantes ejemplos de Obispos santos y de Obispos que
no, lo fueron.

Ejemplos no sélo de los Obispos que hablaron con santa
libertad, sino de los que guardaron silencio culpablemente para
dafio de la Iglesia y de sus respectivos reinos, como en Espafia
“sucedio en el ttempo de Ybitiza, de perderse este Reyno, y la
Fec con el, por no haber sacado la cara los Prelados... 51 hu-
vieran (Seiior) sacada la cara en tiempo de Henrique VIII. los
Prelados todos de Ynélaterra, quando enpezo el Rey a altercar
con la Santa Sede sobre la validacion del Matrimonio, que que-

40. Ses. XXV, cap. XVII, de reiorm.: «No puede el Santo Conalio
dejar de concebir grave dolor al oir que algunos Obispos. olwndados de su
estado, infaman notablemente su dignidad pomifical, portindose cor cicrta
sumision e indecente bajeza con los manistros de los reyes..con los potenta-
dos <y barones. aeniro y fuera de (2 iglesia... Detestando, pues, el Santo
Concilio estos y semejantes procederes, manda.. quc {ois" Obspos se absten-
gan en agdelante de proceder en dichos términos, y lés infima que teniendo
presente su dignidad y orden, asi en [a iglesia como fuera de ella, se geuer-
den de gue ewn todas partes son padres y pastores; y a los denuis, asi prin-
(':IPPS como a todos los restantes, gue [es tributen ¢l honcy v reverencia de-
bidos o los padres.» '

4§1. Memornial, 220.

42. Memorial, 221.

43. Memonal 222

14. Memortal 223

35. AMemonal, 220. +

46. Memonual, Tabla de los §§ del ;;lirmﬂrial, § XV, nums. 224 3 233
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rta mantener, se huviera perdicfo la Fee en aquel Catholicissi-
mo Reyno?» *7. |

«Estos exemplos (Senor)—anade Belluga—nos estan a los
Obispos acordando el cumplimiento de esta obligazion, en que
Dios nos 4 puesto» '®... «y mas con lo que los Santos todos
dicen de esta gran obligazion de los Prelados» *°.

Ejemplos, concluye Belluga, que «nos ensefian lo que debe-
mos hazer, y el quando, que quando los lances han llegado al
ultimo rompimiento, entonces no tiene remedion *°.

Obligacidn, es ésta que apremia, como sostiene” Belluga, aun--"
que no quepa la esperanza de obtener el remedio que.se desea,
«porque esta es una obligacion que no depende, como en otras
materias, de la esperanza del buen, 6 mal efecto, pues en pun-
tos, que tocan, 6 pueden tocar a la Iglesia, 0 la Religion, y
authoridad del Vicario de Christo, quando se juzgan ofendidas,
0 se teme algun riesgo en ia Fee, que se espere, que no se espe-
re fruto, siempre en los Obispos ay la obligacion de sacar la
cara, y oponerse como muro por la Casa de Ysrael, pues el
silencio pareciera aprobacion, y consenso, y siempre fuera cul-
pable, pues en estas imaterias nunca puede ser licita la simula-
cion, aunque de hablar claro no se espere fruto, porque ¢l mismo
sacar la cara por el honor de la Iglesia, v seguridad, v pureza
de la Religion-es fruto, y cede en credito de la verdad» *'.

Obligacion, finalmente, que no admite la disculpa de temer
el disgusto de los gobernantes : «Y ninguna disculpa (Sefior) se
nos admitira en el Tribunal de Dios de no haber hecho esta
dihgencia, vy mucho menos si nos retrajera del cumplimiento de

esta obligacion el temor de disgustar 4 V. M.» °%

* % ®

He aqui, reducidas a esquemdtico sistema, las i1deas que,
dispersas en su Memornial, expone Belluga sobre la prudencia de
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49 Memonal 234,
so. AMemonal, 238 (20).
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los gobernantes. Guardan el vigor y lozania de las verdades
fundamentales, fecundas siempre y en cualquier lugar. Por eso
resulta oportuno recordarlas en toda ocasidon propicia.

Isido;o MARTIN.



