LA GESTACION DE LA MAGISTRATURA
MODERNA

1. Los Reyes como magistrados justicieros.

Lope de Vega recogié de un relato de la C7énzca general una
anécdota alli atribuida a Alfonso VII. Segin ella, el rey inter-
viene personalmente frente a un infanzén gallego tirdnico que
no queria cumplir las 8rdenes de la justicia y cuya victima pidié
al monarca el envio de un alcalde enérgico. Lope sustituye el
despojo patrimonial por un rapto para darle mayor fuerza dra-
.ndtica, pero ésta reside sobre todo en esa actuacién del principe
que pronuncia la frase famosa: «El mejor alcalde, el rey»n, y ¢l
mismo va a ejecutar su justicia.

Si la realidad dié base a la comedia, la comedia es simbolo
de esa realidad : el rey era, en efecto, en aquella época, el pri-
mer juez del reino, y no sélo un é4rgano de la justicia, sino la
justicla misma. ‘_

Como. juzgador de sus subditos nos lo ofrecer las Partidas
en la visién histérica de los poderes monarquicos: ‘caudtllo,
juez, regidor... y como juzgadores encontramos a los Reyes Ca-
télicos, segin la descripcién que da Fernandez de Oviedo, pin-
tando a Isabel y a Fernando en el Alcdzar de Madrid, senta-
dos publicamente por tribunal todos los viernss, dando audien-
cia a chicos y a grandes». Estaban—dice—ellos bajo dosel y en
el mismo estrado alto de cinco o seis gradas, a un lado y otro,
dos bancos, y en ellos, sentados igualmente, los doce oidores
del Consejo. Aquel tiempo—escribe con nostalgia—fuée «atreo
y de justician !.

1. FERNANDEzZ DE OVieDpo, Qwincusgenas, 3. 2.
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Y no sdlo asi en esa” normal actuacién semanal, sino siempre
que se terciaba y sobre todo cuando los reyes recorrian el terri-
torio. .

Hacia 1477, en la cstancia de Isabel en Sevilla, la adverti-
mos mformada de los muchos agraviados que querian verla.
Acordd, para atender a sus demandas, dar la tradiciona] audien-
cla pubhica los viernes. En una sala de sus alcdzares, segun
relata Pulgar, los recibia. All{ estaban, en un estrado alto y SO-
bre silla cubterta de pafio de oro, ella la reina, y en lugar mas
bajo los doctores del Consejo y.la Corte. Delante se asentaban
los ‘secretarios para tomar las petnc:ones de los que acudian a
ser oidos. Y a mas los alcaldes, los alguaelles y los maceros. La
reina se informaba «y luego mandaba hacer a_todos log quere-
llantes cumphmlento de justicia, sin dar lugar a dilacién; v si
alguna causa venia ante e]la que requlrlese oir la parte, corie-
tialo a algun doctor del su COHSEJO y mandabale que puswse
d111genc1a en examinar aquella causa, y saber la verdad de ella
de {al manera que dentro de tercer dia alcanzase justicia el
o i Magnifico ejemplo de celeridad ! ; Cémo se su-
peran los plazocs procesales, que con tanto 1nteres trataban de
reducir ! Ahi esta la Reina: durante dos meses acttia como juez

agmwado )

para los sevillahos. Y concluye Pulgar que con esta actuacién
termmaron tantos pleitos cwl]us y+ crlmmalea Y se restltuverorr
tantos heredamientos y bienes. Estaba tan entregada al ejerci-
cto de la justicta que segun afirma el mismo cronista, incluso
deJaba que las gentes se le llegasen, en su propia cimara, y
hacia que los de su Consejo y los Alcaldes”de su Corte trabaja-
sen oyendo quere]las y hac1endo cumplir lo'‘que se sentenciase.

Sin duda era necesario actuar con rigor, cuando Bernéldez
da entrada en su crénica a un relato segun el cual aquellas ]us-
ticias’ eran '«tan concertadasn pero. al propio tiempo’ «tan temi-
das y tan ejecutivas, tan espantosas a los malos, a los ladrones,
a los rufianes v a los malvivientes, que por puro temor muchos.
fueron a Portugal y otros a tierras de moros». Digo esto—afia-
de——-uporque de Sevilla huyeron muchos malvivientes en aquel

tiempo, ca en ella habia muchos malos ladrones, ‘matadorés, ru-

2. PuLcar, Crénica, c. 8g. ¥d. Carriazo, pags. 310-311.
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fianes, tahures, robadores, herejes y tan avejados de tiempo; ca
eran conocidos jpor quien eran, y con favores de Sefores se sos-
tenian» : Ya estd ahi clara la anarquia, y la gran razén con
que se alejaban de quien iba a instaurar el orden con la espada
de la ley : «por temor de la justicia de Sus Altezas, que era muy
espantosa a los malos» ®. - | RN

Sin duda esta actuacion de lsabel en Sevilla hubo de sor-
prender a cuantos.estaban acostumbrados a transigir con la de-
lincuencia. Incluso el Obispo de Cadiz, provisor de Sevilla, don
Alfonso de Solis, se vié inclinado a pedir a la Reina un perdén
general. El obispo sefiala en el discurso que recoge Pulgar * el
contraste entre el .gozo de la ciudad al recibir a la remna y el
«temor y espanto» .que ha seguido por el «rigor grande» de la
justicia que andaba ejerciendo. La reina respondié perdonando
los yerros y las culpas, pero diciendo que no podia perdonar las
injurias ajenas. Insistié el obispo, e Isabel contesté que «man-
daria dar la orden que entendiese ser cumplidera al servicio de
Dios y suyo, y a la seguridad de todos». Traté de ello durante
varios dias con sus consejeros, y al fin hizo publicar su perdon
para los sevillanos, en cuanto a muertes, crimenes y excesos an-
teriores, excepto herejias, ordenando la restitucién de las cosas
robadas y desterrando a los mas significados. Y con este per-
dén—concluye el cronista *~—«tornaron a la ciudad de Sevilla
y su tierra mas de cuatro mil personas que andaban huidas de
ella. por miedo de la justicia de la Remnan.

' Hay que pensar en la situacién del pais y en el desorden
anterior para -considerar debidamente esta actitud de Isabel
‘Sélo con la espada se pudo imponer ef orden, y nadie ha nega-
do que esa espada se apoyé siempre en la justicia. «Soberana
en el mandar, muy hberal, y en 5:“ justicia, justan», declara
Bernaldez, de quien son los ante-l_:ii::;ljés més -violentos pareceres .
Y afiade que en el juicio estuvo «siempre proveida del muy alto
Consejo, sin el cual no se mévias. Era el ambiente y no la per-
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sonal accién lo que la hacia ser, como Berndldez cuenta: la mas
temida y acatada reina que nunca fu¢ en el mundo, «ca todos
los duques, maestres, condes, marqueses y grandes sefiores la
térhian...>>r |
Otro interesante ejemplo de ejercicio personal de-la justicia
por los reyes nos lo da la estancia de los Catélicos en Tole-
do en 1480 7. | . |
Se aprovechd la congregacidn de tantas gentes ﬁara hacer
palpable la.aphicacidén de la justicia real. Pulgar nos cuenta que
mandaron los reyes hacer ejecutar a «muchos hombres crimino-
sos y robadores que en los tiempos pasados habian cometido
delitos y crimenes». Por ejemplo, la degollacion de Hernando
de Alarcén. Y con estas justicias, «hubo gran paz y sosiego
en todo el reino». Lo que el cronista ve como provisién «divina,
hecha de la mano de Dios y fuera de todo pensamiento de hom-
bres». Tal la acreditaron los resultados. El orden se impuso,
y en pocos dias «se imprimié en los corazones todos tan gran
miedo... que nadie osaba sacar armas ni1 cometer fuerzas... Y el
caballero y escudero que poco antes estaban tan orgullosos'y
soberbios que sojuzgaban al labrador y al oficial para hacer lo
que querian aquéllos estaban mdas humildes y mds sometidos a
la razén, y no osaban enojar a ninguno por miedo de la justicia
que el Rey y la Reina mandaban ejecutar» ®. Por esta pronta
y severa accién, los caminos quedaron seguros, las fortalezas
podian estar abiertas y todos gozaban en la paz y en el orden.
Diego de Valera relata como se juzgd en Toledo, comple-
tando la referencia de Berndldez: «Venidos a la ciudad de
Toledo—escribe—, el rey y la reina dieron orden de castigar
alg‘lurios piblicos maleficios cometidos en aquella ciudad. Se
e:mﬁéz_é prendiendo al regidor Juan de Cérdoba, «hombre muy
malo», que habia cometido grandes crimenes y excesos: hecha
la pesquisa y confesadas. sus culpas, traté de conseguir perdén
oflfég:iendo «una gran suma de dineron. El rey entonces toma
toda la hacienda del mal regidor «y mando saber todos los que
de él estaban quejosos y a quién habia hecho dafios y males,

7. MARINEO, De las cusas memorables, fol. 179 v.
8. PuLGar, Cronsca, 95. Ed. Carriazo, I, pag. 423.
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y mandé que fuesen todos satisfechos de su hacienda, y lo.que
sobré mandélo repartir a los pobresn. E hizo ejecutar senten-
cia de muerte, haciendo degollar a Juan de Cdérdoba y a un
sobrino suyo, y desterrar a muchos de los que favorecian al
mal regidor ®

L.a misma actividad juzgadora desarrollaban Isabel y Fer-
nando all4 donde iban. Cuando el rey y la reina—cuenta Pul-
gar—entraron en Cdrdoba, «luego entendieron en la adminis-
tracién de justicia y dieron audiencias publicas» '°. Ambos a
dos, que lo mismo vemos a la reina en Vizcaya que al rey en
Barcelona. Mientras el rey estaba en Andalucia—relata la C7¢-
nica—ocupado en la guerra, la reina fué a Vitoria para enten-
der de la justicia y gobernacién de aquel territorio. «Y porque
la ausencia de los reyes da osadia a las gentes de aquellas par-
tes que sigan bandos y parcialidades, y cometan delitos v fuer-
zas, con poco temor de la justicia real, estas cosas consideradas,
la reina entré en el Condado de Vizcaya y fué a la wvilla de
Bilbao y mandé ejecutar la justicia a algunos malhechores y
puso gran temor a los moradores de la tierra. De manera que
todos estaban sometidos a la justicia y wvivian en paz, y sin
pensamiento de cometer las fuerzas que antes cometian»n '’. Pa-
cificado el ambiente, impuso la ley. Mandé examinar los fueros
y confirmé «los que debian ser guardados» y puso corregido-
res y jueces en aquellas provincias y valles, y mandé hacer
pesquisas contra los corregidores anteriores y prender a algu-
nos que habian pervertido la justicia por dadivas e intereses **.

Fernando por su parte, se nos presenta como rey ]uzgador
que llevo su ejercicio hasta el punto de que la herida ocasiona-
da en el atentado de Barcelona se liga a su presencia en el Tri-
bunal, ya que fué alcanzado por el agresor cuando se dirigia
a Palacio tras presidir aquél '*. Alfonso Ortiz, .cuando sefiala
el hecho en el primero de sus tratados—De la herida del Rey

0. VALERA, Historie, 40. Ed. Carriazo, pag. 122.

. 10. PuLcar, g7. Ed. Carnazo, pag. 338.

11. PuLcar, 134. Carnazo, 1I, pags. ¢899.

12. Loc. cit., 1I, 99.

13. Cf. BerNALDEz, Historia, ed. Bibl. Auts. Esp. 70, pags. 653-053.
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Catélico—, entre la descripcidn retdrica sefiala esta gran razom
de que tras el espanto de la noticia surja el deseo dé convertir-
se en lengua que-dé a Dios gracias pensando.no sdlo en el rey,
sino en el rey virtuoso: la justicia sea tu cetro, la prudencia
. tu consejo, tus armas la fortaleza, tu régimen la templanza '*.
Rey juzgador por excelencia es visto ya Fernando en el tex-
to de Zurita: Duraba atn en este tiempo, escribe el maestro de
historiadores, una muy loable costumbre que con otras se ha
1do poco a poco olvidando: que el rey en lugar publico asistia
como en juicio a lo menos un dia en la’ semana, vy era lo mas.
ordmario el viernes, «haciendo el oficio de rey por su persona,
oyendo a los querellantes en 'cosas de justicla, sefialadamente
-a los pobres, y juzgando al pueblo» '*. 'Y asi habia sucedido
en aquel dia, 7 de diciembre, vigilia de la Concepcién de Nues-
tra Serfiora, en el que Fernando pasdé «desde la mafiana hasta
mediodia oyendo y determinando negocios en el palacio mayor
de Barcelona, que es lugar adonde concurrian los jueces».
También en la celeridad se ven iguales Isabel y Fernando.

Ya hemos notado de ella que en Sewilla, a lo més dentro de ter-
cer dia debia resolverse. Ahora, de Fernando dice Galindez:
«Despachaba los negocios con toda brevedad, teniendo dia se-
flalado para esto, y para los demas negocios hacia andar a los
mnistros y oficiales con gran cuidado para que los vasallos no
recibiesen detrimento ni gastasen su hacienda y tiempo en di-
’lat;acioneSn 1€,

- Ast puede pasar a la compilacién de Montalvo y desde alli
a la Nueva, con mds vigor que nunca, un tradicional pasaje al
cual - los Catdlicos se muestran hgadisimos: «Liberal se debe
mostrar el rey en -oir peticiones y querellas a todos los que a
su corte vinieren.a pedir justicia, porque el rey, segun la sig-
nificacién del nombre, se dice regiente o regidor, y su propio
oficio’ es hacer juicro y justicia, porque: de la celestial magestad
recibe el poderio temporal» '?. Por todo el haz de la Peninsula

4. ALFONSO ORtIz, Tratados, fol. 1-8.

15. ZURITA, Historta, 1, 12. Ed. cit. fol. 15..v.

10. GALINDEZ, Anales, ed. ot., pags. 532-534. .
17. Cf. Nueva recoptlactén, 2. 2. 1. (2. 1. 1. de Montalvo). .-
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la idea del poder judicial de los reyes estaba viva o se vivifi-
caba. Hemos recordado como, tanto en Castilla como en Ara-
gbén, el monarca intervenja directamente en la administracion
de justicia. Con jurisdiccidn universal podia reclamar el cono-
cimento de cualquier causa, v asimismno delegar en los jueces
de la corte el tramite y estudio.

P

2. Los alcaldes de Za”Corte.*

Sobre aquellas bases surgen los grupos que asesoran al rey
en lo politico y en lo judicial. LLos primeros Consejos del rey
refleyan esa doble funcion; pero pronto se va perfilando una
especialidad, y ya ‘en los tiempos en que concluye la Edad Me-
dia aparecen jueces propios en la Corte y un Consejo especifi-
camente dedicado a estos asuntos de justicia.

Con ocasién de la reunién toledana de 1480, Pulgar nos
cuenta que uno de los Consejos que actuaron en Palacio fué el
de Justicia. Describiendo el mundo de la Corte sefiala que «en
otra parte estaban prelados v doctores que entendjan en oir las
peticiones que se daban, y en dar cartas de justicia;.y éstos
tenian tanto trabajo en ver demandas y respuestas y procesos
e mnformaciones que venjan de todas las partes del reino ante
ellos, que no pudiendo sufrir el trabajo por ser muchas las cau-
sas y de diversas calidades, repartian entre si los cargos para
hacer relacidn en aquel Consejo, y después, todos juntos, veian
las relaciones de los procesos y daban secretamente sus votos
-y pronunciaban’ :todos juntos las sentencias defimitivas en las
causas ; habiéndolas primero platicado, oyendo las disputas de
los letrados» '%. |

Este Consejo de Justicia es el centro de la actuacion judi-
cial del principe.- En esas mismas Cortes de Toledo se determi-
na que los reyes irian a tal Consejo los viernes para saber cémo
se despachan los negocios y para que la justicia se dé presta-
mente. Ksos dias—se agrega—deben tratarse en el Consejo de
Justicia los asuntos mas arduos y las quejas y peticiones de

=iy

18. PuLcGar, 95. Fd. Carrazo. 1, pig. 421,
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fuerzas '°. ILos «de su Consejo» y los alcaldes de su Corte tra-
bajan, unos como organismo colegiado, otros como 1institucion
personal, y cuando tienen dudas consultan al rey. lodos ellos
constituian el grupo de «las justicias que 1ban con la Corten,
segin el texto de Bernadldez *°. Parece que hay un clerto nu-
mero de consejeros y solo tres alcaldes: «los tres alcaldes que
traian en su corte», dice Pulgar. Ellos—segun el mismo testi-
monio—libraban las querellas y demandas civiles v criminales
que ante ellos se movian y entendian en la justicia vy sostego de
la Corte **.

Tal «justicia-y sosiego de la Corte» conduce a considerar
aquella jurisdiccidén que tuvo de crearse prontamente dentro de
palacio, al modo como exist16 un obispo de la Corte, y cual
surgié sobre el notario de la Corte, la cancilleria, asi también
para los asuntos relativos a los nobles v de los poderosos, se
creo, tanto en Aragdn como en Castilla, el Justiclazgo, segun
puede deducirse del desarrollo de los dos justicias mayores
conocidos.

Ahora bien, mentras el justicta mayor de Aragbén se va
higando cada vez mds al régimen privilegiado de la infanzonia,
que, como se sabe, se generaliza y aplica a no pocas ciudades,
en Castilla esta jurisdiccién es ejercida por el propio rey y el
justicia mayor se¢ mezcla con el sobrejuez, creado en Las Parti-
das como lugartemente del principe para «enmendar los juicios
de los otros juzgadores» **. Pudo fijarse también al modo como
se fija la Penitenciaria mayor de la Santa Sede, individuali-
zando la funcidén asesora que realizaban antes por turno («ro-
tatim») los distintos oidores o penitenciarios. Desde Sancho IV,

—

19. Cortes de Leon y Castilla, 4. Pag. 120,

20. BERNALDEzZ, Historia, ed. cit.., pag. 3590.

21. PuLcar, 95. Carriazo, I, 442. Precisamente en Toledo, pasan a ser
cuatro Jos Alcaldes de la corte. Cf. Cortes de Leon y Castilla, 4, pag. 120:
¢lis nuestra merced que de aqui adelante en la nuestra corte y rastro estén
v residan cuatro alcaldes, los cuales nos desde luego entendemos de nom-
brarn, (Subrayese el decidido proposito rea] de no admitir interferencias en
estas designaciones).

22. Partidas, 2. 9. 19. en Bexeyro, Teatos politicos espanoles en la Baja
{c<dad Medwa, num. 392, pug. 219,
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y por lo menos documentado ya en 1284, se conoce el cargo de
" justicia mayor de Castilla, y en las Ordenanzas de los Reyes
Catélicos se encuentra vigente y actuante. Ahora no se apela a
este sobrejuez o justicia mayor sino de materias concretas, y las
sentencias de los alcaldes de corte sdlo son apelables ante los
oidores del Consejo, segun determinacidon techada en la sona-
da reunion de Toledo *°.

[Las Leyes de Toledo situaron igualmente al Consejo de Jus-
ticla como Organo fundamental. Alli se constituye este tribunal
con presencia y residencia de un prelado, tres caballeros y has-
ta ocho o nueve letrados. Los reyes quieren fijar a este grupo
asesor lo mas cerca de sus personas: que estén en la corte, «en
posada lo mas cerca que se pudiere del palacio», y que acudan
a la cAmara o casa fijada en un horario establecido (desde me-
diados de octubre hasta la Pascua de Resurreccion, de nueve
a doce, y el resto del afio, de siete a diez, «o sl mas tiempo
vieren que deben estar»), salvo los domingos y dias de pre-
ceptos **. |

Se determina que baste la asistencia de cuatro miembros para
tramitar los asuntos, que se decidan las dudas por mayoria y
que en caso de empate se consulte. Que no entre nadie sin per-
miso del Consejo en la sala donde esté reunido, y si lo hiciere
«haya por pena que aquel dia no se vea libre su negocio» #°.
Igualmente se fija la visita de las carceles, que debera hacerse
los viernes por dos de los consejeros letrados, para entender v
ver las cosas de los presos y los negocios pendientes **. Se aso-
cia a la tarea de la justicia central a dos de los procuradores
fiscales, que deberan residir en la corte ?’. En estas’ mismas
Cortes de 1480 se determina la’ competencia del Consejo o Au-
diencia real: no haya apelacién ante él de los pleitos peque-
fios ; de los de tres mil maravedises abajo sdlo en plazo de cin-
co dias se pueda apelar ante el Consejo de justicia y oficiales,

.

23. Cf. Cortes de Leon -y Castilla, 4. Pag. 128.
24. Cortes, 4. Pags. 111-112,

25, Cortes, 4. Pag. 114.

20. Cortes, 4. Pag. 115,

2~ Coartes, 4. Pag. 114.
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designandose dos personas que juzguen oyendo al juez que sen-
tencié 2%, | | T

Con Jas leyes de Toledo, que completan y hacen culminar
las medidas determinadas en Madrigal en 1470, el poder pasa
de la Nobleza a la Judicatura, entendiendo por ésta a un Cuer-
po de letrados. Es muy interesante subrayar como estas medi-
das significan un verdadero traspaso de fuerza politica. A los
nobles queda la vamdad del titulo de Consejeros, que se atri-
buye a los Grandes y que los reyes se reservan seguir dando a
las personas que estimen conveniente. Hay asi en el Consejo
miembros efectivos v miembros titulados, o bien miembros de
nimero y miembros de honor. Tan viva dejaron los Reyes Ca-
télicos esta distincién que cuando Galindez de Carvajal acon-
seja a Carlos V le dice que para hacer una buena provision «nin-
guno habia de entrar en el Consejo de primer boleo, sino que
habian de ser tomados de las Chancillerias, que estuviesen ya
experimentados y aprobados *°. Creo que éste es un hecho fun-
damental e importantisimo.

La Chanalleria no fué, segun veremos, sino una delegacion
del Consejo, una antesala de esta justicia suprema, que el rey
conservaba para ejercer personalmente. |

Incluso termina pasando a la Chancilleria cuanto inicialmen-
te habia sido «caso de corte», es decir, materia a sentenciar en
Palacio. Pulgar nos cuenta que éran tantos los pleitos que se
trataban en el Consejo y de tantas calidades, que la reina de-
termind que aquellos que eran- entre parte y pendian por de-
manda y respuesta se remitiesen a su Chancilleria, y que a ella
fuesen todos los del reino en apelacién, incluso cuando se cali-
ficasen de casos de corte, para dejar mas hbres a los de su
Consejo "°.

I.a evolucién de ia justicia palaciega en Catalufia sigue un
desarrollo semejante a la de Castilla y Aragon; pero en. los
paises de Levante las funciones judiciales propias del principe
corresponden y se atribuven al lugartemente del rey. Iis tam-

-

28. Cortes, 4. Yag. 142.
29. GaALiNDEZ, loc. cit,
30. Purcar, 181. Carriazo, Il pags. 205-200.
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bién muy interesante el hecho de que las sentencias dictadas
en estos territorios no pudiesen ser apeladas ante el monarca
y que se tendiese a una inmediata ejecucion. El llamado «juhi
de prohoniens» refleja la visidn colegiada de este mismo insti-
tuto, acaso sobre viejas raices. En general, la justicia se admi-
nistra por jueces y asesores ordinarios, por jueces delegados del
veguer o del baile, vy por los jueces de residencia, aqui califi-
cados expresivamente de jueces «de taula», en relacién con el
procedimiento de «purgar taulan.

Ahora bien, no puede dejar de subrayarse que la constitu-
cion federal del reino aragonés es lo que apoya concretamente
el surgimiento de su més ejemplar institucidon: de esa Real
Audiencia, que es modelo de la organizacién fernandina. No
estando en funciones alli el monarca, m su lugarteniente gene-
ral, m el primogénito, a quien corresponde, como se sabe, la
posicion y el titulo. de gobernador general, el portavoz («por-
tantveus» o vicerregente del (sobierno general) procede por re-
presentacion. Reune asi, como sintetiza Miguel Ferrer !, a los
doctores, para juzgar con ellos. También aqui el Consejo real
se va tornando especializado al incluir a dos jueces de la Cu-
ria o tribunal de la corte. Bajo la presidencia del mismo regente
o de su asesor, es decir, dindole cada vez mayor caricter téc-
nico, se micia el funcionamiento de esta interesantistma 1nsti-
tucion, reglamentada en el capitulo «Mes statuim y ordenamn,
que pasa a la recopilacién dentro del titulo «De la audiencia
y consell real del Gobernador» 32

Téngase en cuenta que tanto en los territorios cismarinos
como en los ultramarinos de la Corona aragonesa los poderes
del gobernador v de su portavoz eran i1dénticos, concretamente
en lo que se revela una réplica del doble poder, legislativo y
. judicial, del monarca: c¢xpedir ordenanzas y dirigir la admi-
nistraciéon de justicia **. Y en este 4mbito la potestad de los
drganos jurisdiccionales reflejan tanto el poder mismo del rey,
que el Rey Catdlico no tiene inconveniente en reconocer y pro-

31. Micukl FERRER., Observantiae, 1, 17.
32. MIERES, Apparatus super Constitutiones Cataloniae, fol. 1677.
33 Bexevro, Il diritto catalano in llalia, «Riv. del dir. ital.», 5, 1933.
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clamar como poder supremo el de la Real Audiencia catalana,
que en caso de duda sobre la constitucionalidad de una provi-
sién firmada por el principe debe declarar en término de diez
dias s1 existen o no defectos legales en aquélla *?.

En los territorios de Italia, el mantenimiento del «regnumy,
que caracteriza la administracion catalano-aragonesa, "hace sub-
sistir las estructuras jurisdiccionales anteriores. El poder del
rey es el que correspondia a la maxima autoridad precedente.
Asi, en Sicilia, el antecedente de Federico II vigoriza de tan
excepcional manera la posicién del reino en su autonomia, que
los primeros virreyes o gobernadores se designaron como eni-
bajadores, estimando que el poder residia en el «regnum» mas
que en el «rex» **. En Népoles, y en este tiempo, se cuidan
clertas instituciones que pueden ofrecerse valiosas, como en Maes-
tre Justiciero {«magister iusticiariin), que el Rey Catdlico atri-

buye a don Diego Hurtado de Mendoza *°.

3. La administracién de justicia en las ciudades y en los terr:-
/0720S.

Los Reyes Catdlicos, como reyes que juzgan, son, sin em-
bargo, los ultimos reyes juzgadores. La kdad Moderna se ca-
racteriza por el impulso burocratico. Este no es un capricho de
los gobernantes que ceden a la importunidad de los pretendien-
tes de oficilos, sino una consecuencila del desarrollo del Estado,
del aumento de la competencia. Bien que acaso no fué visto asi,
con el problema eterno de la perspectiva histérica, por aquellos
monarcas : . por lo menos no lo vido la Reina Isabel, que en- su
codicilo pide que se reduzcan los oficios a la situacién en que se
encontraban cuando empezé a reinar... |

I.a justicia local venia siendo ejercida, desde principios del
siglo XI, por jueces designados por el monarca: segun el texto

34. Constitucion «Poc¢ valrias, en las Cortes de Barcelona de 1480-81.
2¢. GENUARDI, Ll derecho espaiiol en Sicilia, « Anuario de hist. de} dere-

cho esp.», 4, 1037.
36. Bibl. Nac: M. 18.620/39. Titulo expedido en Valencia el. 10 de agos-

to de 13507.



La gestacion de la magistratura moderna 67 °

leonés «Omnes civitates et omnes alfoces habeant iudicis electi
a rege, qui iudicent causas totius populin *7. Jueces, pues, rea-
les, en todas las ciudades y distritos, para juzgar todos los
pleitos o, mejor dicho, los pleitos de todo poblador; pero es
evidente que este poder jurisdiccional local ofrecia no pocas
lagunas, pues existian amplias zonas de seflorio y se habian
construido no pocas de poblacién sometidas a privilegio. La
justicia local era muchas veces el resultado de interferencias y
contrastes de poder. Por eso las reformas de Alfonso XI resul-
tan decisivas al afladir a csas viejas normas de que la desig-
nacién de los juecgs penda de la regia potestad, la fijacion de un
salario con fondos centrales. De modo semejante, en Aragén
Pedro III habja llegado a asalariar con cargo al Tesoro a los
jueces, y puede decirse que cuando los Reyes Catdlicos’ domi-
nan el haz hispanico, mis que discutirse la justicia entre las
ciudades y el reino lo que acontecié fué el desgaste de su ejer-
cicio y la obstaculizacién de su ejecucién por la anarquia apo-
yada por las banderias mis o menos ligadas a las vicsitudes
sucesorias, y a las apetencias de mando de ciertos grupos.

Por eso ofrece singular interés ver cémo los Reyes Catdlicos
en aquellas tan justamente afamadas leyes de Toledo se pre-
ocupan de unir la exaltacién de la vida local a esta exaltacién
de la justicia, y asi vinculan la administracion jui'isdiccidnal
y el poder local administrativo de los Ayuntamientos v esta-
blecen e imponen la creacién de casas publicas donde Ayun-
tamientos y Justicias encuentren adecuado asiento ®

Para apoyar esta nueva leglslacmn y para estlmular el nue-
vo orden, los corregidores que 1ban siendo gnwados a las clu-
dades de manera excepcional o al menos particular, se genera-
lizan ahora y se constituyen como 4rgano normal de la juris-
diccién ordinaria. Pulgar nos lo cuenta: «Decidieron los Reyes
-—dice—enviar corregidores a todas las ciudades y villas don-
do no los habian nombrado ain» 2®. Asi, en toda villa o ciudad

37. Fuero de ledn, de 1020, °
38. Cortes de Ledn y Castilla, 4. Pags. 182-183.
39. PuLGaR, Historia, Ed. Carriazo, 1, pags. 423-424.
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puede afirmarse que a partir de estas medidas hay un corregidor
como primera autoridad de justicia.

I.as mismas leyes toledanas disponen que quienes €jercen
jurisdiccién sean diligentes en el despacho de los pleitos y vi-
siten semanalmente las carceles, informandose personalmente
de las cuestiones. También entonces se establece que haya un .
defensor de pobres, gratificado por el erario “°.

Mis adelante, la pragmatica de g de junio de 1500, desde .
Sevilla, atribuye a los corregidores, no sdlo las tareas propia-
mente judiciales, sino las especificas de hacer cumplir las le-
yes, de evitar las intromisiones eclesiasticas, de impedir toda
usurpacién de autoridad v de castigar la murmuracién contra
los principes *'. |

Del mismo ailo 1500 son diversas determinaciones en rela-
cién con aranceles de derechos y tasas judiciales de caracter
local. Por las de Toledo conocemos que en la imperial ciudad
existian alcaldes ordinarios, alcaldes de las alzadas, fiel, algua-
ciles y escribanos *%2. Arancel éste que se hace aplicar 'también
a los escribanos del juzgado de la Iglesia, es decir, a la juris-
diccidén eclesiastica toledana *3. Por una disposicién anterior,
dada en Toledo en 1480, sabemos que tradicionalmente el lla-
mado alcalde de las alzadas tenia una jurisdiccidn que ex-
cedia al distrito, siendo competente en las alzadas de los de
Madrid, frente al alcalde que don Enrique habia nombrado
para la futura capital de Espafia, los Reyes Catdlicos ratifican
al juez de la capital visigdtica aquella autoridad. Como dicho
juez se califica como alcalde del Fuero castellano, se nos ofrece
cual autoridad peculiarisima 4*.

En la Corona de Aragdn y en Levante la jurisdiccion local es

40. Cortes de Ledn y Castilla, cit.

41. Vide Nucva Recopilacion, 3, 6 y 7, leyes 46 55 y 50, 20 y 51. 25y 27
y 42, respcctivamente. |

42. Bibl. Nac. M. 13.111, fol. 174.—«Tablas que estan en el Ayunta.
miento de la muy noble ciudad de Toledo, de los derechos que han de llevar
los alcaldes de la dicha cindad y sus escribanos, asi en lo civil como en lo
criminaln, ’

43. Bibl. Nac. M. 13.112, fol. 15.

44. Bibl. Nac. M. 113.110, fols. 203-204.
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atendida por jueces que, con distinta nomenclatura, suelen te-
ner sefialada su competencia por el volumen del negocio. Para
Cataluiia las cuantias de cinco y de diez libras deciden la
demarcacion. Pero el Rey Catdlico insiste en afirmar también
aqui una jurisdiccién delegada al establecer, en las Cortes de
Monzdn, en 1510, ciertos procuradores en cada ciudad y wvilla
o lugar para acusar en determinados crimenes considerados gra-
-~ ves y nefandos *°.

I.a jurisdiccidn territorial se encuentra ejemplificada en las
Alcaldias o Juzgados mayores, tales como los de Galicia y Viz-
caya. Por Decreto de 14 de octubre de 1494, se envia a Gal-
cia a Gonzalo Martinez de Villavela, a Diego Martinez de Astu-
dillo y a «otra persona» para que en unién del Gobernador,
Diego Lépez de Haro, determinen la reforma de aquella justi-
cia*®, de tal manera, que prepararon las bases de la futura
Audiencia. En Vizcaya el Juzgado mayor estaba centrado en
la figura de un Juez especial que conocia, en nombre de] Rey y
en dltima instancia, las apelaciones de los vizcainos contra los
fallos de sus alcaldes. Arranca de aquel «Alcalde apartado en la
nuestra Corte», que suena en un documento de 13G0; es, por
consiguiente, competencia atribuida a uno de los Alcaldes de
la corte, que pasa a situarse a la cabeza de un distrito del mismo
modo que parte del Consejo de Justicia se estabiliza en la
Chancillerfa. Precisamente ahora ese Juez mayor de Vizcaya
queda dentro de la Chancilleria de Valladolid y estd obhigado
a celebrar audiencia tres dias a.la semana en el lugar y la hora
que determinen las autoridades de la Chancilleria. Ahora bien:
por encima de estos ejemplos la 1magen de la justicia territo-
rial estd ligada a una institucién que los Reyes Catdlicos reco-
geran de Cataluiia.

4. Audiencias y Chancillerias. -

St busciramos un 4rgano que reflejase con toda la mayor

—

45. Iueros de Aragon, fols. 150-101.
46. V. GoxziLez., C&wlas y documentos de Vizcaya,
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verdad la estructura jurisdiccional de la época no encontraria-
mos otro que se le pudiera poner por parangén.

[.a mas auténtica autoridad judicial del Principado catalan
venia siendo desde tiempo atrds la Real Audiencia, surgida,
como advertimos, por la estructura federativa de los paises de
Levante. El enlace de la Real Audiencia a la autoridad juris-
diccional del monarca se encuentra explicado todavia en las Cor-
tes de 1481, cuando Fernando va discriminando las compe-
tencias, y advierte que todo ello no puede obstar a la facultad
del. Rey, del Vicecanciller y del Regente de la Cancilleria de
poder oir y despachar las causas de los pobres mediante una
directa actuacién verbal y sumaria *’, bien que esta materia
queda finalmente atribuida al Canciller, que dedica a ella la
audiencia de los viernes inmediatamente después de comer («tot
lo aprés dinarn), Sin ocuparse de otra cosa, tramtando y re-
solviendo el pleito dentro del mismo dia. El propio Fernando
reglamenta la Audiencia catalana fijando su composicién, suel-
dos, sesiones, procedimiento, etc., e 1gualmente se ocupa de
la Real Audiencia de Zaragoza, 6rgano supremo para las al-
zadas de aquellos asuntos que habian sido juzgados en prime-
ra instancia por los Alcaldes y zalmedinas *8. Aqui subsiste el
Justicia Mayor, asistido de dos lugartenientes, que desde 1401
eran ya uno caballero y el otro legista, y que desde 1493 tiene
un Consejo adjunto de cinco juristas para ser oidos en materia
criminal *°.

El estudio de la estructura, reglamentacidén y funcionamiento
de las Reales Audiencias en los paises de la Corona de Aragoén
y las caracteristicas de su expansién en los territorios medite-
rréneos, dejan ver como esta imagen es tenida en cuenta al ge-
neralizarse la institucidén *°. El esfuerzo culmina en el decenio
1403-1503, tanto en Catalufia como en Castilla; recuérdese
aqui la Ordenanza de Segovia de 1494, que pasa a la Nueva
Recopilacién °'. Y, en fin, la Real Audiencia se trasplanta, en

47. Constitutions y altres drets, pag. 94, cap. XAXIL
48. Constitutions, loc. cit., cap. XXIII.

49. JIMENEZ SOLER, Orgomtzacion judicil de Aragon.
so. Cf. los estudios de VICENS VIVES,

51. Nueva Recoptlactén. 2. 5. 2.
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1511, a Santo Domingo, donde funciona a parfir de 1520, y a
pesar de los protestas de Diego Coldn *?. Tanibién en l[taha se
recibe esta figura administrativa, reglamentandose su funcio-
namiento segun los principios de la ordenacion catalana. Fer-
nando el Catélico instituye, en 1487, el Regente de la Canci-
lleria en sustitucién del asesor o consultor. De él se ha dicho
que era funcionario de grado muy elevado, jurista de reco-
nocido valor y de probada experiencia politica, «digno repre-
sentante del vicecanciller aragonés» *°. Este Regente es el Pre-
sidentg de la Real Audiencia y se ofrece alli, como luego se
ofrecerd, al través de Castilla, en los territorios indianos, en tra-
se afortunada ** como «Primer Ministro del Gobilerno Virrer-
nal», y no tanto por lo politico como por lo legislativo y ju-
risdiccional. Su conocimiento de las leyes y del procedimiento
sitian al Regente por encima del Virrey desde el momento en
que tales gobernadores, careciendo generalmenie de prepara-
c1on juridica, no podian decidir sin consejo y voto del Regen-
te v de los oidores °°.

Al 1niciarse esta nueva época, los Reyes Catolicos dieron
la ordenacidon tipica catalana a aquella 1magen de la Real Au-
diencia que vivia en Ledn y en Castilla sobre el hecho de que
el monarca oyera a sus subdités. [.a «ma ahdencia» se separa
ast de la esfera cortesana y constituye un orgramsmo de carac-
ter territorial, sobre el cual la transformacion del Consejo, en
relacién, a sy vez, con la desvalorizacién de los Alcaldes de
corte, caracteriza a la Chancilleria tal como “sta se habia orde-
nado a partir de 1371.

Las Cortes de Toro, en el ultimo tercio del sig:, XIV, nos
anticipan lo que iba a ser esta institucidn. Siete oidores, cua-
tro juristas y tres prelados se interfieren en aquellos tres alcal

52. DEMETRIO RAMOS, .Hz'.s!orr'a de la colonizacidn csparnola en América.
pagma 9. |

53. A. Maroxncru, «Riv. di. st. gel sir. ital.s 3 1932,

54. ‘I'itulo del articulo antes cit. de Maroxciu: [l Regcente della K. Car.
cellania, primo munistro del governo wvicercgic,

§5. Sin conocimiento de la organizacion catalana, Danvira ve a Fernando
el Catdlico reformando los tribunales de Italia «asimilando sus leyes y las de
Castill (1] poder ciztl, 1, pag. 633).
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des del Rey como delegacién jurisdiccional del Consejo. Pis-
korski sefialé que el circulo de accidon de la Chancilleria se ex-
tiende a medida que se hmitaba la esfera de actividad de los
Alcaldes de Corte, y en una interpretacién del predominio de
la técnica sobre la politica del conocimiento del derecho frente
a la calidad representativa que habjan empezado temendo los
alcaldes °°.

Las Cortes de Madrigal de 1476 suplican la vigorizaciéon de
la institucién, teniendo en cuenta—segin dicen—que aquella ha-
bia stdo «magnifica casa de justicia en tiempos de los reyes de
gloriosa memoria, vuestros progenitores y cuanto fruto y des- -
cargo de sus reales conciencias». Si otrora fallé—se sefiala—
es porque no estaba «proveilda de jueces y oficiales bien paga-
dos». Quisieron los procuradores de las ciudades buscar reme-
dio reorganizandola y dotando debidamente a sus servidores;
va lo sefialaron en Ocafia ante don Enrique, e insisten ante los
nuevos principes que si que podran tomar provision convenien-
te. La destruccidén de dicha Casa de Justicia—declaran los re-
presentantes del pais—-origina la corrupcidn y el poco temor de
los jueces y la dilacion de los pleitos y otros muchos males y
dafios. Por ello, suplican que se proceda a reformar dicha Casa,
mandando proveerla de buenos oidores y de alcaldes y ohcia-
les solventes, con renta que los deje bten pagados y con razona-
ble mantenimiento, y aun piden. para quitar enojos a los re-
yes y darles causa de que no sean importunados por ruegos,
que ellos mismos, los procuradores de las ciudades .reunidos
en las Cortes, nombren para el inmediato bienmo el prelado que
preside y los oidores que informen y los alcaldes que juzguen.
Los principes no se habian dormids, ni menos van a dejar en-
trometerse en asunto tan proximo a ellos a las gentes reunidas
en Madrigal, y contestan que han ordenado y que entienden
proveer a todo ello, tal como en otra ocasidon les fué pedido,
y que ya incluso habjan mandado llamar a las personas que
habian sido propuestas anteriormente para que residan en la
Corte y Chancilleria, que seran un prelado, dos caballeros, seis

50. W. Pisxkorski, Las Cortes de Castilla, pag. 187.
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letrados, seis escribanos de Camara para el Consejo de justicia
y cuatro alcaldes ®7.

Se advierte en esta peticién de los procuradores, y sobre
todo en la respuesta del Rey, que todavig estan mezclados
Chancilleria, Consejo v Alcaldes de Corte. Hay que llegar a
las Cortes de Toledo de 1480 para que la Chancilleria cobre
autonomia, se distinga el Consejo como entidad superior de la
cual viene a disgregarse, y se dote de autonomia también a ese
grupo de alcaldes que siguen al principe *®. Instalada ya en
Valladolid la Chancilleria, pronto surge, a imitacion suya, otra
-orgamzacion analoga, la de Ciudad Real, y entre las dos se
reparten el territorio de ambas Castillas. Ante el ensanchamien-
to del reino—se dice en Segovia, 1494—parecid que s1 todos tu-
viesen que ir a Valladolid para proseguir su justicia en grado
de apelacion o suplicacion o por casos de corte, «la muchedums-
bre de los negocios que alla acorrerjan 1mpediria su despacho».
Y especialmente seria dificultoso v causaria graves costas y fa-
tigas a los que viven en el reino de Granada y en Andalucia y
en Canarias y en Murcia y en otras partes que se encuentran
leyjos de Valladolid. Determinan los reyes que se cree y haya
«otra nuestra Corte y Chancilleria en la ciudad de Ciudad
Real o en su comarca» donde se oigan, libren y- determinen los
plettos de las materias sefialadas en el nombre de los reyes *°.

Ya se ve bien la razén, y aun la inseguridad de su Jocali-
zacion, en la antigua Villarreal. En Toro, en 1505, se ratifica
la permanencia de una Chancilleria en Valladolid, recogiendo
lo que ya habia sido decidido en 1442 «por ser villa noble y
conveniente para ello», mientras que la otra, que residia en Ciu-
dad. Real, se lleva a Granada «por estar, como estd, en comar-
ca mas conveniente de todas las ciudades, villas v lugares dei
Andalucia v reino de Murcia” %, Culmimaba aqui aquella bipar-

ticidn del territorio castellano, que ya se 1nicté en Alcald en
1348, y que ahora reconocen Isabel v Fernando cuando al irse

57- Cortes citadas, pet. 3.2 en Cortes de l.eén v Castilla, 4. Pags. 12-14.
38. Cortes cits. Toledo, 1480, 4, p.
50. Ordenanzas de la Chancilleria,
0o. Cf. Nuewqg erprﬁfncfdu'. 2, 5-1.
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a la guerra contra los moros .dejan el poder de ultra puertos,
a partir del Guadarrama, al Condestable y al Almirante como
[Lugartenientes suyos.

5. £l Veedor, Delegado itinerante de la regia justicia.

Pulgar nos cuenta dc la Reina Isabel en Sevilla, el 1477,
que tenia determinado que sus comisarios, consejeros o alcal-
des de corte, cuando tuviesen duda «la hiciesen relacidn de
las tales causas, y que por clla su persona determinaria ®'. Ls
aqui el ejercicio personal de la justicia, pero con el informe por
sus delegados, personas—segun escribe Galindez—de mucha con-
hanza y secreto, «que andaban por los reinos disimuladamente
informandose como se gobernaba v administraba la justicia» .
Sin que la mstitucién primera se mezcle con la segunda, y aun
desde luego sin que ésta sea generalizada, es evidente que los Re-
yes Catdlicos tuvieron que usar largamente de tal procedimiento
para decidir la intervencion personal en la Corte o por medio
de sus Veedores en las tierras extremas: asi advertimos lo que
sucede en (salicta y en Vizcaya, y atn la actuacién del Rev Ca-
télico en el asunto de los remensas en tlerras catalanas. |

lLos cronistas cuentan el caso de Galicia en 1481. La situacién
del pais era andrquica ante la arrogacidn del poder por la Noble-
za. ksta habia construido fortalezas y dominado pueblos que, ha-
bituados a tal sujecién, permitian convertir cn derecho el abu-
so. T'uy, l.ugo, Orense, Mondoiiedo, Vivero y otras ciudades
se encontraban tan separadas del poder piblico que ni los reyes
ni los prelados tenian cn ella otra parte que la que sus tiranos
accedian a concederlos. Pulgar ve el mal envejecido, pues ya
los reyes anteriores thabian enviado gobernadores y corregido-
res; pero era tanta la confusidn y tal la multitud de los tira-
nos que en ningun tiempo los pudieron gobernar ni poner en
orden de justicia, segun debian. Los Reyes Catélicos acometen
esta tarea dando cargo a Fernando de Acufia, hijo del conde
de Buendia, «que era mancebo y de muy buen esfuerzo v de

il

01. PuLGar, go. Carriazo, 317.
620 (parisnez, Anales. ed. cit.. pag. 135. . .
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sana conciencia y de gran celo en la justicia», :;y a un miembro
de su Consejo, al licenciado Garcia- Lépez de Chinchilla, «que
era buen letrado y hombre de buen juicio, y tan constante en
la administracién de justicia que jamas se hallé que recibiese
d4ddiva alguna, ni que fuese corrompido por interés en muchos

cargos de justicia que le fueron encomendados» *°.

El caballero Acufia como gobernador y el letrado Chinchi-
la como corregidor parten cual enviados, «missin o veedores
de los reyes en aquellas tierras. Llevan un séquito de doscientos
hombres a caballo y se titulan con los poderes que les da la
Corona. Arribados a Santiago, se instalan y convocan a los
representantes de las ciudades y de las villas gallegas. El caso
ofrecia tanta gravedad que algunos de los procuradores creian
iba a ser cosa imposible tratar de proveer de justicia aquel
reino, v respondieron al requerimiento de los veedores de los
principes, que «asi como traian poder del rey de la tierra, les
era menester traer poderio del Rey del cielo para poder punir
tantos tiranos y malhechores como en el reino habia y admi-

ot l.a res-

mistrar en él la justicia segun se debia ejecutar»
puesta de los veedores no puede ser mas expresiva: «Estad,
sefiores—contestaron—de mejor dnimo de lo que estais y tened
buena esperanza en Dios y en la prudencia del Rey y de la
Reina, nuestros sefiores, y en la voluntad y deseo que tiénen
en la administracién de justicia...» No estaban, con todo, muy
dispuestos los referidos procuradores de las ciudades y acaba-
ron por exigir garantias: dijéronles que si1 ellos prometian v
juraban no desampararlos y residir alli hasta que la justicia
fuese impuesta y los tiranos y los malhechores castigados, en-
tonces se unirian a ellos y los ayudarian, didndolos todo favor.
Asi lo juraron y prometieron Acufia y Chinchilla, y bien pron-

to empezaron a actuar.

Los veedores enviados a Galicia oyeron querellas, inmiciaron
procesos (subrayemos del texto de Pulgar la observacion «por
via juridican), prendieron malhechores y los ajusticiaron, vy

-

=l

¢3. CARRIAZO, I, pag. 431.
G4. Carriazo, I, pag. 432.
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s6lo entonces, viendo las gentes «que osaban hacer justicia pu-
blica de los que prendian», se esforzaban y alegraban.

En el breve espacio de tres meses huyeron de Galicia mas
de mil quinientos malhechores y otros muchos fueron entrega-
dos a la autoridad. Entre éstos estaban los malos caballeros
Pedro de Miranda y Pedro Pardo; éste se llamaba mariscal
y los dos se habian levantado con tiranias y ensoberbecimientos
hasta el extremo de no imaginar que alguna vez se les pudie-
sen pedir cuentas. Aun después de haber sido presos trataron
de salvar la vida ofreciendo—segun la crénica—«grandes su-
mas de oro para la guerra de los moros» ; pero los representan-
tes del rey no quisieron aceptarlas. También en lo civil hubo
restituciones de tantos bienes incautados contra todo derecho.
Incluso algunos de los culpables entregaron las cantidades apro-
piadas de tal modo sin esperar el juicio °°. |

Ion afio y medio toda Galicia quedd pacificada por la obra
de los veedores de la Corona. Su artifice-letrado, el licenciado
Garcia Lépez de Chinchilla, tuvo bien pronto otra tarea ana-
loga: la de reintegrar a la autoridad aquella Vizcaya desobe-
diente a los oficiales de la real justicta. Su color de privilegios
usos y costumbres habia surgido, en 1487, un verdadero des-
acato. l.os reyes consideraron el asunto como negocio de gran
importancia y enviaron alld a dicho letrado, que era de su Con-
sejo y muy experimentado. Chinchilla quité a los vizcainos de
aquellas alteraciones, dandoles a entender los crimenes en que
se hallaban incursos y procediendo contra los principales albo-
rotadores, condenando unos a muerte, otros a destierro y otros
a penas pecuniarias, que eran enviadas para subvemr a los
gastos de la guerra *¢. Sobre lo que dice la crdnica, el propio
[.épez de Chinchilla, en carta al Condestable, presidente del
Consejo de Castilla, nos informa de cuanto ha tenido que re-
solver y cudl era el estado de aquel sefiorio 7.

Ademds de estos sefieros ejemplos de Galicia v de Vizcaya,

65. CARRIAZO, [, pag. 434 .

66. PULGAR, 190, Carriazo, lI, 252-253.

67. Las cartas al Condesiable, de fecha 1t y 2 de mayo de 1487, publica-
das por GoxzArez, [, pigs. 228237, |
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CONOCemos algunos casos de remisién de veedores con plenos
poderes, como el de Diego de Proafio, enviado en 1438 a Alba
de Tormes, secretamente, para que, informado, juzgase con di-
ligencia y ejecutase su decisiéon. Habian sido apaleados varios
oficiales del rey por el alcalde de la fortaleza de Salvatierra y
por el alcalde mayor de la tierra del Duque de Alba, es decir,
hay una actuacién de elementos sefioriales contra propios fun-
cionarios. Diego de Proafio condena a la horca al alcalde de
Salvatierra y conduce ante el tribunal de Valladolid al alcalde
mayor del Duque, que es condenado a perder la mano °

El problema remensa es objeto de una analoga intervencion
de veedores. Sabemos que Fernando no queria una simple, pura
y literal justicia, porque buscd una justicia en la equidad, en
la concordia, en el compromiso. Iales eran las i1nstrucciones que
di6 a Caballeria. Hasta el punto de que s1 puede discriminarse
entre lo que sucede en Barcelona y lo que pasa en Gerona es
porque cuando la sublevacidon es armada, lo primero habra de
ser vencerla. Entonces acude el rey al recurso de «usar de nues-
tro oficio y enviar alld un criado nuestro, persona comuna y sin
pasién, con instrucciones y cartas, asi para los sefiores como
para los payescs, para darles una ultima y perentoria fadiga
por traerles a la firma del compromiso, pues aquél es el solo
at1l remedio para las partes de esta negociacion» ®°. kn su vir-
tud, en octubre de 1485 llega alla Ifiigo Lépez de Mendoza,
que trae instrucciones en las que se subraya el poder arbitral
del principe sobre los seis malos usos y sobre las cuestiones in-
cidentes, dependientes y emergentes, segiin la terminologia pro-
cesal de aquel tiempo.

6. Los jueces de resitdencia.

. Otra singular e importante institucién en esta época ges-
tadora de la Magistratura moderna es la de los jueces que to-
maban residencia a quienes cesaban en cualquiera jurisdiccidn,
incluida la del ejercicio de la justicia.

08. Purcar, 218. Ed. Carriazo, II, 352.
69. El texto en Vicexs Vives, Historig de los remensas, pag. 230
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Las leyes antiguas habian establecido que durante cincuenta
dias, tras la expiracion del oficio que se desempefiaba, rindan
residencia «los jueces que tienen administracién de justician.
En las Cortes de Toledo de 1480 parece ese plazo muy largo
y se-acorta, siguiendo lo que resulta cas: obsesivo en los Reyes
Catélicos: la celeridad. Una disposiciéon dada entonces fija
aquel término en treinta dias v somete al mismo a los corre-
gidores, los alcaldes, los marinos y los alguaciles, los cuales
deberdn jurar tenerse a dicha residencia al ser rectbidos en sus
ohcios 7°. | | |

Es bien sabida la importancia de esta reumon, en la que los
cronistas recuerdan que se dieron ordenanzas y leyes necesa-
rtas no solo a la buena gobernacidn, sino concretamente a la
justicia, tanto en lo criminal como en lo civil. Y entre otras
medidas se aprobo la de vigilar a los juzgadores. Creardnse
pesquisidores para poder hacer «inquisicidén’ secreta—dicen los
textos—sobre s1 los corregidores administraban bien y como
debian 'la justicia en los pueblos y a todos generalmente, o si
eran negligentes en ella por intérés o por aficién, o si recibian
diddivas o presentes u otros algunos intereses corromplendo la
justicia» 7!. Tales enviados andaban por todo el reino inqui-
riendo lo que se les encomendaba y solicitando la ejecucién de
la justicia en virtud del poder real que los amparaba. Y cuando
estos pesquisadores encontraban algin juez culpado lo llevaban
a la corte, sin esperar al término de su funcién y adelantando
asf la residencia ; y si resultaba que habia errado era castigado
y se le inhabilitaba para cualquier oficio 72. | |

Diez afios mas tarde, cuando los Reyes Catdlicos van a pa-
sar el 1nvierno en Sevilla, apenas llegan «luego entendieron en
la justicia del reino», y enviaron pesquisadores para. tomar la
restdencia a los corregidores, alcaldes, alguaciles, escribanos y
demds oficiales con cargo de admimstrar justicia. Y st encon-
traban que incurrieron en alguna cosa «eran traidos a.la Corte
y les era demandado por el rey y por la reina. en su Consejo,

—

;0. Cortes de Ledn ye de Costilla, 4. Pags. 136-137.
71. Cf. Carriazo, I, 423-424. :
72, PurLgar, 229, en Carriazo, 1I, 353.
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razon ‘de sus negligencias y yerros». Se hacja restituir cuanto
habian llevado indignamente «con las setenasn. A otros se los
desterraba o i1nhabilhitaba, v, en fin, a cada uno se penaba se-

-

gun lo que erré 7°.

Estas dos experiencias de 1480 y 14Q0, en las que la fun-
ci6on de tomar cuenta de los oficios de justicia aparece mezcla-
da ‘entre el juicio desusado y el servicio nuevo, culminan en la
pragmatica que los reyes dan desde Sevilla al g de junio de
1500 reglamentando el juicio de residencia, que ahora se esta-
biliza segun cl modelo aragonés, apoyado en la olvidada pres-
cripcién. Por esta pragmdtica, ampliainente glosada por Fran-
cisco de Avilés en términos que hace ocloso todo comentario,
en su Nova diligens ac perutilis expositio cagitum sew legum:
praetorum ac judicun:. syndicatus, 1mpresa en ‘Medina del Cam-
po en 1557 y reiteradamente reimpresa (en Salamanca en 1§71
y en 1581, en Madrid en 1597 ; es decir, profusamente en me-
nos de medio siglo), los Reyes Catélicos vienen a fijar la ima-
gen de una 1nstitucidon que recorre toda la Edad Moderna y
cobra-especial relieve en las Indias, donde, con la lejania, son
mis poderosas las tentaciones. En resumen, v salvada la re-
forma de Felipe Il {que convierte al nuevo corregidor en juez
de residencia del que le antecede), resulta que al término de los
mandatos de los jueces-corregidores se designaba un juez de
residencia, necesariamente letrado ; és decir, con notoria signi-
ficactén técnica, que investigaba la actuacién del residenciado,
al tiempo que durante el interin "le sustituia. l.a pragmdtica
pasa a la Nueva Recopilacidén ™, y creo que recoge ciertos ele-
mentos de la estructura del «purgar taula» catalan.

Desde fines del siglo XIII y, de manera concreta, a partir
de 'la Constitucién de 1283, obra de Pedro 1I, en Catalufia
existia cierta ordenada inquisicidon contra los oficiales reales,
esttmulada por la actitud de las Cortes, que exigian la satis-
faccion-de agravios con anterioridad a la actuacion de cada legis-
latura. Seis afios mdas tarde, en Monzon, bajo Alfonso II, en-
contramos aquella misma norma que Fernando el Catdlico 1m-

73. Purcar, 230, en Carriazo TI, 436.
74. Nueva Recopilacion, 2. 6.
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pondra en las Cortes toledanas de 1480: que los oficiales «ten-
gan taula»; es decir, se sometan a inquisicion o 1nvestigacion
sobre su gestién por treinta dias (precisamente el plazo que se
sefiala en Toledo, sustituyendo al anteriormente establecido de
cincuenta dias), de afio-en afio, y que al entrar aseguren (o
juren, como se declara en Toledo) que haran derecho y respon-
derdn a quienes muevan querella frente a su actuacién. Aun
llegé a mas Jaime II en Barcelona, el 12g9: que todo oficial que
use jurisdiccidn y sus lugartenientes aseguren convenlentemen-
te v con buenas fianzas responder de su gestién durante trein-
ta djas {«temr taula per trenta diecs») el dia 1 de enero de
cada ario 7°. |

La rendicidn de cuentas de la gestion de los jueces se ofre-
cia asi de manera muy avanzada en los paises de la Corona
de Aragén, y Fernando tuvo que tomarla en consideracién para
el gobierno de Castilla, teniendo a su lado, como tuvo, a ju-
ristas tan eminentes como el vicecanciller de Aragén Alfonso
de la Caballeria. La necesidad de llegar a las medidas de 1500
se va reconociendo, por ende, paulatinamente cn esas etapas
de 1480 y 1490 Habja que considerar qué puntos calzaba la
venalidad, esa costumbre de enajenar las alcaldias o puestos
jurisdiccionales, cotizados, que suponian las caloiflas y tasas.
Diego de Valera cuenta en una de sus epistolas que al ser en-
viado como corregidor a Segovia pagd a los alcaldes y al al-
guacil que trajo consigo, de fuera «por que la justicia mejor
se pudiese e)ecutar, que antes de entrar y aun agora—escri-
be 7*—los alcaldes son de la ciudad y dan cierta cosa a los
corregidores por los oficiosn. El-—subraya—en vez de recibir di-
nero lo di6... (Bien que también hubo de resultar sospechosa
tal actuacidn, que sélo traigo como documento de ambiente.)

Preocupé a los Reyes Catdlicos que los jueces obrasen sin
cohecho, v esta cuestion hubo de ser una de las esenciales en
los "juicios de referencia. El cronista Pulgar narra que estando

e

75. Todo esto en Constitutions y doltres drets. Sobre el procedimiento
de «purgar taula», A. LERra, Riforme procedurali, in Sassari dopo il 1331.
Sacer, 1y20.

76. DI1EGO DE VALERA, [ pisiolea 20, en la ed. de Bibl. madrilenos.
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en Cdérdoba, en 1478, se enteraron los principes de que en su
Corte misma «se daban y repartian grandes dadivas, asi a los
de su Consejo como a sus contadores mayores, y a sus oficiales
v secretarios, y alcaldes de su corte y escribanos de camara y
otros oficiales que servian los oficios de su corten 77. Estas da-
divas tomaban color de derechos y eran pedidas por los em-
pleados, lo que determiné muy graves reclamaciones. Infor-
mados de la cuestién privaron a unos de los empleos, castiga-
ron en sus bienes a otros y, en fin, segun Pulgar, por indica-
cion del confesor de la reina se hizo una ordenanza para que
«ninguno del Consejo, ni los contadores, ni los alcaldes de la
corte, ni otro juez ni comisario no llevasen don ni presente ni
precio alguno de dinero, ni otra cosa de las personas que ante
cllos tratasen pleitos, ni por otra color» 7%,

LLos aspectos sefialados no resultan exahustivos. La labor
de los Reyes Catdlicos es muy extensa y en esta zona cala muy
hondo. Pero basta lo serfialado para subrayar en qué ancha
escala se les deb¢ la gestacidon de la moderna Magistratura. El
jurista es, desde luego, el funcionario-tipo, pero sobre todo
donde el jurista estd es en la administracién de la Justicia. Re-

cuperada para el principe, serd desde aquel instante el arma-
z6n del Estado.

Juan . BENEYTO

77- PULGAR, 93, en Carriazo, 339-340.
78. PULGAR_ loc. cit. '

79. Cortes de l.eon y Castilla, 4.



