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CEDULARIO AMERICANO DEL,
SIGLO XVIII

Con este titulo proyecto una serie de volumenes dedicados a
recoger en sus paginas toda la coleccion de disposiciones legales.
—en su mas amplio sentido—dictadas con posterioridad a la
Recopilacién de Indias de 1680, y contenidas en los libros cedu-
larios del Real y Supremo Consejo de las Indias, existentes ei.
los legajos del Archivo General de Indias de Sewvilla. |

Su titulo, Cedulario Americano, lo motiva principalmente el
deseo de diferenciar esta coleccién de documentos legislativos de
otras que, con los nombres de « Cedulario de Indias», «Indianoy,
«Indico», etc., recogen 1gualmente normas legales. Ademés, el
nombre de América, ya en el siglo XViII—sin olvidar su uso ante-
rior—, designa comunmentv a los dominios esparioles del Nuevo
Mundo. |

‘Apremiante necesidad, expuesta principalmente por los espe-
cialistas en historia juridica indiana (rehuso intencionadamente
citar nombres, pues el deseo es general) y proclamada i1ncluso en
Congresos Internacionales de Historia Americana (conclusidon 32,
de la IV Asamblea del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, 19460), es la ‘de publicar, como un gran trabajo de co-
laboracion mundial, la totalidad de los preceptos legislativos
dados para las Indias, Islas y Tierra Firme del Mar Océano,
como las fuentes mds i1mportantes—no unicas—para el conoci-
miento rigurosamente cientifico de la historia, instituciones y de-
recho de aquellos tieinpos.

Mucho es ya lo publicado—ediciones y reediciones-—sobre
fuentes del derecho indiano. De las anteriores a la Recopilacién
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de 1680, podemos decir que conocemos, y también podemos uti-
lizar para nuestra labor las mds principales. Desgraciadamente
no podemos afirmar lo mismo de las posteriores a la promulga-
cién del cédigo indiano de los Austrias.

Recientemente {1936-352) los estudiosos de la historia ju-
ridica americana debemos profunda gratitud a los beneméritos
editores de fuentes legales indianas de la décimosexta y décimo-
séptima centuria . . |

En Espaiia, el Instituto de Cultura Hispanica (Madrid) ha
reimpreso una serie de fundamentales cuerpos legales indianos.

Inicié sus ediciones con la facsimilar de la Recopilacion de
Indias de 1680, tomada de la publicacién hecha, en 1791, por
la Viuda de Ibarra, en tres volumenes, con una presentacion del
gran maestro espaitol don Ramén Menéndez Pidal.

En la serie de « Incunables Americanos», el Instituto de Cultu-
ra Hispanica ha publicado el «Cedulario de la Nueva Espafia»
del oidor de la Audiencia de México doctor Vasco de Puga, edi-
cién también facsimilar de la raristma impresion hecha en 1563,
en México, por Pedro de Ocharte, fuente de extraordinaria ini-
portancia para el conocimiento y estudio de las instituciones juri-
dicas de la Nueva Esparfia en el periodo de 1525-1502.

A mi juicio, ha conseguido el citado Instituto su mayor éxi-
to prestando a historiadores y juristas un inestimable servicio,
reeditando (1945-...) fototipicamente los cuatro volumenes del
«Cedularion de Diego de Encinas, que vié por primera vez la
luz publica en Madrid el afio 1566 en'la Imprenta Real. Dinge
esta publicacidn el doctor Alfonso Garcia Gallo, catedratico por
oposicién de la Universidad de Madrid de la disciplina de Ins-
tituciones Civiles y Politicas de América—sucesor del maestro
de americanistas don Rafael Altamira y Crevéea—v uno de los

-

. No olvidemos las publicaciones mas antiguas de leyes, asi: Docuw
mentos legislgtivos que comprendén normas de 1492 a 1540, tomadas e
los cedularios del Archivo ‘de Indias y publicados por FaBie en los.tomos
V, IX y X de la Coleccidn de documentos inéditos de. Ultramar.. Y los ce
dularios de Pamamd (hasta 1649), [a Plata o Charcas (1541-1604), Pert
(1541-1626) y Nwueva Espana (1596-...), incluidos en los tomos }{VII, XVIII,
XIX y XXI ‘de la Coleccidn de documentos inéditos de Indigs. tomados de
los manuscritos de 1a Biblhioteca Naciona] de Madrid.
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mds soélidos prestigios del cammpo de los historiadores del Dere-
cho esparfiol, quien en el volumen quinto del «Cedulario India-
no», proximo a publicarse, hace un profundo estudio dei texto
legal v con sus multiples indices auxihiares facilita extraordina-
riamente su manejo a los estudiosos. |
.. Estimo indtil seilalar el inmenso valor de la reedicién del
«Cedularion de Encinas (15G6). Se trata de una fuente juridica
de excepcional 1mportancia para los estudios .de derecho indiano,
pues comprende dentro de sus cuatro voliumenes la totalldad
—son escasas las omisiones—de las normas vigentes en el mo-
mento de su impresidn, publicadas integramente, es decr, la
parte exposttiva v la dispositiva, y que perm'ite,' por tanto, cono-
cer y apreciar las causas y motivos que originaron la promul-
gacién de las leyes. Fué el «Cedularion de Encinas utilizadi-
simo por los juristas y, sobre todo, por los tratadistas del de-
recho 1indiano anteriores a 1680—].eén Pinelo, Solérzano,
Escalona Agiiero, Veitia Linaje, etc.—, que lo denominan y co-
nocen por «Cédulas impresas», y tenido como una de las mas
principales fuentes por todos los distintos comisionados en la
elaboracién del texto de la Recopilacion de Indias. Dado el
corto numero de ejemplares impresos en 1590, ¢l que su difu-
sidn fuese pequefia—sdlo entre los organismos del Estado y
principales autoridades—y que actualmente sean raristmos los
ejemplares que existen completos {el mejor, el de la seccibén de
Raros de la Biblioteca Nacional de Madrid, que es el que ha
servido de modelo), hacen que la reedicidn del Instituto de
Cultura Hispdnica tenga un enorme valor para todos los ame-
ricanistas.

1 Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Ma-
drid) publicé en 1944 ci libro «Pedrarias Davila», del doctor
Pablo Alvarez Rubiano. En el apéndice de este volumen se
recoge parte del cedulario de Tierra Firme (1314-32), sacado
del registro cedulario del Archivo General de Indias.

La Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sewilla ha
publicado en su «Anuarion dos trabajos mios sobre fuentes
juridicas: el primero en el tomo II {1943), donde se reprodu-
cen los originalés existentes en el Archivo de Indias de las
«Leyes Nuevas»n (1542-43), con transcripcién y notas , v el se-
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gundo, en el tomo IV {1947), «La primera capitulacién con
Vicente Yafiez Pinzén para descubrir en las Indias», de 6 de
junio de 1499, con la reproduccién del documento existente
en el Archivo de Protocolos Notariales de Sevilla. Con el pri-
mero he puesto a disposicidn de los estudiosos americanistas
los textos pristinos de las famosas leyes que en los afios 1542-43
dieron, ademds de una nueva organizacidon politico-administra-
tiva; al gobierno indiano un conjunto fundamental de normas
que consagraban la libertad v buen trato de los indigenas; y
con el segundo, el problema de las primeras capitulaciones, no
colombinas, queda didfano y permite abordar con éxito el es-
tudio completo de las instituciones juridicas descubridoras .

El doctor Manzano esti preparando la impresién de la Re-
copilacién de Alonso de Zorita (1574), que se encuentra ma-
nuscrita cn la Biblioteca del Palacio Real de Madnd, y que
comprende las leyes y ordenanzas dadas para Nueva LEspaifia
y Guatemala, procedentes de los cedularios de las citadas Au-
diencias. |

Igualmente, el aludido doctor Garcia Gallo ha dado a co-
nocer en un articulo publicado en el tomo XVI del ANUARIO
DE HISTORIA DEI. DERECHO ESPANOL (1g46) con el titulo de
«El proyecto de Cddigo Peruano de Gaspar de Escalona y
Agiiero» este indice de recopilacidn de tipo personal, pues sdlo
pretendia recoget las disposiciones concernientes a los indios pe-
ruanos. |

Las naciones hispanoamericanas tambien, y de modo efi-
ciente, han contribuido a la publicaciéon de fuentes legales de
los siglos XVI y XVII en estos tltimos afios. .

ARGENTINA, por medto del Instituto de Historia del Derecho

p——y

2. Sobre las llamadas «Leyes de Burgoss (1512-13) hay varias edicio-
nes, aparte de- la coetinea, la de 1932, de Hussey, en The Hispanic Amert.
con Historscal Revterv, X11; la de 1934, de SiMpsonN; y la de 1938, de AL-
TAMIRA Y CRAVEA, en ¢l nam. 4 de la Rewvista de Historia de América, dei
Instituto Panamericano. Méjico. |

De las «l.eyes Nuevas» (1542-1543) : la edicion contemporanea (BROCAR,
Alcald, 1543). la de Valladohd (VareEz pe CAsTrRO, 1603) y la de Buenos

Aires (1923), facsimilar de ésta, hecha por el prestigioso Instituto de Investiga-
ciones Historicas de la Argentina.
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Argentino, ha impreso en 1945, bajo la direccién del maestro
Ricardo Levene, el manuscrito del tomo primero de la recopi-
lacién compuesta en 1622 por el doctor Juan de Solérzann Pe-
reira, cuyo original se encuentra en la Newberry Library, de
Chicago. Esta recopilacion, de cardcter privado—oficiales son
las llevadas a cabo por orden del Estado—o particular, repre-
senta, por su valioso contemido, una extraordinaria aportacion
a los estudios juridicos indianos, mereciendo por ello la gra-
titud de todos los especialistas.

En 1942, Eugenio Corbet France publicé «Algunos apun-
tamientos sobre Reales Cédulas, Ordenes y Provisiones», que
constituye un indice legislativo °.

COLOMBIA ha dado a cénocer el «Cedulario del Cabildo de
Bogotan, indice de cédulas de 1532 a 1700, en el tomo XXX
del «Boletin de Historia y . Antigiiedades»n, correspondiente
a 1043, con un estudio de Guillermo Hernandez de Alba.
En 1941, un «Indice de Reales Cédulas y Breves Pontificios
que reposan en el archivo arzobispal de Bogota», publicado
en el tomo XXVIII del citado Boletin. Y en 1947, el «l.ibro
de Acuverdo de la Real Audiencia del Nuevo Reino de Grana-
da», bajo la direccién de Enrique Ortega Ricaurte, compren-
sivo de dos volumenes (1551-56 y 1557-1657) *.

CuBA, en 1938-39, un «Indice del libro XV de Reales Or-
denes», incluido en los tomos 37 y 38 del «Boletin del Archivo
Nacional de la Habana». Sin dejar de mencionar el «Cedula-
rio Cubano» (1930), coleccidon de disposiciones legales de los
afios 14G3 a 1512, sacadas de los libros cedularios del Archivo
de Indias sevillano bajo la direccion de José Maria Chacén y
Calvo. |

[Z.CUADOR contribuy6 también a las ediciones de fuentes im-
primiendo dos volumenes {1940-46) de una «Coleccion de Cé-
dulas Reales dirigidas a la Audiencia de Quiton, que abarcan
los afos 1538 a 1660, a cargo de Jorge A. Garcés.

3. En 1911, I, PeSa publico Reales Cédulas v Prowvisiones (1517-1622).

4. Ya en 1913 ManugL SeERRANO Y Sanz, editaba los Cedularios de
Santa Marta y Cartagena (hasta 1535). tomados del Archivo de Indias. Y
an el mismo ano. VERGARA Y Vinasco. ¢l Cedulario de. Gobierno, Aundiencia
v Virreves.
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GUATEMALA, en. 1941, publico.J. Joaquin Pardo el «Pron-
tuario de Reales Cédulasn del periodo 152Q-1509. |

MEJICO, en 1940-42, tres volumenes del «Indice del ramo de
Ordenanzas», siglos XVL y XV1I, en el «Boletin del Archivo Ge-
neral»y, tomos XI al XIIl. «Un cedulario desconocido del si1-.
glo XVI perteneciente a la Catedral de... Méxicon, editado por
Alberto Maria Carrefio en 1944. Y en 1946, por J. T. L.anning,
«Reales Cédulas de la... Universidad de Meéxico de los anos
1551 a I1810». |

PERU. EIl doctor Raul Porras Barrenechea ha 11’11C1dd0 el
1044, la edicién del «Cedulario del Peru» (siglos XVI, XVII
y XVIiL), del que sdlo se han publicado dos volumencs, que
contienen las disposiciones obtenidas de -los correspondientes
cedularios del Archive General de Indias. Hacemos votos por
la continuacién de tan importante coleccion de leyes, que tan;
to significard -para los estudios juridicos peruanos. Buena oca-
sién tiene la reciente seccién de Derecho Peruano, que dirige la
doctora Ella Dunbar Temple, para colaborar en esta gran em-
presa. | |
En 1946 el -doctor Guillermo Lohman Villena ha dado a
conocer, en.un articulo publicado en el numero 26 de la «Re-
vista de Indias»n, de-Madrnd, «Un Cedulario peruano inedi-
to», que se encuentra en la Biblioteca Nacional de Paris, y-que
recoge normas desde 1533 a 1:505.

Sobre legislacién eclesidstica se ha impreso {1938-41) el «1.1-
bro de Cédulas y Reales Provisiones... a la dignidad arzobas-
pal 'de-la ciudad de los Reyes»; y sobre la misma materia,
H. Urteaga y Domingo Angulo publicaron en 1925 un cedula-
rio del Arzobispado de Lima.

VENEZUELA, siguiendo ¢l camino 1niciado en 1934 con el
«Real - Cedulario» en el «Boletin del Archivo Nacional de Ca-
racas» ; ha impreso, en 1943, una «Coleccion de Reales Cédu-
las, Ordenanzas, Decretos v Provisiones» en el .«Boletin del
Archivo Histérico Provincial de Mériday.

Es de esperar que esta importantisima tarea no se interruin-
pa, sino, al contrario, 'se incremente atn mds, terminandose
completan*entc la edicién de los cedularios ‘que faltan, conti-
nudndose la publicacién de las obras interrumpidas y reimpri-
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miendo los textos legales indianos del reinado de la Casa de
Austria {entre otros, los que se encuentran en la Biblioteca Na-
cional y Real de Madrid), cuyas ediciones son, bibliografica-
mente, raras, y por ello es muy- dificil su consulta .y uso.
Gran labor es ésta, que exige un probado amor a la 1nves-
tigacién, y desde mi catedra de Historia del Derecho Indiano,
de la Universidad de Sevilla, procuro dirigir a mis discipulos
a-esta clase de trabajos con la esperanza de obtener pronto
grandes resultados. Tarea callada y penosa, nada bnllante,
para la que se precisa probada vocacidn, -pero a la que debe-
mos rendir testimonio de gratitud, pues ella nos facilita cien-
tificamente el camino en . el conocimiento de las instituciones.

o ¥ *

Antes de esta indispensable disgresién sobre impresiones y
reediciones recientes. de fuentes de derecho indiano anteriores
a 1680, indicaba -que, en general, las publicaciones de disposi-
ciones legales posteriores a la Recopilacidon eran muy escasas
v comuinmente olvidadas por los escritores, salvo honrosas ex-
cepcilones. |

Todos hemos lamentado, y con sobrado fundamento, este
vacio—que se ha pretendido justificar de varias maneras y nun-
ca satisfactoriamente—y sobre todo la superestimacién y, aun
peor, la- casi ‘unica utilizacidon de la, Recopilacidn de Indias
de 1680, como fuente principal para los estudios histérico-juri-
dicos. Grave error, aunque muy difundido, en el que se ha 1n-
currido. por la mayoria de los juristas e historiadores.

Es evidente para todos, no sélo que la actividad legislativa
no se interrumpid- al instaurarse en Espafia la dinastia borbé-
nica, sino que -se incrementé profusamente, expidiendose por
los reyes durante el siglo XVIII, principalmente por Carlos III,
una numerosa legislacion, que, impulsada por el nuevo orden
de ideas, modificaron sustancialmente las instituciones politi-
cas, jurjdicas, economicas, sociales, militares, eclesiasticas, et-
cétera, 1ndianas.

Cientificamente no puede olvidarse la aportacién del si-
glo XVIII a nuestra historia juridica, como tampoco que, aun-
que en vigor como cuerpo general de legislacién la Recopila-
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cién indiana de los Austrias, muchas de sus normas estaban
derogadas, modificadas o sustituidas por nuevas leyes.

En mi estudio sobre el «Nuevo Cddigo de las leyes de In-
dias» °, iniciado por Carlos IIl en 1776 y aprobado por Car-
los IV en 1792, que tiene como subtitulo «Recopilaciones legis-
lativas posteriores a 1080», tracé en lineas generales este pro-

‘ceso, sussprincipales causas y sus efectos ©.

No obstante, poco resultado se ha obtenido, y la Recopi-
lacion de Indias constituye casi siempre una muralla infran-
queable. Lo unico eficaz ha.sido el conseguir que los titulos
de las monografias especifiquen «hasta la Recopilacién de 1680»,
suprimiendo asi las generalizaciones tan errdneas.

Quizd la mas principal causa 'ha sido el poco aprovecha-
miento de las fuentes legales i1mpresas y manuscritas “del si-
glo XVIII y el casi absoluto olvido y no utihizacion de los cedu-
larios del periodo 1680 a la independencia de América, exis-
tentes en el Archivo General de Indias de Sevilla y en casi
todos los archivos de los paises del Nuevo Continente.

Creo oportuno hacer una sucinta enumeracién de las prin-
cipales fuentes legales indianas del siglo XVIIi, que no pretendo
sea exhaustiva, sino exclusivamente orientadora, como antece-
dente obligado de mi1 Cedulario Americano. | | |

Pocos afios después de imprimirse, en 10681, vor Julian de
Paredes, la Recopilacidn -de Indias, al notarse falta de ejem-
plares se pensé en hacer una nueva edicién del cuerpo legal,
y en la instancia que se dirngié al Consejo de Indias para que
la autorizase, se razona lo conveniente que seria agregar las
nuevas leyves dictadas, suprimiendo "las derogadas, todo ello
con el fin de que modernizada la Recopilacién reuniera en sus
libros, o bien se agregaran al final, todo el derecho vigente.
Se aleégaba como precedente el ejemplo de la Recopilacion
castellana. Diferentes causas impidieron llevar a la practica lo
solicitado, pero si nos conviene sefialar el valor de la peticién

)

3. Madnd, 1929.
6. Abundan en estas 1deas: Altamura, Levene, Manzano, Ots, elc., en
sus respectivos estudios dedicados a ]a historia de la legislacién indiana.
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—y el de otras en el mismo sentido—y la utilidad que hubie-
ra reportado.’.

A esta corriente «adicionistan de la Recopllacmn sc umo
otra «comentaristan, que pretendia, como la anterior, pero
por medio de los comentarios a las leyes recopiladas, dar ac-
tualidad al cédigo indiano de los Austrias °

Ambas corrientes terminan—desde un jpunto de vista oficral—
con el Real Decreto de 9 de mayo de 1776, dado por Car-
los III, creando una Junta encargada de proceder a la forma-
cidn de un nuevo Cédigo de las leyes de Indias, que susti-
tuyera a la wvieja- Recopilacion de 1680 °.

Durante este periodo {(1686-1776)—como antes y como des-
pués—las disposiciones legales eran asentadas o copiadas en
tos correspondientes libros registros cedularios del Real v Su-
premo Consejo de las Indias—por o que se refiere a Espafia—
y en los cedularios de los distintos virreinatos, audiencias y
gobemacmnes 1ndlanas con la conveniente separacion que de-
termina el ambito de su obligatoriedad (ya se trate de normas
-de vigencia~ general en las Indias o sdlo para varios o uno
de los territorios; ya lo sean de oficio o dictadas en favor de
las partes).

Comtnmente estos cedularios tienen un indice cronolégico
de los despachos y en algunos casos de matenas. Existen 1gual-
mente libros inventarios, donde por afios se da un breve resu-
men de la disposicidén, con cita del hibro registro donde inte-
gramente esta copilada; y también libros indices donde las le-
ves extractadas estan ordenadas por materias con la misma
referencia al cedulario donde se encuentra completa.

Considero inutil resaltar el extraordinario valor de estos in-

il ey —,

. 7. ILste problema de adicionar a la Recopilacién, lo teugo estudiadp en
mi Nuevo (odigo de las leyes de Indias (Madrid, 1929); v lo mismo Juan
MaANzaNO en su tesisi doctoral v en el prologo a las Noruc; a la Recopilacion
de Indurs de Manuel José de Ayale. Madrid, 1945.

8. Sobre los comentaristas de las leyes de Indias: Dr. Juan Luis Lépez.
marqués del Risco; Pedro Frasso Juan dei Corral vy Calvo de la Torre.
Tomas de Azita, José Perfecto y Judas Tadeo de Salas, José de I.ebron.
Prudencio Antonio Palacios, Manuel José de Ayala, etc.. ver los trahajos
de Muro, Torre Revello, Amunategui (D.), Manzano v Sinchez Rella.

9. Ver mi citado trabajo i Nwevo Cddigo.... Madrid, 1929.
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dicés e inventarios, casi desconocidos e inéditos !°, continua-
mente utilizados por los hurocratas indianos y con los cuales
podian evacuar con toda urgencia cualquier informe o consul-
ta. Con ellos, ripidamente se acudia al cedulario que inserta-
ba completa la disposicion buscada.

Todos estos cedularios, v principalmente los del Real y
Supremo Consejo de Indias—-hoy en el Archivo de Indias de
Sevilla—recogen la totalidad de la legislacidon promulgada para
Ameérica. Ellos son la fuente mas pura para el conocimiento del
nuevo derecho indiano del siglo XVIII, lo mismo que del an-
terior a 1030, va que a ellos es indispensable acudir s1 cienti-
ficamente se quiere trabajar en esta ruta histérico-juridica.

Hemos comprobado que los usaron los comentaristas de
las leyes de Indias, previa autorizacidn de las autoridades in-
dianas : metropolitanas o provinciales. Uno de ellos (v sin duda
el mas estudiado), Manuel José de "Ayala !, ayudado de sus
escriblentes, copi1o gran cantidad de’ leyes del siglo XvIil toma-
das de los cedularios del Consejo, y las inserté en su «Cedulario
Indico», compuesto de 42 volumenes, que se encuentra en el
Archivo Historico Nacional de Madrnid. Para facilitar la bds-
queda de una disposicion de cste Cedulario, hizo Ayala su
« Diccionario de gobierno v legislaciéon de Indias», igualmen-
te existente en el atado Archivo madrilefio. Ambas obras de
Ayala se utilizaron, primero, por Ansotegui, y luego, por la
Junta del Nuevo Cdédigo de Indias—recordemos que Ayala fué
el primer secretario de ella—como guia y recordatorio, aun-
que siempre, como era logico v legal, se pedian a las respecti-

T - -

10. J_tis Rusio Morexo, en su Imventario general de los Registros
Cedularios del Archivo de Indwss, Madrid, 1929. impreso en la «Coleccidn
de Documentos para Ja Historia de Hispano Américan, publicé el indice del
cedulario del Peri, hecho por AxtOoNIO MEDINA, que comprende resumenes
de las disposiciones comunicadas por la Secretaria del Perti, de los afios
1492 a 1718. |

I)l correspondiente indice de las disposiciones comunicadas por la otra
Secretaria de Nueva Espaiia, también se encuentra en el Archivo de Indias
v pienso darlo a conocer en fechy proxima.

11. Sobre Avyala, ver los varios trabajos de Ots Cappequl y Juan Man.
zaN0o. Importantissmo el estudio de este nltimo en el prologo ya citado de
las Notas a la Recopilacton... |
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vas Secretarias del Consejo copias (obtenidas de los cedula-
rios oficiales) de los despachos que se necesitaban, y a la wvista
de éstas, auténticas, se redactaba el proyecto de ley del nuevo
cdédigo borbodnico. |

En la principal obra de Manuel José de Ayala, que no vio
publicada, «Notas a la Recopilacién de Indias o Origen e histo-
ria ilustrada de las leyes de Indias», se recogen los comenta-
rios a cada una de las leyes de la Recopilacion de 1680, las
disposiciones dictadas con posterioridad, siendo continuas las
remisiones al Cedulario Indico v al Diccionario 2. El doctor
Juan Manzano y Manzano, catedritico de la Universidad His-
palense, estd editando estas «Notas», de las que han aparecido
los dos primeros volimenes (Madrid, 1945-46). En el enjun-
dioso prélogo Manzano hace un estudio certero de la historia
‘de la legislacién indiana a partir de 1680. Con la publicacion
‘de las «Notas»n de Ayala, cuya edicién patrocina el Instituto
de Cultura Hispdnica de Madrid, tendremos los especialistas
una fundamental obra para el conocimiento de las instituciones
indianas de los Borbones. B |

Muchas leyes promulgadas en el siglo XVIII, sobre todo
las mds importantes y de vigencia general para Ameénca, se
imprimieron oficialmente y sus ejemplares se enviaron a las pro-
vincias indianas difundiendo asi su conocimiento. Sélo--como
ejemplo cito, pues fueron muchas: la 1nstruccién de Regentes
(1776), el Reglamento... sobre la libertad 'de comercio (1778) y
las distintas ordenanzas de Intendentes {Buenos Aires, 1732 ;
Nueva Espafia, 1786, y la General, 1803). En‘la mayoria de los
casos la rareza bibliogrifica de los ejemplares hace difial su
utilizacién. }

El Nuevo Cédigo de las I.eyes de Indias, cuyo libro prime-
ro fué aprobado por Carlos IV en 1792, recogia en sus leyes
las nuevas normas vigentes en materia eclesidstica. De él pu-

12. L] propio MANUEL J. pr Avaca publico en Madrid en 1,';92, Indice dei
Dicctonario..., esbozo de lo que tha a ser la obra ﬁroyectada‘ En 1929-30, en
la «Coleccion de Documentos para la Historia de Ibero-Américan, se edi
taron dos volumenes dei citado Diccionario... (hasta la palabra canones).
"dirigido por LAUDELINO MORENO. Seria muy conveniente que se continuase
la impresion de este Diccionasrio. )
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bliqué en la revista de Ciencias Juridicas y Sociales, organo
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid (1g29-
33) varios de -sus titulos. La impresién quedo interrumpida
y, Dios mediante, me proponge hacer pronto una edicién com-
pleta que la haga asequible a la consideracion de los estu-
diosos 7. |

[.a ineludible necesidad de tener reunmidas y publicadas para
general conocimiento la legislacion posterior a la Recopilacién
de 1680, impulsé a Francisco Xavier Pérez Loépez a soliatar
del Consejo de Indias autorizacién para. recoger de sus ce-
dularios las nuevas disposiciones. Consiguié lo pedido y por
eso incluyd en su «Teatro de la legislacidon universal de Espa-
na e Indias» {1791-g8), en sus 28 volumenes, gran numero de
normas no recopiladas. Esta obra es de indispensable manejo
para el conocimiento de las instituciones juridicas en el siglo
XVill. Similar por su valor es la obra de :Matraya Ricci, «El
moralista filaléthico...» {I..ma,- 1819), de la que trataremos al
referirnos al Peru. |

En la reedicidn de la Recop:lat:lon de Indias hecha por Boix,
en 1841, se incluyen 829 disposiciones del periodo 1630-1317.
En otra de la misma Recopilaciéon, impresa en 1840, por Agui-
rre y Montalban, hay nuevas leyes no incluidas en la anterior.

[gualmente en otra ediciéon de- 1890, hecha en 13 volume-
nes por la Biblioteca Judicial {Madrid) se msertan en el ulti-
mo tomo disposiciones de 1787 a 1858.

13. Han utilizado en sus trabajos cl Nuevo Codigo: Toamis ne A, Gar-
cia, El derccho de Astlo en Indwas (1930), JosE Torre REeverLLo, El libro -
la imprenta cn el proyecto de Nuevo Codigo Indiano de Carios V. («Bole-
tin del Instituto de Investigaciones Historicas de 1a Arrrenlma X XVIH
1944).

IEn la «Revista de¢ Indias» (Madnid, 1944), publiqué un art'culo sobre Las
Leyes dei Nwevo Codigo... vigentes en América; donde se icluyen las que

s¢ lHegaron a publicar.

- Muy digno de tenerse en cuenta el follete de Maxzaxo sobre FEl proyecto
de (Nuevo (ddigo de Ansotegus, Madrid, 1930. _

" En el Boletin Bibliogrifico de la Biblioteca de la Universidad de San
Marcos, de Lima ‘(nams. 3 y 4, diciembre, 1945), FEDERICO Scuwagr, da lu
noticia de un c¢jemplar del hbro primero del Nuevo Coddigo encontrado en
esta biblioteca.
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En 1930, edit6 el Ministerio de Trabajo (Espafia) tres voli-
menes con el tjtulo de «Disposiciones complementarias de las
leyes de Indias», que comprende 859 normas sacadas del «Ce-
dulario Indico», de Manuel J. de Ayala que s6lo en parte per-
tenecen al siglo XVIII '

Recogen, 1gualmente, disposiciones posteriores a 1680 dl-
versas obras en maléeria de hacienda, el « Nuevo método de cuen-
ta y razén para la Real Hacienda en las Indias...», aprobado
por el Rey, en g de mayo de 1784 (reeditado en Buenos Aires
en 1040, en el volumen IV de la revista de 1a Bibliote¢a Nacio-
nal) y el «Tratado sobre derechos, lanzas y medias annatas»,
por José Rezdbal Ugarte (1792). Sobre comercio: el «Tratado
histérico, pelitico y legal del comercio de las Indias Occiden-
tales», de José Gutiérrez Rubalcava (1720) y las «Memiorias
histéricas sobre la legislacién y gobierno del comercio de los
espafioles con ‘sus colomas en las Indias. Occidentales», "de
Rafael Antinez Acevedo (1794). Y de ambas matenas: . Alcedo
y Herrera, «Memorial informativo... sobre diferentés puntos to-
cantes al estado de la Real Haciendd y del comércio... en las
Indias (Lima, 17206). L -

No olvidemos la f(COI'Ilpl]dClC)l‘l legislativa del gobierno vy
administracion civil de Ultramar» ; los siete volumenes de la
« Biblioteca de legislacidon ultramaring en forma ‘de diccionario
alfabéticon, editada por José Maria Zamora Coronado (Madnd,
1844-49), y Joaquin Rodriguez San Pedro «Legislacion ultra-
marina concordada y anotada», XVI tomos {Madrid, 1863-69).

ARGENTINA. "Entre las fuentes legales del siglo XVIII,
el «Cedulario de la Real Audiencia de Buénos Aires», que con-
tiene disposiciones de los afios 1783 a 1810, en sus tres vold-
menes publicados en La Plata, en 1929-38, con una advertencia
de Ricardo Levene. | R

José Torre Revello da noticias en el nBoletm del Instituto
de Investigaciones Historicasn {(XXVIII, 1942-43) del cedula-
rio que formé Benito de la Mata [.inares, que tué Regente ‘de la

L P

14.  Joaguin ApeLLi Vives, Log Cabildos Coloniales (1934). publicado
en la a«Revista de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de Madnido
(hay tirada aparte) utilizé también el Cululwo de Avyala para las Ie;,es POS-
teriores a la’ Recopilacion de 16R0,
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Audiencia de Buenos Aires y que contiene normas desde 1493
a 1808. (Este cedulario se encuentra en la Real Academia de
la Historia de Madrid.)

Sobre hacienda y comercio, deben tenerse presente los to-
mos I, II, V, VI y VII de la Coleccién de documentos inéd:-
tos para la Historia de la nacion Argentina (1913-16).

CuUBA. Zamora Coronado, «Registro de legislacion ultra-
marina y Ordenanza general de 1803 para intendentes y emplea-
dos de Hacienda en Indias». Habana, 1839 (3 tomos), y «Co-
leccién de Reales Ordenes y disposiciones de las autoridades
de la isla de Cuban, en cinco volumenes (Habana, 1857).

FILIPINAS. «Coleccién legislativa de todos los ramos y
servicios de la administracién econémica de Filipinas y su con-
tabilidad» {Manila, 1866). |

MEJicG. Es fundamental la obra de Eusebio Ventura
Belefia : «Recopilacién sumaria de todos los autos acordados
de la Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espafia
v providencias de su Superior gobierno y de varias Reales Ce-
dulas y Ordenes, que después de publicada la Recopilacion
de Tndias han podido recogerse, asi de las dirigidas a la misina
Audiencia o Gobierno, como de algunas otras que por sus no-
tables decisiones convendrd no ignorar», en dos volimenes, pu-
blicada en México en 1787. Representa, como su mismo titulo
indica, un medio de dar a conocer disposiciones no recopiladas
y vigentes en la Nueva Lspaiia.

También en las «Pandectas Hispano-Mejicanas» de Juan
Nepomuceno Rodriguez de San Miguel {México, 1852), se 1in-
sertan normas posteriores a 1680 y hasta 1820, muy dignas de
tenerse en cuenta.

- En materia de hacienda, la obra de Fabidn de Fonseca y
Carlos de Urrutia, « Historia de la Real Hacienda en la Nueva
Espaiian {Madrid, 1794), al hacer la historia de los varios ra-
mos de la hacienda incluve disposiciones posteriores a la Reco-
pilacién. Esta obra equivale a la edicién del Libro de la ra-
z6n general de la Real Hacienda, que tuvo en el Virrey del
Perii, don Francisco de Toledo, su 1niciador.

PERU. Poco apreciada y menos utilizada y, a pesar de
esto, de extraordinario valor para el conocimiento de la legis-
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lacién del siglo XVIiI, es la obra de Fr. Juan Jose de Matraya
Ricci, «El moralista filaléthico americano o el confesor impar-
cial instruido en las obligaciones de su ministerion, publicada
en Lima, en 1819. Incluye los resumenes y gran numero de dis-
posiciones completas posteriores a 1080, tomadas de los hibros
registros cedularios del Virreinato del Peru y de las Audiencias
de Quito, Charcas y Chile, utilizando también como fuente
los manuscritos de José Perfecto v Judas Tadeo de Salas, co-
mentaristas de la Recopilacién de Indias '*. En 1947, por Luis
F. Muro Arias, «Reales Cédulas, Ordenes, Decretos, Autos...
en el Archivo Histéricon de Lima (1613-1762).

VENEZUELA. . En 1052, un «Indice general de las Rea-
-les Cédulas que se contienen en los fondos documentales del
Archivo General de la Nacidn», edicién preparada y dlrlglda
por el doctor Héctor ‘Garcia Chuecos.

También de los Autos acordados de las Audiencias india-
nas, podemos citar, ademés del mencionado hbro de Eusebio
Ventura Belefia (1787) para la Nueva Espafia, la «Recopilacién
sumaria de los autos acordados de la Real Audiencia de Guate-
mala», por José Maria Zamora (Guatemala, 1807). « Autos acor-
dados de la Audiencia de Santo Domingo», compilados por
Medina y Rodriguez (1854). «Coleccién de autos acordados de
la Real Chancilleria de Filipinas...», cinco volumenes (Madnd,
1861), y la «Coleccién de circulares expedidas por la Real Au-
diencia Pretorial de la Habana» (Habana, 1865).

* *

De lo anteriormente expuesto, es consecuencia obligada la
imperiosa necesidad de dar a conocer, mediante su publicacion,
las disposiciones legislativas de los Borbones esparfioles.

Ello me ha inducido a llevar a la realidad ideas acaricia-
das desde hace bastantes afios y proceder a la impresion, en
los volimenes que sean necesarios, de los cedularios existentes

15. En las Ordenanzas del Peru, pbr Tomis DE BALLESTEROS, tomo pri-’
mero, publicado en Lima en 1683, y reeditado en 1752 por FRANCISCO SOBRINO
vy BADO, se incertan disposiciones emanadas de los Virreyes y demas auto-
ridades.
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en el Archivo General de Indias de Sevilla, a partir de 1680,
con el titulo general de Cedulario Americano del siglo XVIII.
Los libros registros de cédulas “del citado Archivo son los
del propio Real y Supremo Consejo de las Indias, y contienen
la totalidad de las normas legales dictadas para las Indias
desde el momento inicial del descubrimiento y, 16gicamente, las
correspondientes al periodo que comienza después de promulga-
da la Recopilacion de 1630. | |
Ademis, estos libros registros cedularios son oficiales v au-
ténticos. Era preceptivo {puede comprobarse con la confronta-
cion de las Ordenanzas del Consejo) que en estos libros se asen-
tasen todas las disposiciones que se daban para las lndias, in-
tegras, y estas copias tenian cardcter de auténticas y valor pro--
batorio sin discusién. Por una v otra razon constituyen estos
cedularios la mas pura fuente legal indiana *'° |
Con estos antecedentes queda plenamente demostrado POI -
qué los utilizamos como fuente para nuestro Cedulario Amer:-

cano.
En 1680 habia en el Real y Supremo Consejo de Indiaydos
Secretarias: una, la correspondiente al distrito del Perd, v la

otra, al de Nueva Espafia. Comprendian, respectivamente, cada
uno de los Virremnatos, Aud:enc:as y gobernaciones de su ne-
goclacion. |

Cada una de estas Secretarias tenia, preceptivamente, su
correspondiente libro registro cedulario. Las disposiciones ge-
nerales aplicables a todas las Indias, se copian integras en uno
y en otro cedulario, suscritas por los correspondientes secre-
tarios. Lds normas generales de observancia, tan sélo en el
distrito del Peru o en el de la Nueva Espafia, se incluyen exclu-
sivamente en el cedulario de la Secretaria correspondiente. Y los
despachos de especial vigencia, en una Audiencia o goberna-
ci6n 1ndiana sélo se asientan en su particular cedulario. Todos
ellos se encuentran hoy en el Archivo General de Indias.

En el primer volumen del Cedwulario Americano del siglo

il

16. El (eduwlario Indico, de Avara, el Teasiro de la legislacion.... d-
Ptrez LOPEz, como hemos dicho se han sacado de estos cedularios de!l Con.
sejo. MaTRaYa y BELERA, de los de sus virreinatos respectivos.
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XVIII, incluiré sélo las disposiciongs legales aplicables a todas
las Indias y también las de observancia general, tanto en el
distrito de la Secretaria del Pert como en el de la Nueva
Espafia, correspondientes al periodo 1680-1700 1nclusive, afio
este ultimo en que murié Carlos 11, el promulgador de la Re-
copilacién de Indias '’.

Los preceptos legales estdn sacados de los libros registros
de cédulas 42, 43, 44 v 45 (Pert), y YY 7 e YY 8 (Nueva
Espafia), que se encuentran dentro de los legajos 430, 431 ¥y
537 de la seccién de Indiferente general del Archivo de In-
dias. '

- En los tomos sucesivos iran publicindose las disposiciones
hasta 1800, con el mismo criterio anterior.

A continuacidon, daré a conocer los cedularios correspon-
dientes a cada una de las audiencias y gobernaciones indianas
dentro de los mismos afios. |

Cada uno de los volumenes del Cedulario Americano 1ra
precedido de un estudio de los textos legales que se insertan.
Igualmente cada tomo llevard indices auxihiares de personas,
materias, lugares y cronoldgico de los preceptos.

Mi vecindad sevillana me permite comodamente realizar este
trabajo con la avuda de Dios y preparo especialmente a mis
discipulos para que me auxilien a llevarla a su fin.

Antonio MURO OREJON

L il

17 Incorporamos en este primer tomo las disposiciones de 1679 por las
continuas referencias que a ellas se hacen,



