LA CREACION DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR EN ESPANA

Todo el reinado de Fernando VII es un periodo de transicion:
entre el antiguo régimen y el sistema liberal, y se caracteriza por la.
tension existente entre las corrientes renovadoras que se disputan
entre si la nueva conformacion de la Monarquia espafiola.

El antiguo régimen era el pasado, algo que en realidad estaba.
va muerto y que pervivio durante algan tiempo por pura inercia.
LLas tendencias que buscaban una renovacion del sistema eran re-
formistas; pero mientras una de ellas, la realista—tiempo adelante
c¢ llamaria carlista—, centraba sus proyectos en una aplicacion, en
una vuelta a la vigenca de las [.eyes fundamentales de la Monar-
quia, inexistentes de facto desde hacia mucho t:empo, la corriente
libzral postulaba todo un cambio de orientacion, de principios y de
Instituclones.

Fntre estas dos posic’ones extremas tomo cuerpo, a partir de
1823. una tercera, la de los moderados, que, aunque situados ideolo-
gicamente en la misma linea de los liberales, se separaban un tanto
de ellos en cuanto al caracter de las reformas. Menos audaces y no-
queriendo ponerse en abierta contradiccion con el Reyv ni con el
pusblo, propugnaban reformas admiustrattvas que, dejando a sal-
vo el caracter tradicional de la Monarquia espaiiola y la fuerza y
autoridad del trono, modernizaran el Reino a tono con los trempos
v le dieran la prosperidad de que tan necesitado andaba.

1

los hechos y dados los términos em

Tal como hoy s2 conoc:n
aue estd centrado el problema d-l fin del antiguo régimen en Es-
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pana ', cabe plantearse la cuestion de si las reformas que los mode-
rados propugnaban eran puramente- administrativas o tenian en si
mismas un valor politico, bien fuera intencionadamente buscado,
bien como resultante de la formacion ideoldgica de quienes las pro-
yectaron ¢ implantaron. La cuestidn, sin duda, podra parecer hasta
crerto punto baladi st solo se toman en consideracion los resultados
técnicos o juridicos que resultaron de la actuacién de los modera-
dos. En el orden de lo histérico, sin embargo, el problema es d=
mayor cuerpo del que aparentemente pudiera percibirse, puesto que
entrana la importante cuestion del cémo tuvo lugar el advenimiento
del régimen liberal y ‘la profunda transformacién introducida en la
vida :'espafiola, transformaciéon que alcanzo a tédos los aspectos y
a todos los matices, llegando a los ultimos rincones de la Peninsula.
~ Las reformas administrativas tuvieron un instrumento propio,
el Mini_'sterio del Interior, por medio del cual se realizaron. En un
libro todavia reciente ? se encarece la importancia que tal organis-
mo revistid en la historia del derecho espaiiol; pero a su autor,
quizas por centrar el tema en torno a la figura de Francisco Javier
de Burgos y a su labor administrativa, le pasaron desapercibidas
multitud de conexiones historicas que hacen adquirir al hecho de
la creacion de este Ministerio un alcance inmensamente mayor que
el reducido al puro campo juridico.

LA HISTORIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

L] Ministerio del Interior fué creado, con caracter permanente,
en noviembre de 1832, debiéndose el mérito de su realizacién al
gabinete nombrado el 1 de octubre de aguel ano cn sustitucion del
“de Calomarde, destituido a raiz de los sucesos de La Granja. No

— ——

1. Véase F. Suarcz Verdeguer: Génesis del liberalismo politico espanol
(Arbcir. num. 21, 1947): La foi*ariacidn de la doctrina politica del Carlis-
mo (Rev. de Estudids Pol ticos, numis. 25-26, 1046); El golpe de Estado de
La Granja (1bid, nim. 33, 1948). De manera mas completa se estudia todo
el proceso de .La crisis del pensamicnto politico  espaiiol. (1800-1840), actual-
mente en prensa. o '

- 2. Mecsa Segura. Antonio: La labor administrativa de Javier de Burgos,

Madrid. 1946.
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era, sin embargo, el Mimsterio cel Interior una cosa-completamente
nucva, pues desde que se produjo en Lspana la quiebra del poder
poiit:co en 1808 habia sido varias veces decretado, proyectado 9
estudiado en ocasiones y circunstancias muy distintas.

La primera vez que surge en Espafia un Ministerio de lo Inte-
roor es en 1809. Fue una disposicion tomada por el Rey José. En
un Decreto de 6 de iebrero se reglamentaban las atribuciones
del Secretariado del Despacho, que habia de regentar el Ministerio,
especificando cuales habian de ser las materias de su competencia:
todo lo referente al régimen administrativo municipal; proponer
legislacion de establecim:entos penales; ocuparse de las institucio-
nes de beneficencia, de la construccidon y conservacion de caminos,
puertos mercantes, canales, calzadas y otras obras publicas; minas
y canteras, navegacion interior, agricultura, depodsitos y cria de
caballos y ganado; comercio interior y exterior, industria (fabricas
y manufacturas), artes, sanidad, fiestas y espectaculos; pesos y me-
didas, estadistica y economia politica; pesca; sociedades literarias
v academicas; someter al Rev todo lo perteneciente a los estableci-
mientos de instruccidn publica y artes y oficios; las leyes y decretos
concernientes a la fijacion de los limites de las diversas provincias;
¢l derecho de ciudadania o naturalizacion de los extranjeros; lo
relativo a establecimiento y conservacion de caminos transversales,
a la transaccion y division de los bienes comunales de los pue-
blos, liquidacion de sus deudas, ““los recursos v autorizaciones de
vender, comprar, prestar y contratar a largo plazo, cambiar v
cualesquiera otra disposicion de esta naturaleza propuesta por las
administraciones -civiles de los pueblos™; régimen, método y admi-
nistracion de los establecimientos penales y, finalmente, el propo-
ner el reemplazo o destitucion de los funcionarios publicos depen-
dirntes de su Ministerio 3. |

Como ocurrio con tantas otras disposiciones del Rey José, las
Cortes de Cadiz hicieron que esta medida, dictada por el Gobierno
mtruso y cuya validez estaba limitada al territorio ocupado, alcan-
zara una efectividad total, incluso en el territorio libre o nacional,
mediante la creacion de un Minmisterio analogo. La Constitucion

—— T

3. Prontuario de las Leyes v Decretos del Rey Nucstro Seiior Don José
Napoleon [, 2.* ed., Madrid. en la Imprenta Real. 1810, pags. 8 vy siguientes.
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de 181z trataba en su capitulo VI De los Secretarios de Estado y
del Dcspacho, disponiendo en el articulo 222 la existencia de un
“Secretar.o del Despacho de la Gobernacion d:l Remo para la Pen-
insula e 1slas advacentes” y otro “‘de la Gobernacon del Reino
para Ultramar™. A tenor con este articulo, un Decreto de 6 de
abril de 1812 se ocupaba de la clasificacion de los negocios perte-
necientes a las Secretarias del Despacho.

Los que se sometian a la jurisdiccion de la Secrztaria de la Go-
bernacion para la Peninsula eran, como ocurria en el Mimsterio
del Interior del Rey Jose, de extremada varnedad. Deberia ocuparse
de todo lo perteneciente al gobierno politico y econdémico del Reino,
abarcando materias analogas a las comprendidas en la disposicion
del Gobierno iniruso: salubridad y policia de abastecimientos v
mercados, adorno y ornato de las poblaciones; instruccion publica,
escuelas y coleg:os, Universidades y Acadenuas, establecimientos.
de ciencias y artes; conservacion de camnos, canales, puertos, ace-
auias, desecacion de lagunas y pantanos, obras publ.cas; sanidad;
fomento de la agricultura e industria ; minas y canteras; navegacion
y comercio interior; hospitales, carceles, establecimientos de bene-
ficencia; fijacion de limites de las provincias y pueblos; estadistica
y economia; correos y postas, comunicaciones; la provision y des-

titucion de los empleados del Mimsterio *.

Todavia, en 10 de abril de 1814, se publicaba un Decreto sobre
la ““Pianta de la Secretaria de Iistado y del Despacho de la Gober-
nacion de la Peninsula”, que firmaban el Obispo de Urgel, como
Presidente, y (Cstalaza y Sanchez de la Torre, como Diputados Se-
cretarios °. Probablemente no llegé a tener efecto, pues antes de
un mes, el 4 de mayo de 1814, cuando volvié el Rey dz su cauti-
verio v recobro la plenitud de su soberania, un Decreto anulaba
cuante habian legislado las Cortes durante su ausencia, v otro, de

la misma fecha. prescindia del Secretario del Despacho de la Go-
bernac 6n para la Penimsula, al nombrar el primer Ministerio para

4. Colececion de los Decretos v Ordenes que han cxpedido las Cortes
Generales v Extraordinarias, tomo 11, Madrid, Imprenta Nacional. 1813, pa-

ginas 177 y siguentes.
5. Ibidem tomo V, Madnd. 1820.
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el despacho de ias Secretarias de lListado . Durante algin iiempo
subsist.0 todavia la Secretaria del Despacho de la Gobzrnacion
para Uitramar; pero fue también suprimido por Decreto de 28 de
Jjunio dgel mismo aito, ordenandose que, en su lugar, fusra resta-
blecido ¢l Mimisterio Umversal de Indias en la forma en que lo
estuvo en el ano 1877 7.

La revolucion de 1820 y la restauracion del régimen constitu-
cional de 1812 trajo consigo, automaticamente, el fin del orden
vigente y su sustitucion por el que se fundaba en la Constitucion
de Cad:z. Nuevamente volvio a existir el Ministerio de la Gober-
nacion para la Peninsuia, cuya planta se reorganizé administrati-
vamente por lJecreto de 14 de agosto de 1820, subdividiéndole en
cinco secciones ®. Asi siguid funcionando durante el trienio liberal.

I'n las postrimerias del régimen, cuando el Gobierno liberal y
las Cortes se refugiaron en Sevilla, la Regencia, que sustituy6 al
Ministerio hberal y gobsrno provisionalmente hasta la libertad del
Rey, creo por Decreto de 27 de mayo un Ministerio del Interior,
con atr.buciones mas hnmutadas que las que tuvieron sus prece-
dentes °,

‘Tampoco fué mucha su duracion, pues al llegar las tropas de
Angulema a Cadciz y ser restituido al Rey el pleno ejercicio de su
soberania, un Decreto—de 3 de octubre de 1823—declaraba nu-
los, como en 1814, los actos de los Gobiernos del trienio constitu-
cional. y unos dias después, el 18 de octubre, otro Decreto extin-
guia el ultimo Ministerio del Interior °.

Tales eran los precedentes cuando en 1826 dirigié al Rey don
Francisco Javier de Burgos, desde Paris, su Exposicion, postu-
lando de nuecvo su restablecimiento.

6. Fermin Martin de Balmaseda: Decretos del Rey Don Fernando VI,
tomo I, Madrid, en la Imprenta Real, 1818, pag. 10.

7. Ibid., pag. 102.

8. Coleccion de Decretos de las Cortes Ordinarias 1820 y 182r. Tomo VI,
Madrid, en la Imprenta Nacional, 1821.

9. Decretos del Rev Don Fernando VII, tomo VII. pag. 8.

10. Ibid., pags. 147 y 166.
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Fraxcisco JaviErR DE BURGOS
Y LA POLITICA DE LOS MODERADOS

Durante ¢l trienio constitucional, el liberalismo espaiiol se ha-
bia escindido en dos bandos, cuya diferencia radicaba, sobre todo
en Ja mayor o menor intensidad con que se pronunciaban por re-

2

formas trascendentales y la mayor o menor audacia en la eleccion
v uso de los medios para lograr imponerlas. Muchos de los mas
caracterizados doceanistas templaron con la experiencia, la perse-
cucion, la carcel v el estudio sus apasionamientos juveniles y se
manifestaron partidarios de algunas retormas en la Constitucion
de 1812 que la hiclera mienos revolucionana y, a la vez, mas apro-
piada para las circunstancias del momento y mas adecuada para cl
gobierno de espaiioles. Sc fue, pues, formando. dentro del libera-
lismo, una tendenc.a #odérada. Un documento de fines de 1825,
debido a los emigrados liberales que bajo la direccién de Espoz y
Mina conspiraban en Londres, describe admirablemente la compo-
sicion de este nuevo partidc. integrado por empleados y militares
que renegaron de la Constitucion de 1812 y aceptaron el sistema
de Cartas otorgadas, compradores de bienes nacionales, propietarios
ricos y gentes acomodadas, los liberales tibios que transigieron
en 1823. disgustados por la anarquia constitucional, realistas de la
vieja escuela del despotismo ilustrado... !.

[La caracteristica gencral de los moderados era la tlustracion;
en otras palabras, el afrancesammtento. Una distincion, sutil si se
quiere, pero rigurosamente exacta, es la que hacia Bois le Comte
al distinguir, dentro del liberalismo, a los revolucionarios de la
“escuela 1mperialista” de los de la escuela revolucionaria de 1789,
distincion que conviene a los moderados y constitucionales, respec-
tivamente. LLos primeros, de hecho, fueron quienes tuvieron en sus
manos las riendas de la gobernacion del Estado desde 1824, mer-

ced a estar situados en los puestos principales del Gobierno y Con-

11. Julio Puyol, La conspiracién de Espoz v Mina, Madrid 1032, pagi-
nas 21 y siguientes, - .
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sejos, seglin afirma el mismo autor y no es dificil comprobar *.
Desde los comienzos de la segunda restauracion absolutista, los mo-
derados habian perseguido una orientacion que, en su parte nega-
tiva, tendia a tempiar las medidas del Rey contra los liberales, pero
procurando a la vez la implantacion de reformas administrativas.
A fines de 1825 los liberales de la emigracién, con una vision cer-
tera de la situacién espaiola, proyectaron utilizar a los moderados
y valerse de su influencia para lograr un retorno del sistema cons-
titucional. Existia por aquel entonces un profundo estado de mal-
estar: en mas de una ocasion los moderados del Gobierno habian
estado muy cerca- de convencer al Rey para que accediera a hacer
algunas reformas; pero circunstancias de distinto orden—el des-
embarco en Alicante dz los hermanos Bazan con intencion de su-
ievar la poblacién, al fallecimiento de Juan VI de Portugal, y los
temores (pronto confirmados) de una evolucidon de caracter liberal
en el vecino Estado—las habian aplazado.

IEn este momento, en que las dificultades se multiphcaban y se
agudizaban los distintos problemas que el desorientado monarca era
incapaz de resolver, es cuando Javier de Burgos escribidé su Expo-
sicién en Paris, que al poco tiempo llegaba a manos del Rey y se
propagaba extensamente por el Reino. |

Que el papel que a Francisco Javier de Burgos le cupo juzgar
en la creacidn del Minister:o del Interior fue decisivo es cosa ge-
neralmente admitida y de la que no puede dudarse. Por esta razon,
precisamente, es por lo que merecen ponerse de relieve algunas cir-
cunstancias que arrojan no poca luz acerca de uno de los episodios
aue jalonan el fin del antiguo régimen.

Burgos era un modelo de ilustrados, un afrancesado tipico. A
la edad de ve'nte afios marchdé a Madrid y fué protegido por Me-
léndez Valdés, a la sazdén Fiscal de la Sala de Alcaldes de Casa y
Corte, v luegon. a partir de 1808, partidario y servidor del Rey Jose.
Cuando Jovellanos cayd del Ministerio arrastro consigo a Melendez
Valdés v a Burgos. que marché a Granada de nuevo. Durante la

12. Véase en Génesis del liberalismo politico cspaiiol. va citado. el epi-
grafe correspondiente a los modzrados y la conclusién. Méndez Bejarano
llegd también a analogas conclusiones que Bois le Comte (FHistoria politica
de los afrancesados, Madnd, 1912).
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guerra de la Independencia ocupo cargos al servicio del invasor,
por cuya autoridad fue Subprefecto de Almeria, Presidente luegn
de la Junta General de Subsistencias de la provincia de Granada v
Corregidor de su capital.

En 1814, cuando la derrota de los franceses supuso también la
de los afrancesados, se acogio a la emgraci:on, pese a las seguri-
dades que recibid de sus coterraneos, residiendo en Francia hasta
que en 1817 regresé de nuevo a la Peninsula. Fué Director y re-
dactor unico de la “Miscelanea de Comercio, Artes y Literatura”,
y cuando se proclamo la Constitucion de Cadiz en 1820 su perio-
d:co fué el primero en dar la noticia, comentandola favorablemente
—*“con muy liberales comentarios”—, lo que valié a su periddico
gran nombradia. Fué Director asimismo del [mparcial, en el que
colabord con Lista, Mifiano, Hermosilla y el Marqués de Alme-
nara.

Como Javier de Burgos se mostrara moderado ante los desma-
nes y apasionamiento de los Gobiernos exaltados del trienio, el pe-
riddico que dirigia hubo de desaparecer después de la jornada del
7 de julio; por este hecho le fué posible a Javier de Burgos el po-

crse mantener sin contratiempos en el periodo que siguio a la
liberacién del Rey, a fines de 1823.

En 1824 fué comisionado a Paris para resolver algunas difi-
cultades de Hac'enda, motivadas por los obstaculos que se oponian
a la realizacion de un emprestito concertado por la Regencia con la
Banca (Gucbhard. I.levo a buen térmno la negociac'on y siguid tra-
bajando en Paris, en con‘acto siempre con el Ministerio de Ha-
cienda espafiol, a quien tenia al tanto de las dificultades que la
politica espafiola suscitaba en los medios gubernamentales france-
ses. Las observac'ones de Burgos llegaron. seguramente. por me-
diacién del Ministro de Hacienda, LLopez Ballesteros, al Rey, quien
autorizo a Javier de Burgos para que le expusiera ampliamente sus
puntos de vista. Tal fué el origen de la Exposicion 3.

fLa Ixposicion era un extenso documento en la que Burgos ana-

13. Vease la Biografta de Francisco Javier de B.urgos que precede a sus
Anales del reinado de Dona Isabel IT. 1. Madrid, 1852. El texto de la Ex-
posicion aue he utilizado en esta misma obra, como Apéndice a la biografia
de Burgos.
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lizaba munuciosamente los deiectos de la pohit.ca espafiola y sus
causas, propontendo unos remedios que salvarian, mediante su apii-
cacion, la paz intsrior y el credito exterior, levantando al pais a
un nivel superior de prosperidad. Antes, sin embargo, de entrar en
el anahisis de la Exposicion no estaran de mas algunas observa-
ciones que se deducin de las circunstancias personales de Francisco
Javier de Burgos.

En la Exposicion hizo un retrato de st mismo en los siguientes
terminos: “‘linemigo constante de toda exageracion; apostol infa-
tigable del orden y de la just:cia; aplicado siempre, por eleccion y
por una coincidencia rara de casualidades felices, al estudio de la
adm’nistracion y de la economia; no perteneciendo a ninguna opi1-
nén, secta, cuerpo o partido, cuvos intereses suelen estar en opo-
sicion con el interés publico; independiente en rigor de los favo-
res del poder y de los caprichos de la fortuna, mas por mis habitos
de moderacién, de trabajo y de frugalidad que por la extension de
mas medios pecuniarios, con Jos cuales, no obstante, he wvivido
siempre sin necesidad de empleo ni de otro beneficio alguno del
Gobierno; realista por patriotismo, vchemente por temperamento,
yo soy. sin duda, uno de los pocos hombres a quienes, en nuestras
criticas circunstancias, pone el cielo en disposicicn de decir ver-
dad.”

El autorretrato es, en general, exacto. Su dedicacion a los es-
tudios. de materias administrativas y economicas, provocado por
afhc:on v por una serie de ““felices casualidades”, fué, sin duda, la
clave de su exito y uno de los factores que contribuyeron a que ¢l
Iiteralismo lograra imponerse. Las ‘““felices casualidades’, segiin se
deduce de lo que antes quedo escrito acerca de su curricidum vitae.
dlebicron ser su contacto con Jovellanos por mediacidon de Melén-
dez Valdés, en primer término; su experiencia admin‘strativa en
los cargos que desempeno al servicio del Rey intruso. en segundo
lugar; finalmente, su p:rmanencia en Francia durante los afios 1814
a 1827 como em'grado v de 1824 a 1827 como enviado del Gobier-
no espafnol. |

A poco que se ohserven las circunstancias personales de Javier
de Burgos. su afrancesamiento se impone como el caricter mas so-
hresal'ente. Porque. ademas de los tres hechos apuntados—amistad
con Melendez Valdés, servicios a los franceses, aprendizaje de la
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ciencia adnunistrativa en Francia—, todavia se percibe otra particu-
lar:dad : fue enviado a Francia con una Comision del Ministerio de
Hacienda, regido por un afrancesado—Lopez Ballesteros—, y tra-
bajando directamente a las. ordenes del Director de la Caja de
Amortizacion—Victoriano de Encima y Piedra—, que también lo
era '*. Es presunuble que durante el desempefio de su comisién se
relacionara en Francia con los emigrados lberales a quicnes estu-
viera unido anteriormente por amistad o aficiones literarias: du-
rante el trienio trabajo en un peridédico con Lista, Minano y Her-
mosilla; antes aun, al proclamarse la Constitucion de Cadiz en 1820,
su periodico habia acogido el hecho con muy liberales comentarios.
Lo cual, claro esta, no contradice a la declaracién que de si mismo
hizo acerca de ser “realista por conviccion”, toda vez que no era
incompatible el serlo con el liberalismo. Una larga y minuciosa con-
sideracién acerca de los partidos politicos que hacia 1826 hicieron
en Londres los conspiradores emigrados apenas si dibujaba la exis-
tencia de un brote de republicanismo tan sumamente insignificante
cue ni siquiera.para sus planes le tenian en cuenta '°.

" E£1 hecho que, sobre todo, intercsa aqui es éste de su formacién
ilustrada, de su afrancesamiertto, de sus contactos con liberales mo-
derados e ilusirados, sus estudios administrativos en Francia, pues
so0lo conociendo como antecedente necesario esta formacién intelec-
tual de Burgos es como se puede llegar a valorar exactamente la

importancia de su participacidn en la reforma de las instituciones
espanolas. '

LAa Exposicidn

E1 proposito que llevo a Burgos a redactar su Exposicion fué
el mostrar al Rey, obedeciendo a la indicacidn que éste le hizo. las
raices de las desdichas que pesaban sobre Espaita v los ‘remedios
que habia que aplicar para ponerlas fin v restaurar el prestigio de
]a desacredi‘ada Monarquia espafiola:

14. Respecto del primero véase N. Rivas: Luis Lépez Ballesieros, gram
Mmastro de Fernando VII, Madrid. 1945, pag. 140: para ambos—I.6pez Ba-
lesteros y Encima—, la ya citada Génesis del liberalismo pol'tico esparol.
| 15. Julio Puyol. op. cit.. pag. 23 v siguientes.
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Después de hacer notar que si se atrevia a escribir su visién
del problema espanol se debia a la autorizacion del Monarca, Bur-
gos trazaba un bosquejo de los males economicos que afligian a la
nacion. No eran €stos, sin embargo, la causa de la postracion del
Remo; habia todavia otro miayor, orizen en realidad de todos los
demas: las discordias interiores y su secuela, las proscripciones, ca-
lamidad de la época: "lListe es el cancer que devora la Monarquia
y sin cuya extirpacion ningun poder humano basta, no digo a res-
tablecer su esplendor, pero ni a prolongar su existencia.” En un
analisis rapido Burgos trazaba un cuadro, casi historico, de las
cistintas situacitones que se habilan sucedido en Espana desde 1808
y sus consecuencias en orden a la persecucion politica. En 1808, al
producirse la invasion francesa, fué el pueblo quien proscribié a
los que aceptaron o sumpatizaron con la autoridad del invasor; lue-
-go, ¢l Gobierno central repudié a los que obedecian al hombre que
lac tropas napolednicas habian impuesto en el trono; éste, a su vez,
proscribia a todos los que reconocian y defendian a Fernando VII.
Luego, las Cortes de Cadiz, a las cinco sextas partes de ESpaﬁaL que
obedecian al Rey José. Cuando Fernando VII regreso a la Peninsu-
ia en 1814 persiguio a afrancesados y liberales; éstos, en 1820, a

los realistas; en 1323. nuevo cambio y nueva proscripcion de li-
berales...

Por el tiempo que Burgos escribia su Exposicion habia en el
extranjero—segun su mismo testimonio—unos scis u ocho mil emi-
grados, refugiados en Inglaterra, Francia y Bélgica. Todos ellos
“propagan necesariamente en aquellos paises un odio encarnizado:
contra ¢l Gobierno que les cierra las puertas de su patnia. Todos
ellos se muestran como victimas de una tirania, a la cual atribuyen
el descredito y las inquietudes del gobierno de Espaha y la mise-
ria de sus pueblos”.

Dado el planteamiento que B{Irgos hacia del problema espanol
las consecuencias que se seguian tenian que estar, forzosamente, a
tono con el caracter de los supuestos. Y el supuesto fundamental,
sobre el que descansaban todas las circunstancias de naturaleza eco-
nomica que sumian al pais en un estado miserable, era absoluta-
mente politico. Politica fué, pues, también, la primera medida que
Burgos preconizaba: la amnistia, una amnistia tan amplia como no
se conocio hasta 1847, segin hace notar el anonimo autor de la bio-
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grafia que precede a los Anales'®. “Amnistia plena y e°ntera—se
pedia en la Exposicion—sin excepcion alguna, o con pocas excep-
ciones, y esas personales o nomnativas, por todos los actos consi-
guientes a la protesion de diferentes opiniones politicas seguidas en
Espana desde 1808, con fenecimento de todo proceso pendiente por
esta causa y renusion de toda pena mmpuesta por los fenecidos.”

Las otras dos medidas eran la venta, con arreglo a una autori-
zacion otorgada antes por el Papa, de trescientos millones de los
bienes del clero, y ‘““separar de las atribuciones del Consejo de Cas-
tilla la administracion superior del IEstado v conharla a un Minis-
terio especial”’, al del Interior. La defensa que Burgos hacia del
Ministerio del Interior era razonada y razonable, logica: aislada-
mente considerada era una medida ésta que no sélo no despertaba
suspicacias, sino que parccia ser realmente la solucion indicada—o,
al menos, una solucion positiva—para levantar la riqueza y el cre-
dito del pais, en completo decaim:ento.

“Sefior—terminaba diciendo Burgos—, he indicado a V. M. tres
grandes medios de salvacion. El primero reconciliara los animos,
fundird los ntereses, restablecera la confianza y asentara sobre esta
base el reposo de vuestros pueblos. El segundo proveera ancha-
mente durante algun tiempo a las necesidades de vuestro Tesoro,
sin gravamen de nad:e, v facilitando, al contrario, circulacion y la
subdivision de las propiedades. Kl tercero. difundiendo y generali-
zando la acciéon protectora de una administracion ilustrada, promo-
vera sin esfuerzos una masa de beneficios que en poco tiempo cam-
biara el aspecto de es2 pais, condenado por la prolongacion de los
enconos a todos los horrores de la m'seria...”

Pese a la aparente simplicidad del proyecto—una reforma ad-
ministrativa asentada sobre la base de una paz interior—, la solu-
cion que Burgos propugnaba tenia un alcance inmensamente mayor
que el reducido a una simple medida de caricter administrativo.
Habia en el proyecto una parte que. ciertamente. lo era; pero exis-
tia otra parte, y no pequena. de naturaleza politica. Bien fuera
porque Burgos lo percibiera claramente, bien porque la suspicacia
de las personas era tal que en cualquier reforma velan asomar el

constitucionalismo liberal, el autor de la Exposicién se vido impelido

16. Ed. cit. en la nota 13 pag. 0.



La creacion del Ministerio del Interior en Esgspana 27

a precaver el peligro: ‘“Nada de cuanto propongo es capaz de ofen-
der a la piedad mas escrupulosa, ni de inquetar al realismo mas
acendrado...” Toda la mentalidad ilustrada de Javier de Burgos
asoma en estas palabras, y no es dificil apreciar la identidad de su
vision de la politica con la que era general a todos moderados, ma-
nifiesta sobre todo—no en vano tenia raices afrancesadas—en la
extremada ‘‘bondad natural’’, teorica, que suponia en los hom-
bres. |

No existe, que yo sepa, testimonio alguno que permita afirmar
que Burgos actuara, en 1826, de acuerdo con los emigrados. Hay
que suponer, por tanto, buena fe y sinceridad en su Exposicion, y
asi no cabe sefialar maniobras, sino, a lo sumo, errores. Y uno de
ellos, €l fundamental por ser la base de toda la reconstruccion de
Burgos, era el creer que una amnistia en las condiciones en que era
propuesta traeria al Reino la paz interior. En ctecto, parece utopica
la creenc’a de que los emigrados que, por aquel entonces, habian
declarado la incompatibilidad de los Borbones con el trono y anda-
ban a la busca de una dinastia nucva, iban a convivir pacificamente
con sus enemigos politices, renunciando a todas sus ideas l:berales
de Constitucién y acatando al mismo Rey que querian destronar,
aunqite fusse por procedimientos tan poco correctos como cl de la
eliminacion 7. En todo caso. el tiempo demostrd lo contrario. Cuan-
do se decretd la amnistia—una amnistia menos amplia que la que
Burgos pidiera—y volvieron los emigrados v cesé la persecucién po-
litica, los moderados se arrepintieron de la debilidad que les llevo
a la alianza con los liberales, por quienes fueron prontamente des-
plazados '*. Y en todo el periodo siguiente, tanto en la guerra civil
como en el reinado de Isabel 11, la tan deseada paz interior apenas
si fué algo mas que un deseo, v no ya soélo por la irreductibil:dad
de liberales v carlistas, sino por las mismas banderias del liberalis-
mo oficial v extraoficial. |

[.a venta de los bienes eclestasticos pudiera ser también una

med‘da impuesta por las c'rcunstancias: pero no puede menos que

——

17. Vid. la obra citada de Puyol. pags. 65 y siguientes, y el Apéndice

segundo, b). pags. 173 a 140. _
18. Donoso Cortés, Historia de la Regencia dec Maria Cristina, en O. C.

{ed. BAQ), 1, Madrid, 1946, pags. 863 y siguientes.
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llamar la atencion el hecho de que fuera dar vigor a una disposi-
cion del Gobierno intruso, a quien Burgos habia servido; de Ias
Cortes de Cadiz, cuya labor fué dar validez en territorio nacional
a los Decretos que para el ocupado dictaba el Rey-José, y de los
Gobiernos del trienio. Todavia en 1832 los emigrados a quienes no
alcanz6 la amnistia—o los que, si les alcanzd, no quisicron volver—
clamaban en un manfesto, publicado en Paris, por el despojo de la
Iglesia: los bienss del clero son del pueblo y al pucblo deben resti-
tuirse. Mendizabal fué quien dido cumplimiéento a tales deseos.

Por ultimo, va antes quedaron fijados los jalones del Ministe-
rio del Interior, vinculado siempre a franceses y afrancesados.: Bur-
gos previo ¢l inconveniente que esto suponia y se adelanté a toda
observacion hasada en este hecho, exponiendo él mismo las dificul-
tades que su propuesta encontraria: coartaba o destruia las faculta-
des que las Leves daban al Consecjo Real en materia administrativa
y gubernativa; gravaba el Erario con nuevos gastos; era imitacion
de una de las instituciones del Gobierno intruso y de los gabinetes
hberales. A las tres dio cumplida satisfaccion, observando respeto
de la ultima que hay instituciones que pueden convenir, y de hecho
convienen, a regimenes muy distintos.

La historiografia liberal rodeé a Burgos de una aureola de he-
roismo por su Exposicién. “El riesgo que en aquella época se debia
correr con tan sorprendente manifestacion; la calidad de empleado
que tenia su autor; la patridtica confianza con que proclamo ideas
de justicia y de orden, que cstaban en oposicion directa con las que
entonces prevalecian; el conocimiento profundo que manifestd te-
ner de las necesidades del pais, todo contribuyé a dar a su papel
una muy grande celebridad y a promover el entusiasmo con que
fue procurado, buscando, leido y sancionado por el voto unan‘me
de los amantes de la patria. Sin diligencias y aun sin noticia, segimn
se dijo entonces, del autor. que se hallaba fuera del Reino, las co-
pias circularon dentro de él hasta el niimero de cinco mil, v muchos
periodicos extranjeros insertaron casi entera su traduccién lite-
ral” . E] riesgo de que habla el entusiasta admirador de Burgos
no debié ser tan grande, ni el peligro. pues se escribié con autori-

19. Advertencia' a la edicion de Cadiz de 1834. Véase la biografia que
precede a los Anales citados, pags. 6 y 7.
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zac.on del Rey, quien lo leyo con gusto y le concedio la Gran Cruz
de Carlos IIIl. Y cuando al afio siguiente—1827—Burgos dimitio su
cargo en Paris y volvio a Espana, trabajo en el Ministerio de Ha-
citnda <n las Juntas de Fomento y Aranceles y en el Consejo Su-
premo de Hacienda, “desde donde se laboraba por introducir-te-
cundas mejoras en la admimstracion’”’. No se olvide que Burgos
contaba con tan buenos valedores como Encima y Piedra y Lopez-
Ballesteros. QJuizas cuando sc estudie el reinado de Fernando VII
con mas elementos de juicio v alguna mayor objetividad se llegue
a conclusiones menos severas que las que hoy se admiten respecto 4
su politica persecutoria de los hiberales.

LA “ExposiciON” pE LOPEz-BALLESTEROS

La Exposicton que Burgos dirigio al Rey quedo, por entonces,
<irn consecuencias, al menos en cuanto a efectividad de los remedios
preconizados. La fecha en que tue escrita es de hnes de enero
de 1826. En febrero tuvo lugar el desembarco de los hermanos
Bazan en Alicante, y poco después ocurrio la muerte de Juan V1
de Portugal, que cre6 graves problemas. En mayo del mismo ano
comenzo la conspiracion de los moderados, cuyas consecuencias se
extendieron hasta fines del verano. En 1 de noviembre aparecio :l
Manifiesto de la Federacion de Realistas Puros, proclamando a don
Carlos; fué la primera reaccion de los realistas ante la citada cons-
piracion. En marzo de 1327 se alzaron algunas partidas realistas en
Catalufia, anuncio prematuro del levantamiento de los Agraviados,
que, a partir de agosto, alcanzé tal volumen que se llamo guerra.
Acudi6 ¢l Rey a Cataluna para ponerle fin con su prescncia y se
mantuvo ausente de la Corte por varios meses. Realmente hubo
poco reposo para pensar en reformas.

En mayo de 1828 se inicié el sistema de presupuestos. Las
fuentes hablan de que el 5 de enero de 1830—hacia menos de un
mes que ¢l Rey habia contraido cuartas nupcias con Maria Cristi-
na—Fernando VII, cediendo a indicaciones de Lodpez-Ballesteros,
otorgé un Decreto  autografo creando el Ministerio del Interior;
pero no llegd a ver la luz publica “por las intrigas que rodeaban al
trono”. El proyecto de creacion del Ministerio estaba todavia es-
perando .el momento oportuno.
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Una nueva tentativa tué realizada en octubre del mismo ano,
también por Lopzz-Ballesteros. Con fecha 10 de ese mes dir.g.o al
Rey una Exposicion, semejante a la de Burgos, pero con un ca-
racter mas tecnico y réeduciendo su contenido a asuntos especiali-
zados de lacienda. La causa ocasional del escrito tué el mal es--
tado de la Hacienda, motivado por las revoluciones ocurridas en
Francia y Bélgica, que mpedian las operaciones de crédito que el
Gobierno espanol llevaba a cabo en aquellas naciones y que, por el
momento, salvaban la dificil situacion economica. Ante tal contra-
ticmpo, ¢l Ministro de Hacienda solo veia el remedio en fomentar
las contribuciones reales; pero los esfuerzos realizados por el Mi-
nister:o en los ultimos siete ailos—desde el fin del Gobierno cons-
titucional del tricnio—no habian bastado a dar los resultados ape-
tecidos. Pese a toda la bhuena voluntad del Ministro, “la pobreza
continia y el malestar de los vasallos de V. M. es innegable ;
aumenta cada dia la dificul:ad de hacer efectivos los mmpuestos y
el crédito interior experimenta con frecuencia grandes oscilaciones
que prueban que no tiene todavia su verdadera base. ;Y qué es lo
que esto nos revela, sino que hay una causa primitiva y radical de
nuestra enfermedad politica, y que s'n atacarla y extirparla scran
insuficientes todos los demas remedios parciales que se adopten?.
Asi, es, Sefior, y ésta consiste en un vicio de organizacién politica,
o sea en la {alta de un Ministerio, a quien este exclusivamente en-
cargado todo lo. concerniente a la administrac:on civil del Estado”

[.a argumentacion. que hace lLopez-Ballesteros en defensa dél
Minwterio del Imterior es mas profunda que la que hizo Burgos,
aunque en lineas generales no hayan grandes diferencias. Lopez-
Ballesteros parte de la mala d:stribucion de las materias compren-
didas en cada una d= las Secretarias del Despacho, pues abarcaban
asuntos muy heterogeneos y con frecuencia existian zonas de confu-
sion entre las de unas v otras. Qu'zas lo mas significativo de la
Fxposicion del Mimstro de Hacienda sea la declaracion explicita
del caracter politico del Ministerio del Interior. “Esta forma (de
d:stribucion de los Ministerios hecha por Fernando VII). con al-
gunas alteraciones. es la que actualmente se conserva, aunque con
gran detrimento del servicio de V. M. y del bien de sus Reinos,
por cuanto no se han distinguido y reun:do en una sola via, es de-
cir, en un Ministerio o Secretaria del Despacho scparada; todo lo
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que dice orden al gobierno politico del Remo, cuya seccion—que
tiene sus hm:ites naturales, que es la mas importante de todas, y
que es la que ejerce un efecto mas directo e inmediato en el buen
orden, seguridad y prosperidad del Estado—se halla diseminada en
tacciones, confundida y perdida entre las atribuciones de todas las
demas Secretarias.” La consecuencia inmediata era un gran des-
orden y confusion admunistrativo, al ir en un nmuismo Ministerio
asuntos tan dispares como beneficencia y diplomacia, organizacién
municipal y administracion de justicia, fomento y guerra o marina.

Este y no otro era, segun Lopez-Ballesteros, el origen de los.
males de la nac.on: la mala composicion de los Ayuntamientos, el
dcsorden en la admimistracion de los fondos publicos, usurpaciones
sobre b:enes comunales, deficiente administracion de justicta, mal
funcionamiento de la policia... “; Coémo se las puede haber en <l
desempenio de sus funciones el triste Alcalde que en mater:as de un
m:smo ramo recibe, a la vez, disposiciones de un Capitan general,
e un Acuerdo, de una Sala del Crimen, de un Regente, de un In-
tendente, de un Subdelegado de policia, de un Corregidor y tantas.
otras Corporaciones y autoridades que concurren simultaneamente
al gobierno civil y politico de los pu*ﬂblos

Admnistracion civil y politica regida por una sola mano: he
aqui la solucion. Introducir un principio de orden a la cadtica dis-
tribucion de negocios, reunir en un Ministerio todas las materias
que a la sazon competian a dos o mas de ellos.

Pero también Lopcz-Ballesteros aconseja prescindir de cual-
quier prevenc:on que pudiera despertar el hecho de haber sido 1ns-
trumento adoptado por “Gobiernos ilegit mos”, comprendiendo en
esta expresion al del intruso, al de los patriotas de Cadiz y al de
los constitucionales del trienio. Para evitar estas posibles preven-
ciones proponia una sustitucion en el nombre que bnrrase hasta el
recuerdo de la anterior nstitucion: en lugar de Ministerio del In-
ter‘or llamarlo “Secretaria del Despacho y del Gobierno Politico”
Y aun aiadia la posibilidad de que sc le confiriese todo lo relativo-
al fomento de la economia nacional, con lo que mejoraria la Ha-
cienda y se multiplicarian los recursos del pais.
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1. DICTAMEN DE INFANTADO

El Rey leyo la Exposicion de Lopez-Ballesteros y no le debid
costar mucho el quedar convencido de la utilidad y necesidad de ia
creacion del Minister.o del Interior, y en una Real Orden de 5 de
noviembre daba a conocer al Consejo de Ministros su resolucion.
Sin embargo, como en ¢l Consejo hubiera disconformidad entre
los Secretartos del Despacho y se discutiese la utiiidad y oportu-
mdad de la creacion del dicho Ministerio, el Monarca decidié que
pasara todo el expediente al estudio y decision del Consejo de Es-
tado, para que esie ‘‘le consultase con presencia de los dictimenes
de los senores Ministros y asistencia de éstos’'.

En el Consejo de listado, el Duque del Infantado did su voto
cn contra de la creacion del Ministerio del Interior. Se ha conser-
vado su dictamen y es interesante su existencia por cuanto nos hace
llegar la posicion que un sector representativo en la vida nacional
adoptaba ante esta umportante reforma.

Para el Duque del Infantado el problema se habia planteado de
| una manera deficiente. La discusiéon no debia comenzar por el exa-
men de si era o no necesario un Ministerio del Interior, sino por
ver. en que consistia, es decir, por fijar sus atribuciones, sistema vy
relaciones con otros Ministerios y con ¢l Gobierno del pais: ‘“Nada,
al parecer, menos oportuno, a mi modo de ver—decia Infantado—,
que €] tratar de si es 0 no es urgentz el establecimiento de una cosa
desconocida y antes de saber si ésta sera provechosa o perjudicial.”
.] problema era trascendente, y de ¢l dependian consecuencias gra-
ves: o de gran provecho para el Estado o de gran peligro para el
‘Goblerno de la Monarquia. Infantado guardaba el recuerdo de la
experiencia del Ministerio de la Gobernacion que establecieron las
Cortes de Cadiz, que tan sélo habia servido para “trastornar y pa-
ralizar nuestras Leyes vy costumbres con sumo disgusto de los pue-
blos”’.

Esto no obstante, Infantado parte en su Dictamen del supuesto
de que el tal Ministerio fuera en verdad 1til y de dptimos resul-
tados. ¢ Era oportuna en aquel momento su creacion? La respuesta
que daba era negativa, basada en una serie de circunstancias que
exponce ordenadamente.
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En primer lugar, la mala situac.on del Erario puablico. “Deben
transcurrir bastantes meses antes de que los buenos resultados del
nucvo Mimsterio puedan ser ni abundantes ni perceptibles, por bien
dinigida que sea su formacion, al paso que los dispendios indispen-
sables han de principiar, desde luego necesariamente, a gravitar so-
bre el mismo Erario, so pena, de lo contrario, de ser ilusorio su
establecimiento; y esta consi:deracion me parece por si sola de bas-
tante importancia para no apresurar la ejecucion del proyecto, al
menos antes de haber discutido y sefialado las bases y los limites
que deba tener para su mayor utilidad.”

Para Infantado, la equivocacion, el error, estaba en creer que
bastaba el segregar de las Secretarias existentes algunos Negocia-
dos y reunirlos en el Ministerio del Interior para que comenzase u
notarse el fomento de la riqueza y el incremento de los bienes na-
cionales. Para tal cosa hacia falta nuevos desembolsos de numera-
rio, no previstos y mayores de lo que a simple vista podia parecer.
El Ministerio del Interior, para producir resultados, necesitaba me-
dios suficientes, y éstos eran varios y COstosos.

Asi, por ejemplo, para todo lo referente a la construccién y
conservaciones de caminos v canales, a las obras publicas, era indis-
pensable la previa existencia y creacion de un Cuerpo facultativo
de Ingenieros civiles e hidraulicos; sin este elemento técnico, ni los
caminos se conservarian mejor ni los canales se abririan con mayor
abundancia o en mejores condiciones que hasta entonces. |

Para el fomento de la agricultura y ganaderia, de montes y
pastos. constderaba Infantado necesaria la previa fundacién en al-
gunas provincias de escuelas practicas, viajes de estudio al extran-
jero por técnicos que aprendieran métodos mas eficaces que los
anticuados existentes ¢n Espaiia; ‘“‘el s2fialar premios, dar estimu-
lo a los espafioles que se aventajen en practicar y ensefiar cualquier
mejora...; aliviar de impuestos y facilitar la conduccidn y extrac-
cion de frutos y ganados, recargando todo lo posible la introduc-
cton de los extranjeros”.

~ Sucesivamente se va examinando en el Dictamen todo lo refe-
rente al fomento de la industria de f:il')ricas, artesania y oficios me-
canicos, a la instruccion publica y ensefianza, sefialando las cir-
cunstanc'as a la sazén existentes en <l Reino respecto de aquellas
ma‘er as. e ‘ndicando las medidas que debieran tomarse previa-

3
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mente en consideracion y el modo como gravarian el Lrario. “Ls-
tas reflexiones—concluia—producen ia duda de si es éste el mo-
mento adecuado para gravar el Lrario con nuevos gastos cuando
se estan manifestando sus grandes apuros. No lo es, en m1 modo de
ver, y ¢n esta razon, entre otras, mc fundo para pensar que no es
oportuno tratar en estos instantes de la creacion de un nuevo Mi-
nisterio, cuyas cargas han de¢ sentirse, desde luego, y cuyos bene-
ficios no se disfrutarian hasta pasado bastante tiempo.”

FHasta aqui en cuanto a razones econom:cas. Ll examen que
hace Infantado de los motivos de orden politico que le llevaron a
oponerse a la innovacion ocupan menos extension, quizas por ser
mas patentes. El Dictamen esta fechado el 23 de febrero de 1831,
cuando la Revolucion de 1830 habia dejado sentir su mfiuencia so-
hre Espafia con las incursiones liberales de Mina, Torrijos, Valdes,
ctcétera. Precisamente, los Ministros de Guerra y Marina—Mar-
qués de Zambrano y Conde de Salazar, respectivamente, modera-
dos ambos e ilustrados, partidarios de las reformas y mas o menos.
complicados en la conspiracion de 1826—habian expuesto, en sus
Dictimenes respectivos, la critica situacion del Reino, deduciendo-
de ella la necesidad de la creacion del nuevo Ministerio. [.o contra-
rio deducia Infantado, pues “siendo tan graves, tan adelantados,
los males que afligen y amenazan al Estado, no debe apelarse para
su curacién a remedio tan dilatado como el propuesto, sino que es
necesario buscar v emplear los mas prontos, eficaces y de un éxito
incdudable : 1o contrario parecer.a un alucinanuento voluntario™. el
exam:n de la situacion politica de Ituropa y de Espana deducia el
Duque del Infantado no ser aquéel el momento mas propic.o y
oportuno para introducir reformas esenciales en la admimstracion
del Estado. m1 de variar las relaciones acostumbradas entre el pue-
blo y las autoridades. I.a conclusion a que llegaba el Dictamen era
clara: del modo como quisiera hacerse dependia el que fuera un ns-
trumento util que fomentara la riqueza, o el que fuera s:mplemente
“una innovacién politica capaz de conmover por si sola las bases
de nuestra antigua vy respetable Monarquia. con disgusto general
de todos los espafioles; vy mucho mas si se anade a sus atribuciones
la de la policia correccional, separando ésta del conocimiento de
nu-stras au‘oridades legales y conocidas’™.
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[.A CREACION DEFINITIVA DEL MINISTERIO

En ¢l Consejo de Listado debio prevalecer la opinion de los que,
como el Duque del Intantado, por creer inoportuna en aquellos mo-
mentos una innovacion de tal naturaleza, s¢ pronunciaron en contra
de la Exposicion de Lopez-Ballesteros. La reforma tampoco paso
esta vez del proyecto y hubo que esperar a circunstancias mas pro-
picias. |

Izstas no tardaron en presentarse. La influencia de la Reina
Maria Cristina sobre Fernando VII habia logrado que el Rey, en
marzo de 1830, revocara el orden de sucesion a la Corona, vigente
desde IFelipe V, y restableciera con la pragmatica sancion el que
estaba legislado en las Partidas. Modsrados y liberales encontraron
entonces un nexo Ssuperior que les unio en un MIsmMo interés: man-
tenimicnto y defensa de la sucesion femenina. Cuando en septiem-
bre de 1832 tuvieron lugar los que habitualmente se conocen con el
nombre de “sucesos de La Granja” (enfermedad de Fernando VII
y derogacion de la pragmatica), y el Ministerio del que formaba
parte Calomarde tue derribado por un golpe de Lstado que, de
comun acuerdo, llevaron a cabo liberales vy moderados, el Ministe-.
rioc que en I de octubre se puso al trente del Gobierno encontro
las circunstancias adecuadas que le permitieron la definitiva crea-
cion del Ministerio del Inter:or.

IEn cfecto, la situacion era tan extremadamente anormal que
justifico, en un brevisimo plazo. la imposicion de reformas que en
otras circunstancias hubieran tardado anos en lograrse, como su-
cedio con la que aqui se estudia. Ll Rey. incapacitado de gobernar;
la Rena, haciéndolo en su nombre; la Infanta Luisa Carlota, en
connivencia con los liberales, ejerciendo una positiva influencia so-
bre su hermana Maria Cristina: los autores del golpe de Estado,
dueiios del Gobierno, y, sobre todo, la feliz dportumdad de tener
enfrente a un partido fuerte, numeroso v bien organizado—el car-
lista, partidario de la sucesion masculina—, que i1mportaba, sobre
todo, s1 se queria consohidar la pragmatica, reducir a la impotencia.
Esto justifica—v justificé de hecho—una serie de medidas de corte
reformista que en el breve espacio de dos meses variaron el aspec-

tc del Reino.
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Un Decreto del 5§ de noviembre establecia el tamoso Ministerio,
¢1 bien—recuérdese lo que Lopez Ballesteros expuso acerca de un
cambio de nombre para evitar prevenciones—no se le titulaba del
Interior, sino de Fomento. El' Decreto tuve muchas y muy impor-
tantes consecuencias. La primera de ellas fue, cronologicamente, la
dimision del Mimistro de Gracia y Justicia D. Jose de Catfranga,
que desempefiaba ademas interinamente, en ausencia de Cea Ber-
mudez, la cartera de Estado. En una respetuosa carta a la Reina,
de fecha 6 de noviembre, daba como causas de su dimision, entre
otras, el que para la expedicion del Decreto “no ha podido menos
de ser sorprendida la soberana justificacion de V. M., ya pprque
siendo la creacion del Ministério del Interior, o llamese Fomento,
una medida harto peligrosa en las actuales criticas circunstancias,
ya porque el Rey mi Sefior tiene mandado ademas, con fecha 19
de abril de 1830, que sin cxpresa orden suya no se volviese a sus-
citar tal cuestion, tanto ttempo agitada por los Ministros nuestros
predecesores’ 2. No hubo, en efecto, expresa orden del Rey, ni
siquiera las consultas al Consejo de Iistado u otros Organismos
que en cuantas ocasiones se habia suscitado la cuestion se habian
verificado. Incluso, ni siquiera se tomo en consideracion el parecer
d- los Ministros, pues Cafranga habla explicitumente de haber ce-
sado ya ‘‘en términos de no poder continuar, la unidad y armonia
aue hasta aqui habia reinado en el Ministerio actual, asi como la
marcha noble y generosa que tenia adoptada en sus deliberaciones,
todo en virtud de los Reales Decrctos insertos en la ”(Gaceta” de
este dia’’.

Otro Decreto, de fecha ¢ de noviembre, daba forma y senalaba
las atribuciones del nuevo Ministerio del Fomento General del
Reino. La competencia que se le asignaba se extendia a las mismas
materias que en 1809 y 1812 asignaron el ‘Gobierno intruso y las
Cortes de Cadiz a los Ministerios del Interior y de la Goberna-
cién, respectivamente, puesto que caia bajo su jurisdiccién todo lo
referente a estadistica; fijacion de limites de provincias y pueblos;
construccion y conservac:on de.caminos, canales, etc., es decir, obras
“publicas 2n general ; casas de monta y depdsitos de cahallos ;- comer-
cio intertor y exterior; industria, artes y oficios, manufacturas; rie-

20. Archivo de Palacio. Papeles reservados de Fermando VI, leg. 2.
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gos y pantanos, montes y arbolados; aprovechamiento de propios,
‘comunales y baldios; minas; caza y pesca; instruccion publica (es-
cuelas, colegios, Umversidades, Academias, etc.); imprenta y pe-
riodicos ; correos y comunicaciones; beneficencia; ayuntamientos;
fiestas y espectaculos; ferias y mercados; tribunales de comercio;
sanidad ; policia y seguridad publica; carceles y establecimientos
correccionales y penales; gobierno econdmico y municipal de los
pueblos; alistamiento y levas; Conservatorios, etc. Ademas se se-
fnalaban en el Decreto los Organismos entonces vigentes que pasa-
ban a depender del nuevo Ministerio *'. |

Todo el gobierno interior del Reino quedd en manos del Minis-
terio de Fomento. Una de las primeras, medidas que se tomaron
fuc el decretar la suspension de elecciones municipales, por el te-
mor que despertaban de que los partidarios de la sucesién mascu-
lina las ganasen y se pusieran al frente de los Ayuntamientos, como
declaro Incima. Mas tarde, cuando Burgos se puso al frente del
Ministerio y lo reorganizo, dandole forma mediante la crcacidon de
Subdelegados de Fomento, etc., la transformacion administrativa
de la Monarquia se hizo mas profunda y definitiva. Fué Javier de
Burgos quien, merced a las espzciales circunstancias personales que
mas arriba quedaron expuestas, consolidé esta gran conquista de
los liberales y convirtid, consciente o inconscientemente, el Minis-
terio del Interior o de Fomento en el instrumento politico que los
hiberales necesitaban para romper los viejos moldes que se oponian
& la mmplantacion de- su sistema y desarticular la fuerza de quienes
luchaban desespzradamente por evitar innovaciones a la francesa.

CoxcLusiON

“El fin del antiguo régimen en LEspafa plantea una multitud de
~problemas de todo orden, cuya caracteristica fundamental es su

21. Jose M.? de Nieva: Decrcetos del Rev Nuestro Seinor Don Fernan-
do VII y de la Reina su augusta esposa, tomo XVII, Madrid, Imprenta Real
1833, pags. 244 y siguientes. Acerca de las primeras actividades del Minis-
terio de FFomento y de su organizacion, gestaciéon y problemas. v. en general,
de las reformas realizadas por el Ministerio de 1 de octubre, véase Victo-
riano de Encima y Piedra: De los succsos en el Real Sitio de San Ildefonso
o La Granja, Paris, 1837.
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intznsa vinculac.6n al problema politico. De todos ellos, el de mayor
trascendencia es, sin duda, el de la legitimidad de la sucesion de
Isabel II, o, en otras palabras, lo que desde 1333 se ha venido lla-
mando ‘‘la cuestidn dinastica’’, muchas veces suscitada y todavia
no resuelta.

En un plano mas exclusivamente juridico, aun cuando s per-
der su relacion con lo politico, e¢s de gran interes el de la reforma
administrativa del Reino. La division de IEspana en provincias, por
ejemplo, terminoé con la antigua division histdérica y geografica, mas
natural, defendida con todo vigor por los diputados realistas de 1as
Cortes de Cadiz contra los patriotas que querian, siguizndo fiel-
mente el modelo francés, realizar la division artificiosa que luego
se llevo a cabo. Se puede seguir en esto, como en todo, la profunda
influencia enciclopedista de operar sobre pueblos como sobre nu-
meros, haciendo tabla rasa del pasado y prescindiendo de lo con-
creto y real para obrar en plena utopia en un Reino de seres abs-
tractos. Muchas de las reformas, no cabe duda, eran, ademas de
necesarias, de positiva utilidad; pero quizas tin estudio meramente
técnico no dé la suficiente idea de la profunda y violenta transtor-
maciéon que sufrio la vida cspafiola en los afios siguientes a 1330,
salvo que con una visién mas profunda se llegue a las raices del
pensamicnto que informaba a los innovadores v a sus contrarios,
los que defendian las reformas de corte espanol.

[FEDERICO SUARFE/



APENDICE

MINUTA DE UNA EXPOSICION DIRIGIDA A S. M. EL
REY POR SU MINISTRO DE HACIENDA D. LUIS LOPEZ
BALLESTEROS EN 10 DE OCTUBRE DI 1830. PROPO-
NIENDO LA CREACION DE UN MINISTERIO DEL IN-
TERIOR Y ALGUNAS IMPORTANTES MEJORAS
EN HACIENDA

Archivo de Palacio. Paneles reszrva-
dos de Fernando VIl—lLeg. 2.

Sefior : Cuando los esfucrzos hechos en el Departamento de la
Real Hacienda, que esta a mi cargo,'a fiin de cubrir con phtltuali-
dad todas las cargas y obligaciones del Estado y fundar con solidez
su crédito en el interior y en el exterior, podran quedar ineficaces
por el trastorno que inevitablemente ha de recibir nuestro s:stema
economico a resultas de los ult'mos acontecimientos politicos de la
Francia v de la Bélgica: y de hecho nos hallamos ya reducidos a
los productos efectivos de las rentas de la Corona por no ser prac-
ticables por ahora los recursos que nos prestaban las opzraciones
de crédito que con tan buen fruto se ejecutaban en Paris-y en varias
plazas de los Paises Bajos. la tnica ancora, Sefior, que queda para
asegurar en lo sucesivo el exacto cumplimiento de las obligaciones
del Real Tesoro y los medios de hacer frente a las necesidades ex-
traordinarias que la situacién octual de la Europa pueda ocasionar
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es fomentar ¢l producto de las contribuciones reales; y como éste
depender tan mmtimamente de la prosperidad general y bienestar de
los vasallos de V. M., he deb:do yo fijar .nuevamente mi atencion
sobre e] examen de las causas que influyan mas directamente en la
decadencia general de nuestra riqueza publica, y en los medios que
puedan ser mas eficaces para beneficiar todos sus elementos y poner
a los contribuyentes en estado de subvenir con comod.dad y sin
vejaciones a todas las cargas publicas.

[.a historia y los antecedentes de nuestra decadencia son bien
conocidos, v yo he tenido ocasion antes de ahora de hacer mérito
de ellos en mis exposiciones a V. M. La Monarquia, debilitada
sobremanera por los errores administrativos de los siglos XvI
y XVIlI, comenzaba a reponerse bajo la sabia y firme administra-
cion de los augustos abuelos de V. M.; pecro los acontecimientos
de los ultimos cuarenta afios, y particularmente las catastrofes po-
liticas de que ha sido teatro el reyno después del afio &, abrieron
en nuestra administracion economica llagas de muy dificil curacion
que han resistido a todos los esfuerzos del Gobicrno de V. M. para
cicatrizarse enteramente y sacar a sus pueblos de la paralisis en
que los pusieron aquellos acontecimientos. V. M. ha visto cuantas
combinaciones cconomicas, qué serie de providencias administra-
tivas y qué esfuerzos de celo y de tesén no se han hecho en los
nltimos siete afios para ordenar un buen sistema de recaudacidn
v distribucién de las rentas del Itstado hasta conseguir al fin que,
introduciéndose una economia severa en todos los ramos de la ad-
ministracion ptiblica y apurando todos los medios de exaccion que
puede dar de si la penyria actual de los contribuyentes, s2 pusiesen
al nivel las cargas v las obligaciones y hayan podido satisfacerse
estas en su totalidad v con exactitud desde que en mavo del afio 28
se adopto ¢l sistema de presupuestos.

También sabe V. M. que al mismo tiempo que se hacia este
arreglo en nuestra admmistracion econémica, mi solicitud ha estado
constante v fija en fomentar la riqueza puiblica, abrir canales de
produccion. y favorecer las clases agricolas. mercantil y fabril, en
cuanto han podido influir en estos objetos las atribuciones que
competen al Ministerio de mi cargo.

l.sto no-obstante, la pobreza contintia v el malestar de los va-

sallos de V. M. es :nnegable; se aumenta cada dia la dificultad de
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hacer efectivos los mmpuestos y el crédito interior experimenta
con frecuencia grandes oscilaciones que prueban que no tiene to-
davia su verdadera base. . Y que es lo que todo esto nos revela,
sino que hay una causa primitiva y radical de nuestra enfermedad
politica, y que sin atacarla y extirparla seran insuficientes todos
los demas remedios parciales que se adopten? Asi es, Senor, y
esta consiste e un vicio de organizacion politica, o sea, en la
falta de un -Ministerio a quien esté exclusivamente encargado todo
lo concerniente a la admmmstracion civil del. Estado. Las razones
que prueban su necesidad indispensable y que ésta es la medida pre-
bminar y mas eficaz con que se puede dar nueva vida a estos Rey-
nos y asegurar su orden interior en las turbulencias de que estan
amenazados, son de una evidencia incontestable.

La accion del Gobierno tiene su origen en la voluntad de
Vuestra Majestad, y esta sola impera, rige y ordena en todo lo
concerniente al Estado y su administracion; pero para resolver aqué-
lla, comunicarse y cumplirse, tiene su canales principales que se
forman de otras tantas vias ministeriales o Secretarias del Despa-
cho. Todas las materias administrativas no van ni pueden ir por
una sola, porque no la permiten ni la inmensidad de sus ramifica-
ciones, ni su variedad y heterogeneidad, asi como tampoco debe ha-
Lter un solo ramo que no pase por alguna de ellas. Esta designacion
de atribuciones en los primeros motores de la gran maquina politica
sobre que gira la Monarquia ha sido la primera base de su buen
movimiento, que es la fuente de su prosperidad, de su poder y de
su fuerza; asi como, por el contrario, siendo imperfecta esta di-
vision, es inevitable que las principales rucdas de la organizacion
soctal se rocen y se embaracen unas con otras, en vez de concu-
rrir por una accion simultanea, aunque diferente a la marcha y al
juego general de la adminmistracion. S1 cada Ministerio o Secreta-
ria del Despacho, que deberia circunscribirse a una esfera de atr-
buciones prop:as v peculiares que guarden homogeneidad entre si
v formen un género solo de negocios, se extiende sobre los limites
naturales de Jos demas ramos de esta misma administracion; y sl
las atribuciones administrativas, que deberian estar clasificadas,
coordinadas y  marcadas con tal exactitud que todas se distingan y

resalte la linea que las separa, se encuentran mezcladas y confun-
didas unas con otras ocurrira necesariamente desorden y confu-
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stén en la direccion de los negocos publicos, y este vicio esencial
de la organizacion no podra dejar de producir dilapidaciones, in-
justicias y arbitrariedades en los agentes subalternos del poder,
mientras que la siplificacion, la regularidad y <l orden precave-

rian estos abusos, mmpedirian hasta la posibilidad de su existen-
cia, y facilitarian la ejecuc:on rapida y segura de la voluntad so-
berana, porque las vias por donde se extendiera su accién y se
vigilara su observancia se hallartan expeditas y claras.

La certeza de estos principios ha sido reconocida en todos los
tiempos, y por eso la primera atencion del augusto abuclo de
Vuestra Majestad, el Seiior D Felipe V, apenas se vié desembara-
zado de las guerras que le ocuparon en el primer periodo de su rei-
nado, fue el arreglo de la Secretaria del Despacho. para cuyo fin
expidio primero su Decreto dz 30 de noviembre de 1714 v mas tar-
de el dia 2 de abril de 1717, en que se reclujéron a tres: una, con
<l titulo de Negoc:os Extranjeros; otra, con el de Guerra y Marina,
v otra, con el de Justicia, Gobierno politico y Hacienda, detallando
a cada una sus atribuciones, y en estos térnunos continuaron hasta
que habiendo acreditado la experiencia la necesidad de una subdi-
vision, el Setior D. Ferhando VI didé nueva planta a las Secreta-
rias, estableciendo por sus Decretos de 15 de mayo v 26 de agosto
de 1734 v 24 de mayo de 17535 las atribuciones que habian de co-
rresponder a cada una de las cinco: de Lstado. Gracia v Justica,
Guerra, Marina ¢ Indias v Hacienda, en que se dividieron los
negocios. |

Es:a forma, con algunas alterac’ones, es la que actualment> se
conserva, aunque con gran detrimento del servicio de V. M. y del
hien de sus Reynos, en cuanto no sz han distinguido’y reunido en
una sola via, es decir, por un Ministerio o Secretaria del Despa-
cho secparada, todo lo que dice orden al gobierno politico del Reyno,
cuya seccilon, (ue tiene sus limites naturales. que es la mas nnpor-
tante de todas v que es la que ejerce un efecto mas directo e inme-
diato en el buen orden, seguridad y prosperidad del Istado se halla
diseminada en fracciones, confundida y perdida entre las atribucio-
nes de todas las demas Secretarias del Despacho. Una de éstas tie-
ne a su cargo las relaciones con las potencias extranjeras: otra, lo
concerniente a la provision de mercedes y adm:nistrac:on de la jus-
ticia: para cuidar de la fuerza armada terrestre, hay una especial:
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otra tiene el mismo encargo para la naval; otra, en fin, tiene bajo
su direccion las contribuciones y rentas reales, aunque no todas.
; Pero cual es la que atiende a los interesantisimos objetos que abra-
za el gobierno politico del Reyno? : A cual corresponde inmediata
y directamente cuidar de la conservacion del orden publico, de la
seguridad comun del Estado, del buen rég.men en las cosas del
aprovechamiento comun, del fomento y prosperidad de los pue-
blos, de los actos de benefcencia que el Gobierno debe a las nece-
sidades publicas y particulares en algunos casos, de la instruccion
publica y, finalmente, de la comodidad y bienestar de los vasallos
de V. M.? Estos objetos son ciertamente los de mas importancia
y mas dignos de la solicitud del Gobierno porque son de una nece-
sidad continua y permanente, porque ellos son los que cumplen el
fin principal con que los hombres han formado la sociedad civil,
y porque, sin que estén en buen arrcglo, el cuerpo del IEstado sera
sin remedio déb’l, pobre v despreciable, y no tendra una existencia
solida v firme.

Pues esto, no obstante, en Espana se hallan desatendidos aqué-
llos, por no decir abandonados, a causa de la talta de conexion que
s¢lo podria darles el cuidado de una autoridad exclusiva y peculiar-
ments instituida con este encargo. Si todas estas materias guardan
entre si un intimo enlace v forman un solo género de negocios,
< como podran d'rigirse con tino estando divididas v confundidas con
cepecies heterogéneas, como son, por ejemplo, los n2gocios de bene-
ficencia con los de la diplomacia; los de organizacion mumcipal y
de policia con los de la administracién de la justicia; y los de fo-
mento con los de guerra, con los de Marina o con los de Hacien-
da? Llevados con este desconcierto los asuntos del gobierno politi-
co de los pueblos, es inevitable que se les postergue en cada depar-
tamento respcctivo como cosa accesoria a su dotacion e intercalada
con atribuciones de génsro diferente:; que se les dé una direccidn;
que no guarden la armonia que seria convenientc entre especies
que proceden de un mismo tronco v tienen una misma terldencia,
y que los efectos de este desorden, quz nace en las mismas raices
del Trono. corran por toda la cadena de la administracion hasta -l
ultimo agente de ella. Esta es. Sefior, la primera e inmed:ata causa
del males‘ar de los vasallos de V. M., en cuanto dice orden a los
ramos del gobierno politico. Este es el verdadero motivo de la nin-
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guna utilidad que hasta aqui ha dado el establecimiento de la poli-
cia, de la mala composicion de los ayuntamientos, del desorden de
la administracion de los fondos publicos, de las usurpaciones que se
hacen sobre las cosas comunes, de la funesta tendencia que toma el
espiritu publico en varios puntos del Reyno, de la impunidad de
muchos delitos, del atraso y languidez en que estin los elementos
de la riqueza publica. de la falta de seguridad que sienten a un tiem-
po el Estado y los particulares, de la confusion en que se hallan to-
dos los ramos de la administracion civil y, por ultimo, de la inob-
servancia en que se quedan la mayor parte de las disposiciones
que adopta V. M. para el bien de sus pueblos. Si en las mismas
Secretarias del Despacho no hay concierto para el orden v direc-
cion de los vastos e interesantisimos ramos de la administracion
civil del Reyno, y cada cual tiene y sigue su sistema particular,
i como seria posible que lo hubiese ni en los Jefes de las provin-
cras, ni en las autoridades locales de los treinta mil pueblos que
componen la Monarquia? ; Como se las puede haber en el desem-
peno de sus tunciones el triste Alcalde que en materias de un mismo
ramo recibe a la vez disposiciones de un Capitan General, de un
Acuszrdo, de una Sala del crimen, de un Regente, de un Intendente,
de un Subdelegado de Policia, de un Corregidor v de tantas otras
corporaciones y autoridades que concurren simultaneamente al go-
bierno civil y politico de los pueblos? De aqui se sigue, Sefior, un
verdadero laberinto en que el conjunto estrepitoso de voces de los
que mandan cubre y confunde la voz suprema de V. M., quc queda
desgraciadamente desatendida ¢ ineficaz por la confusién en que
se pone a los que habian de obedecerla y cumphrla, ¥ aun a los que
estan inmediatamente encargados de velar sobre su ejecucion.

Es, pues, Seior. indispensable poner término a esta confusion y
reunir en un departamento nuevo ministerial todo lo concerniente
a la administracion civil y politica del Estado, que debera ser el
foco comun de todas las operaciones del Gobierno v el elaboratorio
general donde se han de preparar todos los materiales que luego se
apliquen v utilicen en las demas secciones. Sin una administracion
civ'l hien arreglada, m el Estado sera bien respetado por las Po-
tencias extranjeras, ni habra orden ni seguridad en el interior: <i
esta se podra fortificar con un espiritu pablico bien dirigido: ni se
abriran y cultivaran los manantiales de la riqueza individual que ha
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de alimentar el Tesoro del Estado y cubrir sus obligaciones; n1 po-
dra éste fundar un crédito solido: ni sostenerse ejércitos y arma-
das que protejan nuestra independencia y mantengan la paz en el
Reyno; y m aun la justicia misma tendra medios en que sostener
su autoridad v la exacta aplicacion de las leyes. Esta es la gran
medida v el remedio seguro para curar.la paralisis de que adolece la
Monarquia, para darla un nuevo ser, y para asentar el Tronn
de V. M. sobre bases solidas e inmovibles y sacudir todas las tra-
bas en que tropieza el ejercicio pleno vy libre de su poder soberano,
que a cada punto se ve de hcecho subyugado por la arbitrariedad de
los agentes subalternos, que se alza sobre la autoridad suprema de
las leyes. En vano se buscarian la fuerza. la unidad y el acierto con
que deben combinarse las providencias que el estado politico de la
Europa exige de V. M. sin que éstas partan de un centro, s que
lleven un caracter de homogeneidad y sin que se establezca un en-
lace de ejecucion, de vigilancia y de responsabilidad en los anillos
que deben componer la cadena de agentes del gobierno politico.
Este centro es el Ministerio que con ¢l titulo de Interior tienen ya
todas las naciones cultas de Europa; cuya nccesidad en la nuestra
esta reconocida por todos los hombres de Estado, prescindiendo de
cualquiera prevencion que hubiera dejado contra esta institucion el
que hubiera sido adoptada por Gobiernos ilegitimos; y la que vo no
puedo dejar de proponer a V. M., substituyendo a aquella denomai-
nacién la de Secretaria del Despacho v del Gobtierno Politico, como
mas analoga a la naturaleza de sus atribuciones y a fin de salvar
en lo posible la expresada prevencion.

Pero al mismo tiempo que con esta disposicion se de alma a la
produccion, y que con la prosperidad de los contribuyentes se au-
menten los recursos de la Real Hacienda, es también indispensable
consumar la obra de la restauracion de ésta con la medida mas
oportuna para dar a su régimen administrativo la debida pertec-
cion y asegurarse de que podran cubrirse las obligaciones del ser-
vicio corriente v atenderse a las necesidades imprevistas.

El mismo defecto de un:dad que, segun dejo expuesto a Vues-
tra Majestad tiene tan transtornada la administracion civil del
Reyno, se ha introducido asimismo en la economia y estd causando
oraves inconvenientes en la buéna direccién del patrimonio del Es-
tado. Es cierto que para ésta hay especialmente una Sccretaria del
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Despacho; mas lo es igualmente que no reune en si el conocimiento
y manejo de todas las rentas publicas y que algunas de éstas se han
sustraido de este centro comun y corren bajo la dependencia de
otros Mimsterios y aun de autoridades especiales que los recaudan
y distritbuyen por si sin intervencion alguna del Ministerio de mi

cargo. De aqui la falta de un conocimiento positivo de lo que con-
tribuye el Reyno; la imposib.lidad de graduar la extensiéon que pue-

da darse a los mmpuestos y combinar su mas facil y sencilla exac-
cion; la imposibtlidad tamhién de comprender ¢n una sola cuenta y
razén todas las rentas publicas: la dificultad de poner orden en la
distribucion; el aumento de muchos empréstitos que dejarian de
ser necesar1os si estuviesen todas las rentas bajo una direccion v
una sola contabilidad; la des'gualdad y desproporcion en los tribu-
tos; y, por ultimo, el sinntimero de abusos y extorsiones que se
cometen a la sombra de esta confusion. A estos males no hay mas
que un remedio, que se reduce a concentrar en el Mimisterio de
Hacienda la imposicion, la rzcaudacion, la distribucion y la conta-
bilidad de todos los tributos v rentas publicas, cualquiera que sea
su denominacidon, y cualquiera que sca el objeto a que se destine.
(Jue nada se imponga, sz perciba y se expenda, sino por este canal
peculiar de la admimistracion economica del Reyno; y. V. M. vera
analogia en los impuestos, justicia proporcional en su repart miento,
celeridad v facilidad en su parcelacién, 1gualdad en la distribucion
d> los productos, economia en los gastos de la admin stracion y, so-
bre todo, orden, claridad v exactitud en la cuenta y razon. ¢ Bajo

qué datos podra el Secretario del Despacho de Hacienda combinar

un buen plan de contribuciones, st a espaldas suyas y bajo una ad-
mintstracion diferente se atraviesan mmpuestos extraordimnarios que
causando un desnivel en los productos nmponibles hacen estéril una
renta porque destruyen con recargos desproporcionados ¢l objeto
sobre que recaia? Asi se ve un menoscabo inevitable ¢n las rentas.
provinciales por haberse establec:do arbitrios exorbitantes sobhre ob-
jetos de consumo que han dejado de serlo, en parte o en todo, a
causa de la carestia-a que han llegado por estos nuevos impuestos.
; Cuanto no han perdido el trafico y la industna por no poder so-
hrzllevar los contribuyentes el peso de las gabelas con que, aparte
de las contribuciones Reales. estan gravadas las primeras materias
de la fabricacion. o los productos de ésta? Sien la imposicion de los.
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tributos es la clave del acierto perc.bir sin destruir, y quz nunca.
deje de quedar al contribuyente una parte de sus productos para
que no deje de producir, porque nada puede imponerse sobre lo que
desaparece de la riqueza nd.vidual. ;Quen llevara esta medida
cuando las exacciones se hacen por diferentes vias? ;lin qué ma-
nera se graduara la renta sobre que pueda hacerse un aumento sin
inconveniente, o bien si apareciese necesaria una reduccion segui.
el fomento o decadencia que sobrevenga en el objcto sobre que
esta impuesta’ ¢ Por qué medios se ejercera una vigilancia ehcaz
sobre el manejo de las rentas estando d.vidida su admimstracion
y rigiéndose por métodos y sistemas diferentes? Y como se evi-
tara, entretanto ue exista esta div.sién, un aumento desmedido-
de gasios que causa gravamen al contribuyente sin traer provecho
al Iistado? Luego es, Senor, indispensable la concentracion que he
indicado en el régimen de las rentas e impuestos con que se cubre
el servicio publico en todas sus atenciones y cargas, y que a este
foco comtn refluyan todos sus productos sin excepcion alguna,
y al mismo acudan también cuantos se alimentan de la substancia.
Esta es la segunda medida que propongo a V. M., la cual, siendo
ge notoria conveniencia en todos los tiempos, en las circunstancias.
actuales es de rigurosa e indispensable necesidad, porque sin que la
Secretaria del Despacho de mi cargo posea conocimiento de todo
lo que producen las rentas del Estado y las tenga bajo su mano, no
puede graduar la extension de recursos con que haya de subvemir
para las nuevas n:cesidades, ni ponerse en aptitud de cubrirlas.

Vuestra Majestad apreciara la oportunidad de ambas propuestas,
y no dudo que se convencera de que es imexcusable adoptarlas e
introducir estas mejoras en el orden adnmunistrativo de la Monar-
quia. Yo, Sefior, no puedo dejar de exponer a V. M., con la mas
sumisa reverencia, que sin ellas mis estuerzos, tan repet:dos, no-
son ya bastantes para atender con la exactitud conveniente a las car-
gas del Estado. Apuradas ya todas las providencias de economia en
los gastos. y de orden en la administracion, en la absoluta imposi-
bilidad de aumentar los impusstos mientras no se mejore la situa-
cion de los contribuyventes, v cerrados los caminos para usar del
crédito, no queda ya otra ancora, como antes d'je. ni otro medio-
de salvacién que aprovechar con sumo orden los recursos que res-
tan y preparar con la prevision debida otros nuevos, que no pueden.
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alcanzarse sino. destruyendo las causas de aquella penuria y po-
niendo en movimiento todos los principios de produccion que encie-
rra el suelo espanol. A ambos tines tiende, Senor, cuanto llevo ma-
nifestado en esta exposicion, que apoyada en fundamentos de tan
notorta solidez, espero que sera hien acogido de V. M., dignandose
adoptar las dos resoluciones propuestas, que indudablemente con-
curriran a dar al Trono de V. M. la fuerza, el poder y la scguridad
gue desean sus fieles vasallos.

Madrid, 10 de octubre de 1830.

I1

DICTAMIEN DEL SENOR DUQUE DEIL INFANTADO CON-
TRA LA CREACION DE UN MINISTLERIO DEL INTERIOR

Archivo de Palacio. Papeles reserva-
dos de Fernando VII—Leg. 2.

Aunque la Real Orden de 3 de noviembre dingida al Consejo
de Ministros manifiesta tener resueita el Rey nuestro Senor la crea-
cion de un Ministerio del Interior, la divergencia de opiniones de
los senores Secretarios de Estado, asi sobre la utilidad como sobre la
oportunidad de dicha creacion, ha inclinado la voluntad de S. M. a
que todo el expediente pase a su Conscjo de listado, para que éste
lc consulte con presencia de los dictamenes de los sefiores Minis-
tros y asistencias de éstos.

Desde que escuché por primera vez esta Real resolucidon me
convenct que para su cumpl miento debia principiar la discusion del
Consejo por examinar y fijar las atribuciones, sistema y relacio-
nes que hayan de constituir este nuevo Ministerio, v ast lo mani-
festé verbalmente, convencido, como lo estoy. que del modo de
formarlo y de dirigir sus operaciones depende, en nu concepto,
o el que pueda ser 1til y provechoso al Estado, o muy perjudicial
vy peligroso para nuestro Gobilerno monarquico; y que resultara,
o cl que se recogeran antes de muchos afos los frutos de su in-
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fluencia en las mejoras de la agricultura, industria, comercio y
tomento general, o el que tan solo servira para trastornar y pa-
ralizar nuestras leyes y costumbres, con sumo aisgusto de los pue-
blos; como acontecio con el denominado Ministerio de la Gober-
nacidn, parte integrante de la Constitucién de Cadiz. Reproducien-
do, pues, esta misma opinion por escrito, debo manifestar Jas ra-
zones en que se tunda, como asimismo las que tuve para dar mu
voto en el Conse€jo acerca de la inoportunidad que puede haber
en tratar de la creacion del precitado Ministerio en la época pre-
sente. Iistas ultimas sc apoyan esencialmente, primero, en que
creyendo invertido, como lo tengo dicho y repito, el orden en que
se-ha presentado y discutido esta cuestion en el Consejo, nada al
parecer menos oportuno, a nu modo de ver, que el tratar de si es
0 no urgente cl establecimiento de una cosa desconocida, y antes
de saber s1 esta sera provcechosa o perjudicial. Pero suponiendo
ya resuelto favorablemente este problema, son otras muchas las
razones que tengo para opinar y haber votado en los términos que
lo hice; y citare las principales. Entre otras, una es la considera- .
cidon de los atrasos que sufre actualmente el Real erario. Es una
verdad demasiado evidente para poderse dudar de ella la de que
deben transcurrir bastantes meses antes de que los buenos resulta-
dos del nuevo Ministerio puedan ser ni abundantes ni perceptibles,
por bien dirigida que sea su formacion, ut paso que sus dispendios
mdispensables han de principiar, desde luego, necesariamente a gra-
vitar sobre ¢l mismo erario, so pena, de lo contrario, de ser iluso-
rio su establecimiento; y esta considerac on me parece por si sola
de bastante importancia para no apresurar la ejecuciéon del proyec-
to, al menos antes de haber discutido y sehalado las bases y los li-
mites que deba tener para su mayor util:dad. Por de pronto, la crea-
cion de un nuevo Ministerio, los sueldos de sus individuos y los.
gastos de_su Secretaria. con los demas que son de su esencia, han
de exigir precisamente un presupuesto de mas en el calculo de las
obligaciones del IEstado en general. Pero seria incurrir ciertamente
en un grande error el figurarse que solo con arrancar de unas Sz-
cretarias ciertos negociados y expedientes, para entregarlos a otras
manos se conseguiria con esto solo €l fomento de la agricultura, 1n-
dustria, comercio y la riqueza de la Peninsula, imp:diendo la to-
tal extraccion del numerario: no. por clerto, no se conseguiria.

4
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pucs para lograr tales resultados se necesita de otros muchos au-
xilios y d'spendios, y asi como sin sembrar no se cosecha, ni sin
trabajo nada se perfecciona, asi un Mmisterio del Interior no pro-
ducira sus buenos irutos s1 no se le propercionan todos los medins
indispensables para ello. Varios y de bastante entidad son estos.
- medios auxiliatorios de que ha menester, y larga seria su comple-
ta enumecracion y explicacion; pero me cemré a indicar los mas.
principales. | |

FEn el ramo de Caminos y Canales; uno de los de la dotacion de
dicho Ministerio. Para la mejor construccion, perfeccion y con-
servacion de estas obras, ora se efectiien por cuenta del Gobierno,
ora por empresas de particulares, o bien por los Ayuntamientos,
c por Corporaciones provinciales, si se trata de dar un impulso
general a este importante ramo, concluyendo lo que se halla prin-
cipiado, y emprendicndo lo que falta, es muy conveniente y aum
necesario la previa existencia de un Cuerpo facultativo de Inge-
nieros civiles e hidraulicos, cuyos individuos repartidos en todas.
las obras de la Peninsula la dirijan éstas por las reglas de la cien-
cia, superando ios obstaculos que a cada paso ofrece la naturale-
za ;- y- que por la ignorancia de los directores, comunmente algunas
se entorpecen, y otras se arruinan antes de tiempo. Es constante
aue tales sujetos han de estar perfectamente instruidos en la Geo-
metria practica, Dinamica, Hidrostatica e Hidraulica, con conoci-
micntos de Arquitectura civil; y los que se destinen a la construc-
cién de canales han dec poseer ademas nociones suficientes de Me-
canica y Maquinaria. para la aplicacion de todos los nuevos inven-
tos que se han hecho modernamente en Europa, en ninguna parte
mas convenientes que en nuestra Peninsula asi por lo montuosa
que es en lo gencral como la escasez de aguas de que adolece. Asi
-pues, la creacién e instruccion de este Cuerpo facuitativo sera ury
gasto urgente e indispensable para los progresos del ramo de Ca-
nales y Caminos de lispafia. _

Para el {omento de la agricultura en sus ramos de la labranza.
y cultivo de todos los granos, de pastos artificiales, aprovechamien-
to y conservaciéon de los montes y cria de toda clase de ganados,
se considerara que para conseguir mejoras en todos ellos son in-
dispensables crecidos pastos. Los que menos serdn el establecer
escuelas practicas en algunas provincias, donde se practiquen los
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¢nsayos que no puedan real:izar los particulares; el hacer viajar de
cuenta del Gobierno sujetos tedrica y practicamente instruidos y
que unicamente se ocupen en observar y aprender las ventajas que
las demas naciones nos llevan en cada ramo de la agricultura, cria
y aprovechamiento de ganados. L] senalar premios, dar estimulo a
los espanoles que se aventajen en practicar y ensefar cualquiera
mejora en los objetos enunciados. Sera asimismo muy convenien-
te a los mismos fines el aliviar de impuestos y facilitar la conduc-
ci6on y la extraccion de frutos y de ganados, recargando todo lo
posible la introduccion de los extranjeros.

Asimismo, si se trata de dar por el Ministerio del Interior un
impulso vy fomento general a 1a industria en los ramos de fabricas,
artes y oficios mecanicos, lo primero de que se debe ocupar es de
mejorar la preparacion de todas las primeras materias, asi minera-
les como vegetales y animales, pues de ellas depende esencialmen-
te la calidad, credito y bharatura del genero fabricado, y para esto
se necesita explorar y aprender de las naciones mas adelantadas
en cada uno de los ramos respectivos las operacienes primarias y
preparatorias; asi como para perfecc.onar la ualtima fabricacion
y elaboracion de los géneros sera conveniente sacar del extranjero
maestros y profesores que ensenen practicamente todas las pe::-
fecciones a que han llegado hoy dia las manufacturas en otros pai-
ses de la Europa y de Asia, mejorando hasta las herramientas de
los oficios mas comunes, pues no es creible para el que no tiene
experiencia en el particular cuanto influye este solo articulo en la
facil:dad y perfeccion de todos los artetactos. No menos 1mpor-
tante sera para tomentar todos los ramos de industria el dar toda
la extension posible a la maquinaria, arte de construir toda clase
de maqu:nas desde las mas pequ:znas v sencillas hasta las de mayor
volumen y complicacion, sin necesidad de tener que recurrir a los
extra'njeros con no pocos dispendios y dificultades para proporcio-
narse estos auxilios. Pero para lograr tales ventajas y tormar bue-
nos maquinistas se necesita generalizar mas el estudio de las ma-
tematicas relativas a la mecanica, y buscar en los gremios de re-
loxeros. torneros, ebanistas v fundidores de metales sujetos capa-
ces de adquirir los conoc'mientos y la practica adecuados a la ma-
quinaria. La industria v las artes fabriles indudablemente se pro-
tegen, concediendo la mavor franquicia a su profesion, fac:litando
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la conduccion y extraccion de los géneros y recargando progresiva
y moderadamente ia introduccion de los extranjeros, de modo que
sin dejar de servir éstos de estimulo a la perfeccion de los géneros
nacionales, cste siempre la baratura del precio a favor de los ul-
timos. Tambien el Mimsterio del Interior podrda auxiliar grande-
mente al tratico y al comercio en general, facilitando por todos los
medios posibles, primero el cabotaje, y luego los transportes mas
lejanos, promoviendo al mismo tizmpo cn la Peninsula e Islas ad-
yacentes la construccion de los buques de todos tamafios, para lo
cual no nos faltan maderas ni demas materiales de la mejor cali-
dad; nm» con una constante proteccion y estimulo, dejarian de irse
formando operarios inteligentes, libertando a los espafoles de este
tributo que pagamos a las naciones constructoras que nos surtin
de los barcos que necesitamos.

La instruccion publica es otra de las atribuciones afectas al
Ministerio de que se trata. Para saber de qué mejoras y amplia-
cion es aquélla susceptible, sera preciso considerar primero cual
es en el dia su estado en nuestra nacion; y si asi se hace se adver-
tira, desde luego, que las artes liberales y algunas ciencias gozan de
toda proteccion que necesitan, mientras que otras carecen aun del
amparo que parecen reclamar por su utilidad y las aplicaciones de
que son susceptibles. Son efectivamente muchas las Universidad-=s
y Colegios de todo €l Reino en que se ensenan la Ciencia Divina, la
Jurisprudencia y Mdicina, y que pueden producir anualmente un
suficiente numero de teologos y canonistas, el sobrante de letrados
y aun de abogados famélicos y de médicos mas o menos instruidos;
pero ni las ciencias exactas ni las naturales hallan aun una protec-
cién tan general y efectiva; asi es que el estudio de las primeras
parece circunscrito a los Colegios militares de mar y tierra, y esto
solo elementalmente y hasta cierto punto. E]l de las segundas hace
pocos afios que empieza a salir de las tinieblas en que se hallaban
sumergidas y descuidadas dichas ciencias naturales. En Iispana
existen una Academia de la LLengua, una de la Historia, una de Me-
dicina, de Jurisprudencia, de Canones, y varias de Bellas Artes,
asi en la Corte como en las capitales de las provincias; pero las
c’encias de que estoy tratando no cuentan ninguna. No es, pues,
extrafio que el suelo espaiol produzca tan pocos matematicos
consumados en la parte mas sublime de la Ciencia, m astronomos,
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geogratos, n1 mecamcos cientificos, ni hidraulicos, etc., y que los
pocos sabios que ten.mos en la Fis:ca, Quimica, Mineralogia
y Zoologla hayan tenmido que ir a buscar a suelo extrano las luces
que no halaban en el nativo. Asi, pues, yo intiero que para auxihiar
al Ministerio del Interior en el ramo de Instruccion pubiica es ne-
cesaria hoy dia la creac:on de una Academia de Ciencias Exactas
y Naturales que contribuya a genecralizar su estudio en la Peninsu-
la. 1:sto y sus consiginentes seran otros gastos mas para el erar.o,
pero indispensables si ha de ser provechoso el nuevo Ministerio en
esta parte de sus atribuciones.

Recorriendo por este msmo método todos los demas Negocia-
dos que deben ser de la dotacion del Ministerio del Interior, se co-
nocera que para que éste pueda dar los opimos frutos que son de
esperar para tiempos venideros, se necesita empezar por hacer nue-
vos dispendios, sin lo cual su creacion e influencia serian nominales
y muy poco provechosos. Estas reflexiones producen la duda de si
es éste el momento adecuado para gravar al erario con nuevos gas-
tos cuando se estan manifestando sus grandes apuros. No lo es, en
mi modo de ver, y en esta razon, ¢ntre otras, me fundo para pen-
sar que no es oportuno el tratar en estos mstantes de la creacion
de un nuevo Ministerio, cuyas cargas deben sentirse, desde luego, y
cuyos beneficios no se disfrutaran hasta pasado bastante tiempo.

A estas razoncs de pura economia se agregan, en mi opinion,
otras politicas de la mayor importancia, que igualmente inducen a
pensar no ser la época presente la mas conveniente para ensayar el
nucvo Ministerio de que se trata.

Los senores Secretarios del Despacho de Marina y Hacienda,
en sus respectivos dictamenes presentados a V. M. y leidos en el
Consejo, han pintado con colores bien tristes la actual y critica si-
tuacion en que se halla el Estado. Nada creo que ticnen de exage-
radas sus expresiones, y las tengo por muy conformes a la realidad
de los hechos; pero, a mi modo de ver, no hallo exacta la conse-
cuencia que de ello infieren para probar la urgencia de establecer
cuanto antes el Ministerio del Interior como el mejor y mas eficaz
remedio a tantos males; para ello tienen que dar por supuesto que al
momento de haberse verificado esta adiciéon én la administracion
del Estado, sus efectos benéficos empezaran, desde luego, a desple-
garse con rapidez y hacerse notorios; que inmediatamente se aumen-
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tara y afianzara la riqueza y credito nacional; que se disminutra
la. excesiva escascz de numerario; que se podran hacer efectivas las
contribuciones, y frente a las urgencias de la Corona; mas vo, que
opino de distinto modo y que estoy bien convencido de que las fa-
vorables consecuencias del nuevo Ministerio, si se¢ establece bajo
buenos principios, no podran conocerse hasta pasado mucho tiem-
po, y esto en proporcion de los auxilios pecuniarios que se le pres-
ten vy se destinen al fomento de sus atribuciones, sin lo cual, repito,
Gue seria poco provechosa su creacion: yo, pues, debo sacar otra
consccuencia distinta de la de los sefiores Ministros: y asi digo
que siendo tan graves, tan adelantados los males que afligen y ame-
nazan al Estado, no debe apelarse para su curacion a un remedio
tan dilatado como el propuesto, sino que es necesario buscar y em-
plear los mas prontos, eficaces, y de un éxito indudable; lo con-
trario, pareceria un alucinamiento voluntario.

Pero si después de examinada l2 situacion interior, poco satis-
factoria de la Peninsula, sc extiende la consideracion sobre la exis-
tencia politica de toda Europa, v en particular de la Monarquia es-
panola respecto a las demads potencias, ;cuantos mayores males y
peligros sc descubriran al momento? l.a enfermedad interior podra
acarrear una muerte lenta v progresiva, pero que da tiempo para
precaverla; mas los golpes que nos podrian venir del exterior se-
rian tan rapidos, que semejantes @ los del rayo matarian antes de
ser cidos. En comprobacion de este recelo fijese la vista sobre la
Franc’a, vecina nuestra, v se vera como no satisfecha con haber
cometido el nuevo crimen a que se arrojo en julio del afio proximo
pasado. intenta para cohonestarlo y ahanzarlo envolver en seme-
jantes delitos v desgracias a las demas naciones de Europa. Asi es
como a la revolucidn de Paris siguid inmediatamente la de la Bel-
gica; asi como a poco tiempo despues se vieron derramados en
Varsovia los tesoros de Argel para sublevar a los polacos, asi se
han visto en seguida amecnazados de disturbios interiores los Esta-
dos pontificios v otros de Ttalia, y aun la caracteristica de los su1zos
perturbada por las teas de la discordia, encendidas por el soplo de
s Francia. Asi también se ha visto al Rey de Portugal y al Duque
“de Moddena publicamente amenazados en la Camara de Paris, por
no habzrse apresurado a reconocer una rebelion, habiendo empezado
a experimentar va los efectos de la amenaza. Por dltimo, asi s
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como en nuestra misma Peninsula se ha principiado ya a sentir el
fatal influjo de la Revolucion francesa y la danada jntencion de su
Gobierno: para convencerse de esta verdad no hay mas que ver los
espafioles revolucionarios armados, municionados, vestidos, organi-
zados y disciplinados en el territorio frances con la anuencia de
aquel Gobierno, e introducidos a mano armada y hostilmente en
nuestro suelo, sin que las repetidas quejas de nuestro Gabinete al
del Palais Royal hayan sido capaces de impedirlo. No hay mas que
ver el afan con que son recorridas, reparadas y artilladas las for-
talezas francesas inmediatdas a nuestras fronteras, y no hay mas
que observar cuales son en estas circunstancias el lenguaje y con-
ducta del Embajador de Francia.

Por lo tanto, y reflexionando cual debera ser en una €poca como
la presente ¢l estado moral de los habitantes de la Peninsula, cuales
su desconfianza y receles de ver perturbados tal vez en el instante
menos pensado su tranquilidad, creo se conocera no ser este el mo-
mento mas oporiuno para hacer una innovacion esencial en la ad-
ministracion del IEstado, ni1 de variar las relaciones acostumbradas
de los pueblos e individuos con los Ministerios y autoridades, con
que hasta ahora se han entendido en ciertos y senalados asuntos.
Y en tal situacion, ;podrian asegurarse la precisa serenidad de .es-

piritu, el tiempo suficiente y los recursos pecumarios indispensables
> )

para verificar aquellos establecimientos y el fomento general, que
son de la esencia del provectado Ministerio? Y esto, ¢en qué dias?
Cuando la soberana atencion del Rey nuestro Senor y todas las
autoridades de la Monarquia tienen que estar precisamente ocupa-
das en precaver los males que a éesta amenazan tan de cerca, pro-
curando asegurar la tranquilidad interior y repeler la influencia y
a’aque exterior.

Tales son las razones que han fijado en mi animo la plena con-
viccion de no ser oportuno en €l momento actual el tratar de la
crcacidn de un nuevo Ministerio, y en las que se tunda el voto que
di sobre. este punto en el Consejo de Estado, y las nusmas que-
tuve para expresar mi dictamen  de que antes de tratarse de la
oportunidad de dicha creacién debian discutirse y votarse la utili-
dad o perjuicios del proyectado Ministerio, segun las atribuciones
v forma que se le quisiesen dar, persuadido yo, como siempre lo
estuve y lo estoy firmemente, de que en el modo de formar y or-
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gamzar el Minister'o del Interior dependera en un todo, o el que
este pueda coopérar eséncialmente al fomento de la agricultura,
artes, ciencias, comercio y riqueza de la nacidén, o el que sea me-
ramente una innovacion polifica capaz de conmover por si sola
las bases de nuestra antigua y respetable Monarquia con disgusto
general de todos los espafioles; y mucho mdas si se afiade a sus
atribuciones la e la policia correccional, separando ésta del cono-
cimento de nuestras autoridades legales y conécidas.

ErL Duoug DEL TNFANTADND

Madnid, 23 de febrero de 1831



