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Lintversidad de Verano de L.a Rabida.

En el mes de sepliembre tltimo, por segunda vez, el viejo
monasterio de La Rabida ha sido el centro de concurrencia de
gran numero de los que en Espana tienen convertida su aten-
cion hacla el escudrinamiento de diversos instantes del pasado
del Nuevo Mundo bajo la dominacion de nuestra Monarquia.
Iin la presente ocasidon, continuando el ciclo que se inicid en
1948 con el examen de los problemas que suscita la investiga-
cion de la época inmediatamente posterior al descubrimienio de
los nuevos territorios, se ha renovado el planteamiento de los
numerosos interrogantes que hasta ahora se han presentado en
ci estudio de la historia de las Indias durante la época de la
Casa de los Austria, a cuyos limites cronolégicos se esmeraron
et cenirse los que dejaron escuchar su voz en el claustro mu-
déjar del convento.

Sobre malerias cuya indole interesa al ANUuARrIO, diserta-
ron D. Antonio Muro y Orején, expositor de las diversas inci-
dencias de la preparacion de “El Nuevo (Codigo de las Leyes de
Indias”; D. Manuel Giménez Fernandez, que did cuenta, a lo lar-
go de sus clases, de un punto perteneciente al Derecho Publico
Felesiastico en las posesiones espainolas de Uliramar, “El regio
Vicariato indiano”, v nuestro compafiero D. Alfonso Garcia
Gallo, cuyas conferencias trataron sucesivamente de “El servi-
cio militar en las Indias” y “La administracion territorial de las
Indias bajo la Casa de Austria”.

El primero puso de manifiesto, al comenzar, la importancia
(que tienen para el estudio del pasado imdiano los diversos ensa-
vos de compilaciones legislativas que debian completar o reem-
plazar a la famosa de 1680, que es la que ha polarizado la cu-
riosidad de los investigadores de la Historia del Derecho ame-
ricano. Por esta vision unilateral se ha obtenido como corolario
un juicio a todas luces fragmentario e inexacto: lo primero, por-
que sabido es que no todas las disposiciones expedidas hallaron
acogida en la Recopilacion, y lo tiltimo, habida cuenta de que ésta
significa apenas una cristalizacion del estado legal existente en
el dllimo lercio de la décimaséptima centuria. Kra oportuno,
pues, demostrar este grueso yerro, cuyo volumen acrecia cuan-
do se enfocaba el examen de la época borbonica, gue introdujo
importantes modificaciones en el contenido y forma de las ins-
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tituciones politicas; esto, sin tener en consideracién que al con-
centrarse la atencion sobre el monumento de 1680, se admilia
implicitamente un olvido absoluto de toda la labor legislativa de
la Corona espanola posterior al ano citado, reunida en diversos
cuerpos, que ¢en la practica no llegaron a tener vigencia en los
territorios a que estaban destinados.

La primera parte de las conferencias dedicadas al Nuevo Co-
digo estuvo consagrada a recordar la preparacién del reperto-
rio publicado en las postrimerias de la dinastia austriaca. Con
haber sido este pariicular uno de los mas estudiados, atin ofre-
ce considerables lagunas y puntos obscuros. Con todo, es ya po-
sible aludir con certidumbre a los ensayos de compilar la fron-
dosa maraha legislativa espaiola que precedieron a la tltima:
se destacan los trabajos de Puga, Ovando, Encinas, Aguiar vy
Acuna, Zorrilia, Soldorzano Pereira y, por Ultimo, la base funda-
mental de la Recopilacion: el Proyecto de 1.eén Pinelo, revisado
en compania de Solorzano Pereira.

Como la elaboracion del monumento legislativo espanol de
1680 habia sido en exceso dilatada, ¥ en no pocas ocasiones has-
ta interrumpida, vino al mundo con todos los defectos congé-
nitos en esta clase de obras, agravados por las razones sobredi-
chas, de donde dimand su envejecimiento, acelerado por la cir-
cunsiancia de que cuando se entrego alas prensas, tampoco en-
tonces se hallaba al dia en su totalidad.

L.a segunda parte de las disertaciones se contrajo, en conse-
cuencia, a la etapa posterior a 1680, en que se registran nume-
rosos intentos de perfeccionar y enmendar la obra promulgada
enn dicho afto. Ya se ha aludido a la significacidén de la nueva di-
nastia en lo que concierne al concepto del Estado, y esta mrtta-
cién se reflejé necesariamente en las leyes que deblan organizar
la administraciéon neomundana. Al punto comenzaron a Surgir
numerosos juristas, consagrados a concordar Ja antigua legisla-
¢ion con la confemporanea, al propio tiempo que iban cuajando
de anotaciones estas flamantes disposiciones. Asi, cabe decir que
el siglo XVIII es el del apogeo de los tratadistas, que se encar-
san como particulares de la tarea de facilitar la labor de. con-
certar en un solo cuerpo todas lais resoluciones regias; en cam-
bio, la caracteristica de la centuria anterior, o sea el empeno
de canalizar la tarea por entidades oficiales, aparece muy ate-
nuada y sin vigor,

I.0s nombres mas destacados son el del peruano José del
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Corral- Calvo de la Torre, catedratico en Salamanca, que prepa-
ro tres tomos de comentarios y exposiciones sobre diversos ar-
ticulos de la Recopilacion tradicional; los de dos Oidores de la
Audiencia de Chile y oriundos de este pais, D. Tomas de Azta
v D. José Perfecto de Salas, que contintan la empresa (1769), v
sobre todos, el del panamefio D. Manuel José de Avala, el mas
organico de ellos.

Empero, estas obras privadas no alcanzaban a satisfacer la
urgencia de remozar la Recopilacidén, y aungue la opinidén era
unanime en lo que decia relacion con acometer la labor, o por lo
menos insertar en un apéndice las disposiciones posteriores, ¢s
lo cierto que el Conisejo de Indias, atendiendo a motivos de poca
monta, desestima este sentir y da al molde la vieja, sin modifi-
cactones, en 1756, y luego en 1774 v 1791.

En la ¢época de Carlos I (1776), al fin se crea una Junta
a la que se encomendd la misién de preparar un nuevo Codigo
de las Leyes concernientes a las Indias. En realidad, el autor
efectivo del proyecto fué D. Juan Criséstomo de Ansotegui, que
manejo, ademas de los materiales que habian sido utilizados
para la Recopilacion de 1680, los comentarios de los juristas
citados, los Libros Copiadores de Cédulas, las Nolas, de Ayala,
v la ingente coleccion de documentos legislativos que éste aco-
pid, asi como su famoso Diccionario de Gobierno y Legislacion.
En 1790 se hallaba listo ¢l Libro Primnero del Provecto del Nuevo
Codigo y se le somete a consulta regia; conlenia sobre su suni-
lar de la Recopilacién de 1680 dos titulos mas sobre los veinti-
cuatro, uno de los cuales se referia al matrimonio, cuyo régimen
se habia modificado. Este Libro se aprobd dos afos mas tarde,
¢mpero se reserva su publicacion y en este estado se quedaron
los Proyectos del Nuevo Godigo, que recién en 1820 promulga
Fernando VII, ¥ que por su tardanza ha promovido la cuestion
de su vigencia en el Nuevo Mundo.

El estudio de los problemas surgidos de las relaciones entre
el Hstado v la Iglesia, punto que en determinado aspecto fué
dilucidado por el Sr. Giménez Fernandez, puede ser dividido, se-
aun el eonferenciante, en tres etapas por lo que ataie a las In-
dias duranle Ia época de la dominacion cspanola: el patronato,
¢l viecariato v ¢l absolulismo borbdnico (o regalia mayestatica).
En esta oportunidad, desarrollé el segundo aspecto: potestad ca-
nonica en materia disciplinaria ejercida en Indias por los reyes
de Espaia en nombre del Pontifice, con su anuenecia implicita
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o mediante titulos auténticos. Sus limites cronoldgicos se pueden
precisar entre 1580 y 1730.

Los antecedentes mmediatos del Vicariato se hallan en las
bulas concesorias de -la delegacion pontificia. El Sr. Giménez
Ferinandez rechaza hallar fundamento para esta instituciéon en
las Capitulaciones de Burgos. El Vicariato fué indudablemente
una exigencia de la sombria situacion de la Iglesia en Indias a
mediados del siglo XVI, punto que acongojaba por igual al Sumo
Pontifice y al Monarca espanol, La condicion del clero era la-
mentable; se carecia en absoluto de misioneros o los existentes
no respondian a las exigencias del ambienie; las jerarquias ecle-
siasticas eran poco apropiadas; menudeaban las disensiones v
discordias enire las Ordenes religiosas, v entre éstas v los secu-
lares; excesiva distancia de la Metropoli, con la consiguiente ate-
nuacién o ineficacia de las medidas correctivas. El malestar no
podia s-erﬂ?suprimido tampoco con la expedicion de pocas nie-
didas genéricas, pues la utilidad de éstas estaba supeditada a
los distintos niveles de cultura de la poblacidn indigena v a ello
hanse de ahadir las discusiones sobre los métodos de evangeli-
zacion y la escasez de clero indigena, que tanto la dificultaba.

Alarmados, tanto el soberano espanol como el Papa acome-
ten la reforma, cada uno por senderos distintos. El segundo, en-
trabada su actuacion por la rigida conducta de Felipe II, se ve
obligado a transigir y concede el pase regio (s6lo por medio del
Consejo de Indias se entenderia la Santa Sede con las Indias), el
recursoe de fuerza v el derecho de proveer las plazas vacantes,
facultad esta ultima que el Rey ejercié inmejorablemente. El
Monarca, a su vez, atiende las instancias papales y ordena la
reunion de la Junta Magna de 1568, cuyos elementos de trabajo
puso a mano Owvando, principal mentor de esta congregacion,
segtn lo acreditan Jos trabajos que presentd a ella, inspirados
en dos principios: eleceidn acertada v creacion de normas ade-
cuadas. Recomienda Ovando la urgencia de que el Monarca haga
directamente los nombramientos ¥y propugna, finalmente, una
distribuciéon de los diezmos mas cquitativa, puesto que la exis-
lente era injusta. .

‘La Real Cédula Magna, promulgada en 1574, es el origen del
Vicariato regio, e inspirada por Ovando, sus prescripeiones figu-
an incorporadas en la Recopilacion de 1680, Sus direclivas y
principios rectores se observaron fielmente en la época de Ife-
lipe II, empero fueron abandonados cada vez mas por sus suce-
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sores, en (uienes se debilitan los ecos del influjo ovandino ¥
acrece el de Solorzano, defensor del “recurso de fuerza™.

Concluyo el Sr. Gimenez Fernandez afirmando que esta ins-
titucion juridica tuvo una sola razén de ser: la reforma del
clero en Indias. Precisamente en este punto capital fracaséo; al
propio tiempo que sus defectos aumentaban en forma conside-
rable: el bizantinismo en la regulaciéon de las relaciones entre
la Iglesia vy el Estado, el sectarismo entre las distintas ordenes
religiosas, servilismo y rutinarismo burocratico y, en ultimo
extremo, " franquedé el paso al laxismo, precursor de tantos
males.

Inicié nuestro colaborador D. Alfonso Garcia (Gallo su ex-
posicion sobre el servicio militar en las Indias, haciendo notar
la carencia de estudios sobre este punto, aunque las fuentes son
muy abundantes para estudiarlo desde el punto de vista juri-
dico, esto es, enfocandolo como una preslacion o targa que
afecta a los stbditos de un Estado. El primer aspecto que pasoéd
a examinar fué el de la naturaleza de esta prestacion, basandose
en que la obligatoriedad del servicio de las armas e€s un prin-
¢ipio reconocido por todas las legislaciones positivas, el cual
en las Indias se fundamenté en la defensa contra el exterior
(piratas, con el matiz de guerra religiosa que en ciertas ocasio-
nes esta lucha revistié) y en la seguridad interna (frente a los
mismos naturales). Paralelamente, se¢ recomienda que los ve-
cinos espainoles tengan armas, y al intento, o se les remiten desde
la. Metrdpoli, o se alienta su fabricacion local (otras veces, en
cambio, se ordena su recogida, cuando la misma existencia en
manos de los espaioles podia amenazar la estabilidad de las
autoridades). La primera duda juridica se plantea con los na-
turales. Se discute la naturaleza de su prestacion: jcomo auxi-
liares o como aliados? Sin embargo, en lineas generales se espe-
cifico que no era prudente entregar armas en manos de los 1n-
digenas (salvando el caso de las misiones del Paraguay, en que
las utilizarian bajo la vigillancia de los jesuitas). En cuanto a
los negros, su aparicion esporadica solo constituye un elemento
pintoresco en las escenas hélicas en el Nuevo Mundo.

Con ¢l transcurso de los aios, la dirececion de donde provenia
el peligro experimentd una variante: se atenda el temor al pro-
cedente del interior y aumenta el externo, con que es necesario
que todos los subditos contribuyan a defender el territorio es-
paitol de las ofensas de extranjeros.
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En térmiinos generales se admitio la conmutacion de la obli-
gacion personal por una coniribucién econdémica, siendo vale-
dera esta formula de eximirse del servicio, sobre todo en las la-
bores de ingenieria, consiruccion de fortificaciones, ete.

Puso de manifiesto el conferenciante que las formas del ser-
vicio militar acusaron en Indias algunas diferencias del tipo
medieval en Espana, de suerte gue podian marcarse ciertas no-
tas distintivas que agrupd cronologicamente. En la etapa de pe-
netracion, el tipo del soldado wvoluntario es el que predomina,
costeandose ¢éste su armamento y manutencion; se establecia
un vinculo privado entre el capitulante y el soldado (aunque
éste estaba juridicamente al servicio de la Corona) y podia te-
ner parte en el resultado de la expedicion.

En 1524 aparece en la Nueva Espaiia una segunda variante:
ante la necesidad de defender lo adguirido, los colonos o enco-
menderos prestan el servicio militar. En realidad, el compromiso
puede ser mirado como una contraprestacién.del encomendero
por haber sido agraciado con el repartimiento, v grava sobre él
como una obligacion de poseer armas y de prestar servicio en
persona en interés del Estado, punto este ultimo que se estam-
paba claramente en el titulo eoncesorio de indios tributarios.
Garcia Gallo indica, por este particular, una interesante aporta-
c10n a la genealogia, dentro de las instifuciones espanolas me-
dievales, de la encomienda indiana, similar a las de las Ordenes
Militares, que entre otras coincidencias sugestivas comportaban
la obligatoriedad del servicio inilitar.

La prestacién del servicio militar por los encomenderos, como
carga aneja a la merced de que disfrutaban, era punto de consi-
deracién, pues uno de los asideros a quec se cogieron los favore-
cidos para solicitar la subsistencia de las encomiendas fué pre-
cisamente el argumento de gue para subvenir a la atencidon de
la defensa del territorio, la Corona se veria chligada a incurrir
en crecidos dispendios para atender al pago de los salarios de
los soldados. En cuanto a la cuantia efectiva de la prestacion, no
hay todavia elementos suficientes para precisaria debidamente.

La existencia de la obligaciéon del encomendero de acudir
al servicio militar, acarreo un problema de indole juridica: su-
puesto que se le asignaba la defensa de sus tierras, érale inevi-
table ocuparlas, lo que a su vez le estaba prohibido. No faltaron
casos en que la Corona hubo de atender, por incumplimicento de
la obligacidon recaida sobre los encomenderos, a la defensa del
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territorio y en eostas oportunidades percibia la asignacién que
se presumia hubiera invertido el encomendero en su caso. Esia
forma del servicio militar desaparecidé junto con la encomienda
que la originaba.

“Ante la presiéon del enemigo extranjero, ya en el curso del
siglo XVII hubo necesidad de crear servicios de guarnicion
permanentes. Xl régimen de estas guarniciones no divergia mu-
cho del tradicional en la Peninsula. Se levantaban las fortifica-
ciones y se mantenian las tropas que las servian a costa ‘del
Erario real (excepto en el caso de las capitulaciones, en que la
carga se transferia al capitulante) y, por consiguiente, era el
Monarca el que designaba los mandos. En las Indias eran éstos
los primeros soldados profesionales, que en un principio eran
reclutados en la Metropolt. Segan queda indicado, la mision de
estas lortalezas era defender las comarcas vecinas de las ofensas
de los piratas; mas como éstos no repetian sus acometidas pe-
riédicamente, el personal de servicio en las referidas guarni-
ciones, falto de ocupacion inmediata, cayd en una creciente rela-
jacion de la moral militar, con los excesos consiguientes.

El principio general de la obligacidén de prestar servicio mili-
tar alcanzé su completo desarrollo cuando las autoridades es-
pafiolas se deciden a organizar expediciones de represalia con-
tra los piratas. Aparccen asi las primeras milicias permanentes
(inspiradas en las (ue con caracter temporal se creaban en Cas-
tilla) a fines de la décimasexta centuria. No esta todavia clara-
mente dilucidado su contorno definilivo, emipero se puede ade-
lantar que eran mas bien con caracter temporal, excepto los cua-
dros de mando, permanentes. l.os integrantes de estas milicias
se agrupaban por gremios o castas (por consiguiente, también
habia cuerpos de milicianos indigenas) y era a su cargo el sur-
tirse de armas, y en su caso, de cabalgaduras. En Indias este
servicio (a diferencia de su similar en Ispafia) s6lo granjeaba
honores vy preeminencias, Con el tiempo, estas milicias, que en
tiempo de paz sélo se reunian mna vez a la semana para efec-
tuar practicas, tendieron a hacerse permanentes; pero como ca-
recian de espirita de cuaerpo y su formacion era bastante irre-
gular, su valor como elemento bélico era bastante precario.

Por las razones sobredichas, hacia mediados del siglo XVIII
no hubo a mano otra solucién que establecer guarniciones per-
manentes, y a finales «del mismo fué preciso acudir al mwiu 0
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Indias de cuerpos de fropas regulares, formadas e instruidas cn
la Melropoll.

Kl mismo colaborador del ANUARIO expuso, finalmente; los
origenes de la organizacién administrativa de las Indias. Reaccio-
no6 frente a la corriente de suponerla creada con una orientacion
politica simplista, pues afirma Garcia Gallo que respondié a exi-
gencias juridicas. Scfialé eémo en un principio la.organizacion
se hizo sin conocer el territorio y por inspiraciéon de Colon, a
quien en las Capitulaciones de Santa LFe se le discernieron diver-
sos cargos, que estudié Gareia Gallo sucesivamente: el de Almi-
rante (cuyos privilegios eran idénticos que el de Castilla), con
jurisdiceion sobre el mar; el de Capitan General, el de Goberna-
dor y el de Virrey, cuyas prerrogativas eran similares a los ya
existentes en Aragon. Examind, finalmente, las funciones anejas
a cada uno de estos titulos, su extension y vicisitudes frente a
la potestad regia y las facultades de que Colon se hallaba in-
vestido. |

GUCILLERMO LOoHMANN VILLENA.

Sequnda Reunidén de la Escuela de Estudios Medievales.

La Escuela de Estudios Medievales celebrdé su Segunda Re-
unién en Pamplona durante los dias 30 de agosto al 2 de septiem-
bre del pEi-SéldO ano, Concurrieron a ella, bajo la presidencia de
D. Antonio de la Torre, un buen niimero de nuestros mas desta-
cados medievalistas, a los cuales se unieron, en representacion
de la cieneia histérica portuguesa, los Sres. D. José Maria Cor-
deiro de Sousa y ¢l profesor D. Torquato Brochado de Sousa
Soares. La voz de los historiadores del Derecho fué llevada por
nuestros compaiteros Garcia Gallo y Maldonado.

Después de una sesién dedicada a dar cuenta del trabajo rea-
lizado desde el aiio anterior en las distintas secciones de la Es-
cticla, las tareas de los reunidos se dividieron en dos facetas.
Unas sesiones se emplearon en discuiir una ponencia sobre in-
ventario, fotografia v utilizacion de todos los documentos me-
dievales existenies en Kspana; otras,.a la exposicion y discusion
de estudios monogrificos sobre temas de Historia medieval.

IKn la convoecatoria se encarecia la importancia de esa labor
de mmventario vy {folografia de nuestra rigueza documental, que
tanto habria de facilitar la obra de los investigadores, especial-
mente en lo que respecta a los siglos anteriores al XI1II, en gue



