1.OS ORIGENES DE LA ADMINISTRA-
CION TERRITORIAL DE LAS INDIAS!

SUMARIO
Cardcler de este estudio,

A) Los titulos de Colén——1. lLas Capitulaciones de Santa Fe y los
titulos conferidos a Colon.—2. Confirmaciones y reclamaciones. —
3. Los precedentes en la organizacion de territorios de infieles 1n-
corporados a Espafia. —4. Fuprecision de los cargos de Colon.—-
5. Naturaleza de los oficios de alimnirante, virrey y gobernador.—
6. L.os mares y territorios de Indias sujetos a Colon.
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1 Con el fin de simplificar lag referencias, se usaran estas siglas
v abreviaturas: NAVARRETE — M. FERNANDEZ NAVARRETE: Coleccidn de
los viages y descubriniientos que hicieron por mar los espafioles desde
fines del siglo XV. Madrid, I, 1825; TI, 1825; III, 1829; IV, 1337;
V, 1837.—~CDIAO == Coleccién de documentos inédifos relativos al
descubrimiento, conquista y colonizacion de las posesiones espaito-
las en América y Oceania, sacados en su mayor parte del R. Archivo
de Indias, bajo la direcciéon de ¥, Pacueco, F. CArpeNas y L. To-
RRES MuNpoza. Madrid, 1864-84, 42 vols——CDIU = (Coleccion de do-
cumentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y organt-
zacion de las antiguas posesiones espaiiolas de Uliramar, 2.* serie,
publicada por Ia R. Academia de la Historia. Madrid, 1885-1932. La
coleccion de Navanuere ofrece la gran ventaja de presentar los
textos reunidos por orden cronolégico. La CDIAO los presenta dis-
persos aqud v oalld, Pero, aparte de este v otros grandes defectos, la
transeripeion en muchos casos conserva la ortografia primitiva con
mas fidelidad gque NavarReTE, Por este motivo las referencias se ha-
ran a un mismo tiempo a las dos colecciones. *
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B) . El almirantazgo de Indias—7. El almirantazgo de Indias.como
-rép}i-ca del de *Ga}stﬂla_.—_—&' Dignidad y caracter del oficio de almi-
‘rante.. 9. Demarcaciéon geografica del almirantazgo de Indias.——
>10. Atribuciones.—11. Derechos propios del almirantazgo.—12. El

-oficto de capitan general de la Armada.

()  El oficio de virrey y gobernador.—13. Naturaleza del oficio.—-
14. Los gobernadores de la Corona de Aragon—-19H. El oficio de
cobernador en la Corona de Castilla. -16. La demarcacion del
virreinato v gobernacion de Colon.—17. Atribuciones.—-18. De-
rechos.

D) Lua hereditariedad de los oficios.—19. La duracién de los oficios
en las Capitulaciones de Santa Fe.—20. L.a hereditarieddd en el
"derecho castellano del siglo XV.—21, La duracion del cargo en los
privilegios reales concedidos a Coldn.—22, Il testamento y ma-
“yorazgo de Colén.—-23. Nombramiento de nuevos gobernadores en
vida de Colon.

KE) El gobierno. personal.—24. La falta de organos colaboradores ¥
limitadores del poder del virrey v gobernador.—25. Comisarios
reales..—26. JL.os oficiales reales de Hacienda.—27. Fr. Boyl.—
28. Los pretendidos derechos de Martin Alonso Pinzdn.

1) Oiros oficiales territoriales de las Indias.-- 29, El lugarieniente.—
30. I&l adelantado de las Indias.—31. El alcalde mavor.—32. Otros
cargos.

Apéndices.

‘La organizaciéon territorial de las Indias se ha tratado
casl siemypre con una falta absoluta de vision historica. Sucle
aludirse de ordinario, de manera muy rapida, al régimen es-
tablecido por los Reyes Catdélicos en .las capitulaciones de
Santa Fe, para indicar scguidamente que los mismos Reyes
las violaron, y sin consideracion alguna a ellas establecieron
un nuevo sistema de gobierno. Y a continuacion se expone
la organizacion territorial de las Indias, tal como se encon-
traba en la segunda mitad del siglo XVI. Algunos autores
parecen pensar que este ultimo sistema aparece yva en los
primeros afios de este siglo; otros advierten que es el de la
segunda mitad del mismo, y no se preocupan de averiguar
de qué manera se organizaron los territorios indianos en los

2
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primeros tiempos 2. Descubridores, adelantados, capitanes ge-
nerales, gobernadores y virreyes aparecen ante nosotros de
una manera imprecisa y confusa, sin que sea posible fijar su
papel dentro de esta organizacién territorial. Algun autor,
como el profesor Haring, ha trazado los rasgos generales de
Ia organizacién primifiva 4. Pero con todo no conocemos con

—— Ly e e——  —— —— —m

2 Pueden citarse algunas obras de las mas conocidas., E. G. Boug-
NE: Espafic e América (1450-1580). Trad. de R. pE Zavas ENRIQUEZ,
Habana,. 1906, dedica un capitulo al “Gobierno colonial y admi-
nistracion espanola (1493-1821)”, sin aladir para nada al gobierno
de Colén v describiendo la organizaciéon de fines del siglo AVI, La
misma omision se encuentra en (. Navarro LamMarca: Compendio de
la Historia general de América. Prélogo de E. nt Hinojgosa, I, Bue-
nos Aires, 1910, 295 y ss.—Esta vaguedad, consecuencia de la fal-
ta de investigaciones monograficas, se encuenira incluso en autores
especializados en el estudio de las insfituciones americanas. Asi,
R. ALTaMIrA Y CREVEA: Historia de Espaita y de la civilizacion es-
paifiola, Barcelona, 113, 1909, 477-81 v III, 1906, 308-312. R. LEVENE:
Lecciones de Historia argentina, con introduccion de J. V., GoNzA-
LEz, I, Buenos Aires, 1925, 33, 82-84, 205-6, e Introduccion a la His-
toria del Derecho indiano, Buenos Aires, 1924. A. BALLESTEROS Y
BererTa: Historia de Espafia y su influencia en la Hisloria Univer-
sal, Barcelona, ITI, 1922, 807-8 y IV-2, 1927, 607-19. |

3 Fl ilustre investiscador norteamericano C. H. HarING se ha
ocupado de los comienzos del régimen espafiol en un interesanfe es-
tudio titulado El origen del gobierno real en las Indias espafiolas,
publicado en el Boletin del Insiituto de Invesfigaciones Hisloricas
de Buenos Aires, III, 1925, 297-356. En é1 abarca la época de (Colon
v el primer tercio del siglo XVI, iratando del gobierno territorial
de las Indias. Pero la orientacion de este estudio es completamente
distinta de la del presente articulo. El Prof. HARING quiere destacar la
politica de los reyes con respecto a América y los medios de que
.se valieron para realizarla; para‘ello le interesan mas las. inciden-
cias que se van planteando que el conocimiento de las instituciones
en si mismas, En el presente estudio, en cawbio, se pretende co-
nocer con la mayvor precision posible la naturaleza y' contenido de
las instituciones. El mismo Harine pronuncio en el (Centro de Es-
tudios de Historia de Amdérica, de Sevilla, doce conferencias sobre las
Instituciones espaiiolas de Indias, que comenzaron a ilmprimirse en
1936. De ellas llegaron a tirarse trece pliegos, interrumpiéndose luego
su impresion y no habiéndose después continuado. En las pags, 13-16
reswne 'y aun reproduace parte de su articulo.
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el rigor debido la naturaleza juridica de las instituciones te-
rritoriales.

En una serie de estudios intento examinar con la debida
- perspectiva histérica, pero a la vez con el necesario rigor
juridico, la evolucion de los sistemas adoptados para el go-
bierno territorial de las Indias. Los descubrimientos, la colo-
nizacion, la persona de los gobernantes, su actuacion y dis-
cordias so0lo seran recogidas cuando afecten de alguna ma-
nera a la vida de las instituciones. No interesa en este momen-
to la labor realizada por Colén ni por los descubridores y
colonizadores, sino precisar, hasta donde sea posible, sus titu-
los v las atribuciones que les fueron concedidas y reconstruir
las bases del sistema o sistemas de gobierno de los territorios
que fueron establecidos en Indias. Se excluye también, por
consiguiente, todo lo que se refiere al gobierno central y al
local. '

En este estudio, primero de la serie, se estudiara tan solo
la primera fase de esta organizacion, constituida por el go-
bicrno de (Colén.

EL GOBIERNO DE COLON

A) Los litulos de Colon.

1. La organizacion terrvitorial de las Indias se establece
esto es sorprendente, pero tiene extraordinaria importan-
cia——antes de conocerse su existencia. Colon parte de Espana
para llegar a las Indias orientales, con el {fin de establecer
una rclacion comercial. En ellas, probablemente, no preten-
den ni Coldén ni los Reves Catoélicos establecer su autoridad:
les basta para sus fines un trato amistoso y comercial. Pero
en “las mares océanas” hay sin duda islas y tierras descono-
cidas o por lo menos indémitas. Acaso Colon tuviese noticias
fidedignas de ellas, como muchos escritores de la primera
mitad del siglo XVI afirmaron. Pero, aun sin entrar en esto,
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el caso de las (Canarias, donde todavia en 1491 se mantenian
independientes las islas de L.a Palma v Tenerife, mostraba
la posibilidad de que existiesen islas desconocidas o al menos
sin dominar. Estas islas desconocidas si interesan, a cfectos
de sujecion, a los Reves Catdlicos v a (lolén. Y por eso, mien-
tras el viaje se organiza a las Indias orientales con fines pu-
ramente mercantiles v sin pretensiones de dominacion poli-
tica sobre ¢llas, se estipula el gobierno v disfrute de las islas
desconocidas ¢ lLas grandes exigencias de (olén hacen que
los Reves rechacen sus ofrecimientos en 1491 5, Mas tarde los
Monarcas ceden a todas las exigencias, v el 17 de abril de 1492,
en Santa Fe, cerca de Granada, se firman unas Capitulacio-
nes entre los Reves Catolicos v Cristobal Coldén®, que adop-

—_——-— —_—_— —

4 FEn este sentido Bourxt: Lspafia en América, 16.—(C. PEREY-
RA: Historia de América espaiiola, I, Madrid, 1920, 22, fijandose ¢n
el hecho de que las Capitulaciones de Santa Fe no hablan para nada
de las Indias, sino tan s6lo de lag islas y tierras de las mares Océa-
nas, conjetura que Colon no iba en busca de las Indias o que el he-
cho se ocultd cautelosamente. Que iba en busca de las Indias lo
demuestran claramente los hechos posteriores y la tenacidad con
aque Colon afirma hasta su muerte haber descubierto las Indias v el
Cipango o tierras inmediatas, El fin de la expedicidén se oculta des-
de luego. Asi, en diversas RR. Provisiones de 30 de abril de 1942
para que se faciliten dos carabelas v bastimentos a (Coldn, se dice
que se cenvia a éste “para ciertas partes de la mar Océana, sobre
algunas cosas que complen a nuestro servicio” (Navarrerr, II, 12,
v CDIAO, XXXVIII, 102-11), Pero estas provisiones se dirigen a pue-
blos o funcionarios, e interesaba mantencr oculta la empresa para
que no se adelantase Portugal al descubrimiento. No es el mismo el
caso en las relaciones directas entre los Reyes v el descubridor.
La razon de no extender a las verdaderas Indias la sujeciéon a la
Corona espaiiola se encuentra en la doctrina escolastica medieval:
los infieles no sujetos de hecho ni :derecho a los principes cristia-
nos—ocomo e¢s el caso de la India v el Cipango- no pueden ser So-
metidos temporalmente a cllos: Gf. S0 A, Zavara: Las inslituciones
juridicas en la conquista de América, Madrid, 1935, 1-4.

5 I, Corox: Ilistoria del Almirante D, Cristéobal Goldon, capi-
talos 11 y 13.—-Las Casas: Historia de las Indias, 1ib. I, cap. 31 (CGo-
leceion de docs. inéditos para la Hist, de Esparia, 1.XII, 240-44).

6 FEl texto de las Capitulaciones puede verse en el Apéndice 1.

-
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tan la forma de concesiéon graciosa de los Reyes. Unos dias
mdas tarde, ¢l 80 de abril, se extiende a favor de Colon el
titulo de almirante, virrey v gobernador de las islas vy tierras
firmes que descubriese 7. En las Capitulaciones v en el fifulo
se conceden a (.oldén estos cargos en las tierras (que descubra;
por consiguiente, empezaria a usar v disfrutar de ellos a par-
tir del primer descubrimiento. Es, pues, un nombramiento
sujeto a condicion. Es incierto el descubrimiento ¢ incierio
también el territorio sobre que ha de extender su autoridad.
Mientras no se realice el primer descubrimiento, durante el
viaje, su autoridad es menor. En una R. Provision, extendida ,
el mismo dia-que el nombramiento—30 de abril de 1492—, v
dirigida a los vecinos de Palos, los Reyes llaman a Coldén
“nuestro capitan de las dichas tres carabcelas™ y ponen éstas
“a su mando ¢ gobernacion™ &,

r, —yr —

Es corriente considerar éstas como un contrato entre la (Corona y
Colon. Asi, por ejemplo: A. DE ALTOLAGUIRRE Y DuvalnLk: Estudio ju-
ridico de las Capitulaciones y privilegios de Cristobal Colon, en el
Boletin de la R. Academia de la IHistoria, XXXVILI, 1901, 279-94.
In ellas, sin embargo, por las razones que scan y gue ahora no son
del caso——{salvar externamente el prestigio ¢ independencia de los
Reyves?—-, se adopta la forma de una concesién unilateral de la Co-
rona: “Las cosas suplicadas e que Vuestras Altezas dan ¢ otorgan
a D. Cristoval de Colon...”, “Place a sus Altezas”, ete. Esta nataraleza
Juridica de las Capitulaciones aparece formulada mas claramente
en ¢l R. privilegio confirmatorio de ellas de 23 de abril ‘de 1497
(Vid., nota 13), donde ni una sola vez se glude a su caracter con-
tractunal, y, en cambio, se lag designa repetidamente como “carta
de merced”. Colon y sus herederos si las consideran como un “con-
trato”. Pero en la respuesta que se da a una peticién del Almirante,
que alega el cardcter comtractual, no s¢ reconoce éste——como quie-
re ALTOLAGUIRRE, l. cil. 284-—, sino que se soslaya: “ny menos pue-
de enpecer lo que querria-dezir la parte contraria, que esta Capitu-
lacion fué un contrato...”, y se rechazan las consecuencias que de
admitirse tal contrato se seguirian (CDIU, VII, 9-10). ALTOLAGUIRREE,
1, cit. 287 ¥ ss., se esfuerza por contraponer las Capitulaciones— -ver-
dadero contrato-—al Privilegio real de 30 de abril de 1492—carta de
merced—que concede a Coldén sus titulos.
7 Vid. Apéndice 2.
8§ En Navarrerg, II, 12, v CDIAQ, XXXVIII, 102,
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Realizado el descubrimieiitoc del Nuevo Mundo, Colén en-
tra en posesion de los titulos de almirante, virrey y gober-
nador de las tierras descubiertas por él. El1 15 de marzo
de 1493 el almirante entra de regreso en el puerto de Palos
y en abril se presenta, en Barcelona, ante los Reyes (Catolicos.
Mediante privilegio rodado de 28 de mavo, estos principes con-
firman a Coldén su nombramiento de almirante, virrey v gober-
nador?. Kn el mismo dia, mediante Carta patente, los Reyes
nombran a (Golon ademas capitan general de la flota que se
organiza para las Indias .

2. No hay motivos para dudar de la lealtad con que pro-
ceden los Reves (Catolicos, que unos tras otros otorgan nue-
vos privilegios v mercedes al descubridor y le confirman sin
reservas los anteriores. Pero va en 1495, mientras se realiza
el segundo viaje, se observa en ellos v en (Colén una inter-

pretacion distinta de los titulos y privilegios concedidos. Aqué-
llos pretenden conservar su libertad para descubrir y comer-

9 DPublicado por NAvArRrere, II, 57-62, v en CDIAO, XXXVIII,
169-79, tomandolo del original; otras copias s¢ reproducen cn esta
Coleceion XXX, 109-19 y 182-43; XXXVI, 13-19.—F. Corox: Hist. del
Almir. D. Crist. Colon, cap. 43. En la bula pontificia de 3 de mayo
de 1493, Inter caetera, se considera a Colon como el descubridor de
las Indias (NAvARRETE, II, 24).--2Mas adelante, cuando sus derechos
empiecen a ser discutidos, éste alegara como prueba de haber sido
el descubridor v tener, por tanto, derecho a todo lo ofrecido por
los Revyes, la citada bula: Informe de un jurista andénimo a (Cristo-
bal Colon (Duguesa de BERWICK v DE AnBa: Aunitografos de Colon y
papeles e América, Madrid, 1842, 19-20). *

10 En Navarrire, II, 62-64, v CDIAO, XXX, 120-22, y XXXVIII,
125-27 (el ms. utilizado para la. edicion de este tomo aparece moder-
nizado en la forma). En carta de 5 de septiembre de 1493, la Reina
Doiia Isabel dice a Colon: “Lsperamos en Dios, que demas de lo
asentado con vos, que se a de fascer y complir muy enteramente,
que vos, rescebyreis de Nos, muncha mas honra, merced e acres-
centamiento como es razon, e lo adeban vuestros servycios e me-
rescymientos” (CDIAO, XXXVI, 130-31).
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ciar en las Indias?'; éste pretende por su parte el derecho
exclusivo de hacerlo. La redaccion poco precisa de las Ca-
pitulaciones y privilegios permite a unos y a otros funda-
mentar su respectiva interpretacion. Por oira parte, el des-
arrollo de los acontecimientos aconseja a los Reyes mante-
ner su punto de vista, a la vez que Colén sec aflirma en el
suyo. Surgen asi los primeros incidentes. Al regresar de su
segundo viaje (olén reclama sus derechos. El Rey, que se
declara dispuesto a complacerle en todo, propone someter
la cuestion al fallo del arbitro que el Almirante designe. Pero
éste se niega a que se discutan sus derechos al gobierno de
las Indias 2.

Los Reyes Catélicos acaban por ceder. Por Privilegio ro-
dado, expedido en Burgos el 23 de abril de 1497, confirman
los privilegios concedidos en los capitulos de la “Carta de
merced” de Santa Fe®, y por R. Provisién de Medina del

11 Por carta patente de 23 de mayo de 1493 habian prohibido
el pasar v comerciar en las Indias (NAvARmETE, II, 51-54). Pero por
ana R. Provision, dictada en Madrid el 10 de abril de 1495, esia-
blecen la libertad de descubrir vy comerciar en ellas bajo el conirol
real, respetando el derecho de Colén al octavo de la carga. Puede
verse en NAVARRETE, II, 165-68; CDIAO, XXX, 317-24. En alguna co-
pia aparece otorgada en Arévalo, a 30 de mayo del anismo ano
(CDIAO, XXXIV, 30-33, v'CDIU, V, 9-16). Pero una R. Géd. de 7 de
abril de 1495, alude a ella (CDIAO, XXXVIII, 322). La ocasion que
da lugar a este régimen de libertad es sin duda el creer gue Colén,
del que se carcce de noticias, ha muerto en el wviaje. (f. las medi-
das de gobierno tomadas para ello por R. (Géd. de 9 de abril de 1495
(Navarrere, I, 162-63, v CDIAO, XXX, 324-27).

12 Las Casas: Hist. de las Indias, 1ib. 11, cap. 37.

13 FEl original, que se guarda ecn el Archivo del Duque de Ve-
ragua, se encuentra publicado en Navarrers, II, 191-95, ¥ CDIAO,
XXXVIII, 371-79. Otira copia esta reproducida en CDIAO, XXXVI,
95-106. Un traslado impreso autorizado de la ¢época aparece repro-
ducido por la Duquesa de BErRwICK Y DE ALBA: Aulografos de Co-
16n, 10-16, En igual fecha se confirman el nombramiento de almi-
rante, virrey y gobernador de 30 de abril de 1492 y la confirnacion
de 1493. Cf. Las Casas: Hist. de las Indias, 1ib. I, caps. 124-125. (Col.
docs. inéditos Hist Esp., LXIII, 184-95). NAVARBLTI}, II 195 nota y
CDIAO, XXXVIII, 379, nota, ,
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Campo de 2 de junio siguiente derogan la Pl"évisién;quf"eﬁse
consideraba lesiva y cuantas disposiciones reales se opusie-
sen- a las- Capitulaciones v privilegios concedidos al almi-
rante *. - En ellas, reconociendo y confirmando los derechos
‘de Colén, no se dice nada que pueda perjudicar los de la
(lorona. ' |

La situacion se agrava durante el tercer viaje. L.os des-
aciertos de Colon v las quejas contra ¢l determinan a los
Reves a enviar a la KEspanola a Francisco de Bobadilla; como
juez pesquisidor. Si esta intromisién en su dominio ha de
aparecer inadmisible a Colén, las medidas tomadas por aquél
contra éste—cualquiera que haya podido ser su justificacion
y oportunidad-—hacen intolerable para el descubridor la con-
ducta de los Reves. Es entonces probablemente cuando Colon
solicita el informe de un jurista, cuyo nombre desconocemos,
que-emite un dictamen acerca de sus derechos, que el propio
almirante copia de su puno v letra, v a titulo de infbrrﬁ::iciﬁén,
sin pedir nada, presenta a la Reina Dofa Isabel . Después,
en 1501, se decide a presentar un Memorial donde expone sus
derechos v muestra los agravios que, al desconocerlos, le han
causado los Reyves®, A su regreso presenta a los Reyes un
escrito protestando contra su detencién v que se haya nom-
brado a Bobadilla para sustituirle **. Después hace que se
presente a los Reyes en su nombre un Memorial redactado
en forma. de escrito procesal, con sus alegatos y suplicas, ex-

Pl 2 s " [

14 }n Navarrere, II, 201-2, v CDIAO, XXXVI, 155-57.

15 Publicado por la Duquesa de Berwick Y DE ALsa: Auldgra-
fos de Colon. No lleva fecha, jpjero parece anterior a un Memorial
‘de agravios del Almirante (nota (16), que puede fecharse en 1500,
‘que recoge sus argumentos. |

16 Se conserva autdgrafo del propio Colon. En él se dice que
lleva seis afios trabajando en las Indias, lo que permitiria fecharlo
en 1498; pero la fecha ha de refrasarse hasta 1500 6 1501, pues cita
lag capitulaciones de Ojeda v Pinzon. Publicado por la Duquesa de
BERWICK ¥ pE ALBA: Nuevos autografos de Cristobal Colon y Rela-
ciones de Ultramar. Madrid, 1902, 25-28. “

17 En GDIAQO, XXXVIII, 462-63.
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poniendo’ sus derechos y agravios 8. Y por entonces, para la
mejor conservacion de sus privilegios, solicita de los alcaldes

de Sevilla traslado auténtico de ellos **, Teémeroso de nuevos

incidentes, pide a los Reves no se le envie a gobernar la Es-
paiiola mientras no hava en ella otros pobladores de mejores
costumbres y mas trabajadores?®, y los Monarcas acceden a
ello, enviandole de nuevo a descubrir sin tocar en la isla
como no sea al regreso #'. L.os Reyves Catolicos, sin embargo,
le confirman por carta sus derechos: "l.as mercedes que vos
thenemos fechas, vos seran guardadas enteramente, segund
forma el thenor de vuestros privvlegios que dellas theneis,
syn ir en cosa contra ella, e vos e vuestros hixos gozen dellas,
como es razon; e si nescesario fuese confirmallas de nuevo,
las confirmaremos, ¢ a vuestro hixo mandaremos poner en la
posecion de todo ello™ 22

3. Para comprender mejor el alcance de las concesiones
hechas a Coldén, que a éste parccieron siempre insuficientes 22,

| ]

18 Publicado por la Duquesa de BERWICK v DE ALBA: Nuevos
autégrafos, 29-31. Como los escritos anteriores, carece de fecha, pero
al final se pide la restitucion de lo gque le fué aprehendido por Bo-
baclilla,

19 En CDIAO, XXXVI, 107-10. Para el texto de ellos vid. la
nota 37. ., | |

20  NAVARRETE, I, pag. (11,

21 arta de los Reyes a Colon de 14 de marzo de 1502: “Y a4 1o
que decis para este viage a gque vais querriades pasar por la huspa-
nola, ya os deglmos qque¢ porque no es razon que para este viage a
que agora vails se pierda tiempo alguno, en todo caso vals por este

.otro camino, que a la vuelta, placiendo a Dios, si os pareciere que

sera necesario, podreéis volver por alli de pasada para deteneros
poco, porgque como vedes convenia que vuelto vos del viage a que
agora vais seamos luego informados de vos en persona” (NAVARRE-
TE, I, 277). |

22 Iin Navamrurere, I, 278, v CDIAO, XXXVI, 186-89.

23 En el Memorial de agravios de 1500 indica Coldén que como
lo que se le concedia por ir a descubrir las Indias era poco-—el al-
mirantazgo, virreinato y gobernacion de ellas—, pidiéo en las Ca-
vitulaciones se le concediese el diezmo de todo lo que se ganase
(Duquesa de BERWICK Y DE ALuma: Nuevos autdgrafos, 25).
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conviene rccordar cual era la politica de la Corona en casos
analogos y como a lo largo del siglo XV ésta habia evolucio-
nado en el sentido de disminuir las concesiones hechas a los
descubridores y conquistadores. El caso de las Canarias lo
prueba cumplidamente, y basta para ello fijarse tan s6lo en
dos momentos 2+, .
En el primer tercio del siglo XV se manticne todavia cl
sistema medieval, seguido en la reconquista de Andalucia,
de conceder el sefiorio de las tierras conquistadas al que las
gane, con tal de que el conquistador reconozca la autoridad
suprema del Monarca—revelada, entre otras cosas, en la cir-
culacion de la moneda real—y preste servicios militares. Asi,
una R. Cédula de Juan II, de 29 de agosto de 1420, concede
a Alfonso de Gasaus o l.as Casas el derecho a conquistar las
islas de Gran Canaria, de Tenerife o del Infierno, de Gomera
v de Las Palmas para someterlas a la fe cristiana y a la Co-
rona de Castilla 25, Xn ella, conforme con las ideas sefioriales,
se concede por donacion inter vivos a Alfonso de Las Casas
el senorio de estas islas a perpetuidad e irrevocablemente, en
la forma siguiente: Kl sefor, I.as (Casas, reconocera, servira
v obedecera al Rey de Castilla como Rey v senor, con todas
las gentes de las islas, v sélo podra hacer guerra o paz en
ellas por mandato de éste. En las islas circulara la moneda
de Castilla. Pero en cambio el sefior goza de gran autonomia,
como en los restantes seiorios de Castilla. Las islas quedan

4= [T —_ o — r——

24 Cf. S. A. Zavara: Las conqguisias de Cuanarias y América, en
Tierra Firme, 1935, 81 v ss., v 1936, 89-116..

25 Se encuentra inserta en otra R. Céd. de confirmacion de 23
de junio de 1497, publicada en Navarrure, III, 463-56, y CDIAO,
XXXVIIL, 26-30. Concesiones anteriores hechas por los reyes de Ma-
llorca, en M, Boxgr: Lxpediciones de Malloreca a las islas Canarias
(13842 v 13592), en Boletin de la Sociedad Arqueoldgica Luliana, Vi,
1896, 285 v ss., ¥ en L. Surrs RArons: El descubrimientfo y los via-
jes medievales de los catalanes a las Islas Afortunadas, Disc., de aper-
tura de curso en la Sec. Univers, de Canarias. Santa Cruz de Tene-
I‘if{?:, 1926, 17*-20*
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sustraidas a la autoridad del almirante mayor del reino y de
todo oiro funcionario. Nadie puede hacer guerra en cllas sin
licencia del seiior. Este posee el sefiorio de las islas, y tiene
en ellas plena jurisdiccion civil v criminal: alta y baja jus-
ticia, mero y mixto imperio. Aparte el rcconocimiento del
Monarca como Rey y senor, el sefior de las islas solo esta
obligado a mantener constantemente cuatro galeras gruesas
v aparejadas con remos, jarcias v armas para servir al Rey,
corriendo a costa de éste, cuando presten servicio, el mante-
nimiento y pago de ellas. El sefiorio se transmitird de padres
a hijos, en linea directa, en el orden que el senor determine;
en defecto de hijos legitimos, pasa al pariente de grado mas
proximo, con tal que descienda de Alfonso de Las (asas, a
quien se hace la concesion.

En cambio, en el ultimo tercio del siglo XV, cuando se
trata de terminar la conquista de las Canarias, los Reyes (a-
télicos siguen un sistema completamente distinto. Ya no se
concede el sentorio de las tierras que se conquisten, sino vens
tajas puramente econdémicas. La autoridad real no se limita
con concesiones seioriales que la restrinjan. Ahora se celebra
una Capitulacién o asiento entre los Reyes (atodlicos ¥ dos
personas-—en este caso Alonso de Quintanilla vy Pedro Fer-
nandez Cabron—, en 24 de febrero de 1480, para la conquista
de la Gran Canaria 2¢. La expedicion se costea por estos par-
ticulares, conforme a las bases determinadas en la Capitu-
lacion, concediendo al capitan que ha «de realizar la conquista
una participacion en los gastos y, por consigulente, en los
beneficios. Teniendo en cuenta que la autoridad del almi-
rante mavor de Castilla, originariamente un funcionario real,
al hacerse el cargo hereditario ha venido a convertirse en un
seflor, se organiza la conquista al margen de su intervencion.
1L.a tnica concesion que los conquistadores reciben de los RRe-
ves a cambio de su aportacion ccondmica y de su esfuerzo

. —— g ——us
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- 26 Publicada en NAVARREYE, 11, 397-99, vy ﬁCI')IAO} XXXVIII, 83-88.
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es la exencién temporal durante diez afios de los derechos
y del quinto de las pesquerias, presas, esclavos, cueros, sebos
y armazon que corresponden al Rey. Durante ese tiempo ios
conquistadores percibiran esos derechos. Al cabo de los diez
afios los gastos que origine la conquista correrin a cargo de
~la Corona y ésta percibird aquellos derechos.

Considerando lo que antecede, se comprende claramente
la resistencia de los Reves Catolicos a conceder a Colon lo
que pide y el temor de éste de que en cualquier momento se
anule o altere lo que se le ha concedido de mala gana.

4. En las Capitulacions de Santa Fe v en los privileglos
y titulos concedidos a Colén se contienen disposiciones de dos
tipos diferentes: cargos de autoridad concedidos al descubri-
dor v ventajas de distinto tipo—honorificas, econdmicas, etc.—-
como compensacion de sus trabajos. Sélo lo referente al pri-
mer aspecto interesa en este lugar. Pero para conocer la na-
. turaleza de aquellos cargoes v lo referente al gobierno del Al-
mirante no bastan aquellas disposiciones. Interesan también
las instrucciones dadas por los Reves antes de emprender el
segundo viaje, en 29 de mayo de 1493 27; el tercero, en 25 de
abril de 1497 23, v el cuarto, en 14 de marzo de 1502 % #, asi
como otras disposiciones dictadas en distintas fechas *. |

27 Pueden verse en Navarrerr, II, 66-72, v en CDIAO, XXXVIII,
180-91, un testimonio legalizado; otra copia en XXX, 145-57.

28 HEun Navarrere, 1I, 128-85, v CDIAO, XXXVIII, 258-70.

28%  En NAVARRETE, I, 279-81.

29 En los escritos de diversa indole que se encuentran en los
pleitos sostenidos por los herederos de Cristobal 'Colon con la Co-
rona se alegan por ambas partes documentos y probanzas (que preten-
den precisar el alecance de los derechos concedidos a Colon por los
Reves Catolicos, Pero todos o la casi totalidad son tendenciosos y guie-
ren probar lo que en el momento pretenden las partes, en-manifies-
ta contradiceion muchas veces con lo que efectivamente se acordo en
un principio, La documentacién referente a los pleitos, desde 1508
a 1527, puede verse reunida en CDIU, VII y VIIL Indices y extractos

de otros papeles referentes a lo mismo, de época posterior, en G, FEr--

NANDEZ Duro: Coléon y Pinzén, Informe relalivo a los pormenores de

=
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Los cargos concedidos a Colon no lo fueron espontanea-
mente por los Reyes Catdlicos, sing de manera forzada, a pe-
ticion de ¢l. No fueron los Monarcas los (que planearon la
organizacion de los territorios que se descubriesen en la for-
ma que mejor se acomodase a su politica o a la convenien-
cla_de los paises que se ganasen, sino que fué el propio Colon
el que la pensd v la impuso 2, Los Reves Catolicos se limita-
ron a aceptarla, no sin repugnancia, con tal de que se llevase a
caho el descubrimiento. Uﬁaturalmente; al aceptar este siste-
ma de gobicerno en las Capitulaciones de Santa Fe quedaron
obligados a mantenerlo. Las confirmaciones sucesivas de los
privilegios concedidos a Colon pruecban claramente que los
Reves Catdlicos cumplicron con esta obligacion. Pero resulto,
como consecuencia de aquellas Capitulaciones, el estableci-
miento de un sistema de gobierno ideado por un extranjero
poco conocedor, como es logico, de las instituciones espano-
las. Pensando descubrir islas y tierras, en el mar (uiso tener
la misma autoridad que tenia el almirante mayor de Castilla,
v, no pareciéndole bastante, quiso y consiguid ser nombrado
también virrey v gobernador, cargos estos dos desconocidos
en Castilla y existentes, en cambio, en la Corona de Aragon.
De esta acumulacion de cargos resulta cierta imcertidumbre,
1o s6lo para el investigador moderno, sino también para los
mismos que los solicitaron y los concedieron. Ya cn el capi-
tulo IV de fas Capitulaciones de Santa Fe se revela esta impre-
cision cuando, respondiendo a cierta peticion de Colén, sc¢ ex-
presa: “Plaze a sus Altezas, si pertenece al dicho officio de

- —_ . -

descubrimiento. del Nuevo Mundo. Madrid, 1883, 32-56.—De mayor
interés, aunque tampoco a veces revelan la situacion originaria, son
los informes y Memoriales de (Coldon, indicados en las notas 15, 16
v 18, En el presente estudio se examinari tan solo la documentacion
de 1492 a 1506, v se prescindira, por teadenciosa o sospechosa de
tal, de la posterior a esta fecha,

29* Sin desconocer la gestion de Fr. Juan Pérez, creo que no
fué éste sino Colom quien fijé sus condiciones, Vid. en ¢l § 11 v n, 86
la frase de Colbn, a quien le parecia poco lo que se le concedio.



30 Alfonso Garcia Gallo

almirante, segunt que lo lenia el dicho almirante don Alonso
Lnriquez y los olros sus antecessores en sus districtos, y siendo
justo.”

Esta imprecision se revela asimismo en ¢l privilegio ro-
dado de 30 de¢ abril de 1492, que concede a Coldon los titulos
de almirante, virrey y gobernador, pues tan pronto los tres
cargos aparecen fundidos, como formando uno solo—el dicho
oficto de almirantazgo, é visorey é gobernador-—, como Sim-
plemente yuxtapuestos—el dicho oficio de almirantazgo, con
el dicho oficio de visorey é gobernador—. L.a carencia de una
idea clara acerca de la naturaleza de estos tres oficios se
manifiesta también en el orden en que siempre se enumeran :
almirante, visorey ¢ gobernador?®°. Evidentemente, en cuanto
a su dignidad e importancia antes y después de (Colon, estos
fres cargos deberian indicarse en este orden: virrey, goberna-
dor y almirante. Mas para Coldn el oficio verdaderamente 1m-
portante es ¢l de almirante; los otros dos son simples anejos,
quiza puramente honorificos. El hace siempre hincapié¢ en el
titulo de almirante v silencia los otros dos o los menciona
sOlo incidentalmente . Y lo mismo hacen sus primeros bio-
grafos %2, La prueba mas evidente de que el titulo de almi-

[ P [ep——

30 Se expresa incorrectamente HariNg: Bol, Inst. Invest. Ilisi.,
ITI, 1925, 298-99, al decir que. Coldén “recibid los titulos hereditarios
de Virrey, almirante y gobernador’™, x

31 IEn algunas cartas autdgrafas, Colon firma Xpo. Ferens, pero
en olras, El Almnirante (Duquesa de BerwicK Y DE ALBA: Auldgrafos
de Cristébal Colén y papeles de América. Madrid, 1892, 41 y 42). X
en su testamento, de 22 de febrero de 1498, ordena a su hijo: “F
non escribira sino el Alnirante, puesto que otros titulos el Rey le
diese o ganase, esos sentiende en la firma, e non en su ditado, que
podra escrebir todos sus titulos como le pluguiere; solamente en la
firma escrebira: el Almirante” (Navanrnerg, [I, 229 ODIAO, XXX, 487).
C. FERNANDEZ Duro: Colén y la Historia pdéstuma, Exanen de la que
eseribio el conde Roselly de Lorgues (Cf. n. 32). Madrid, 1885, 37-38,
observa que el titulo de Almirante es el de mayor dignidad, pues lleva
consigo la Grandeza de Espaila, que permite cubrirse ante el Rey al
poseedor v sentarse a su lado cowmo Principe.

32 FEl Conde RoserLy pr Loreurs: Histoire posthume de Ghris-
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rante es el principal de todos ellos la ofrece el hecho de que
los propios Monarcas le llaman simplemente el Almirante 33
y-de que cuando llega el momento de precisar cuales son sus
derechos y atribuciones se busca tan sélo conocer los que
son propios del almirante mayor de la mar o de Castilla y
se prescinde—aunque la imprecision cra la misma—de los
que corresponden al virrey v gobernador.

Esta imprecision de funciones se manifiesta repetidamente.
Tal vez el mismo dia 17 de abril de 1492, en que se firman
las Capitulaciones de Santa Fe, con el fin de conocer exacta-
mente el alcance de las atribuciones concedidas a (Loldn, se
extiende una minuta o nota en que se coplan varios capitu-
los de una carta real en que se enumeran las atribuciones
del almirante mavor de Castilla que se han concedido glo-
balmente a Coldén?*. Pero hasta cinco anos mas tarde, surgi-
dos los primeros roces v en visperas ya de preparar éste su
tercer viaje, no se procura precisar sus facultades, v aun en-
tonces tan sélo las que le corresponden como almirante de
la mar Océana, no las que puede tener como virrey y gober-
nador. Entonces, por R. Cédula de 23 de abril de 1497, los
Revyes Catdlicos mandan a Francisco de Soria, lugarteniente
del almirante mayor de Castilla, dé a Colon un traslado auto-

e ——
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fophe Colomb, Paris, 1885, examina las veces que en los documentos
de 1a época se da a Colén el titulo de Almirante o cualesquiera otros.

33 Instruccidén a Colén para su segundo - viaje, de 29 de mayo
de 1493 (en NavarrRetr, II, 67, 68, ete., v CDIAO, XXXVIII, 182, 183
y passim), e Instruccion, de 23 de abril de 1497, para el tercer via-
je (NavarreTe, TI, 183, 184, v CDIAO, XXXVIII, 360, 361, 362).

34 lL.a copia, que se guarda en el Arch. de Indias, est., 1, caja 1.
leg. 1/8, lleva el epigrafe de “Treslado de algunos capitules de pre-
vileglos que tenia el Almirante Don Alonso Enriguez y sus anteceso-
res e que fueron concedidos a Don Cristobal Coldn en la misma ma-
nera (Abril 17 de 1492)”, El traslado carece de¢ formalidades y so-
lemnidades; es copia simple v fragmentaria. En &l no se contiene fe-
cha ni indicacion alguna de que los privilegios en ¢l enumerados se
concediesen a Colén., El epigrafe transcrito v la fecha no se han
tomado del texto. Fué publicado en CDIAO, XXX, 54-5H9,
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rizado de todas las cartas de merced, privilegio v confirma-
cion, v de todos los derechos v cosas que pertenecen al almi-
rante mayor de Castilla, El traslado se extiende casi un ano
mas tarde—el 15 de marzo de 1498—, v en ¢l se incluve otro
traslado, de & de julio de 1435, que reproduce un privilegio
rodado de 17 de agosto de 1416—que a su vez inserta una
carta de 4 de abril de 1405, de gran interés—yv un privilegio
confirmatorio de 6 de junio de 1419°%, Pese a su caracter
oficial, este traslado de 1498 no contiene todos los privilegios,
cartas, etc., referentes al almirante mavor de Castilla. O por-
que se estimasen innecesarios o por olvido u otra causa, que-
daron omitidos varios de ellos. A la diligencia de Coldén no
se le escaparon. No sabemos si en esta misma fecha o poco
después se hace con ellos, v el 5 de enero de 1502 los pre-
senta a los alcaldes de Sevilla para que le den un traslado
autorizado de los mismos *¢, Son éstos: un privilegio de 12 de
junio de 1426, otro de 28 de enero de 1429, otro de 24 de
enero del mismo ano, que transcribe otro de 10 de junio
de 1426, que a su vez reproduce otro de 6 de marzo de 1411,
y ¢ste otro de 22 de febrero de 1399, v, por ultimo, una con-
firmacion de 4 de septiembre de 1440 7. Consciente o incons-
ciente la omision de todos estos privilegios, revela claramente
que aunque de derecho, segin las Capitulaciones de dSanta
IYe,” Colon debia tener los mismos derechos y atribuciones
que el almirante mayor de Castilla, de hecho, por el desco-
nocimiento de estas cartas de privilegios, no podia disirutar
de ellos. El propio Colén reconoce en su Memorial de agra-
vios de 1500 que cuando pidié al Rev en Burgos la confir-
macion de sus privilegios se le reconocid el derecho al diez-
mo y al octavo, pero no al tercio de las ganancias, porque

35 Todo ello se encuentra publicado por Navannerk, I, 395-70.
La R, CGéd, de 1497 también se encuentra en GCDIAQO, XXXVI, 137-38.
36  Vid. la nota 19,
37 Lo Navareors, I, 870-84, v CDIAO, XXXVII, 828-88. Aparecen
recogidos en un traslado posterior de 25 de agosto de 1520.
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en aquella fecha no conocian el privilegio del almirante de
Castilla que se lo otorgd a ¢éste 5. Pero, a pesar de tales tras-
lados, no desaparece la Imprecision de¢ los cargos. Ya habra
ocasion de observar como la propia Corona emplea férmulas
vagas v de distinto alcance, sin que seca posible atribuirlo a
orientaciones politicas diferentes. Y las reclamaciones de Co-
I6n, por otro lado, se basan precisamenté en tal incerti-
dumbre.

No conozco ningtin documento en el que de manera ana-
loga a los anteriores se recojan las disposiciones referentes
a4 los virreves v gobernadores. Esto, en primer lugar, revela
un menor interés por estos oficios; pero acaso también se
deba a que desenvolviéndose la actuacion de Colon en las
Indias v la Corona de Castilla, agquellos cargos son extranos
a la constitucion de ésta.

5. Mas dentro de esta imprecision que vengo senalando
es posible destacar los diferentes titulos concedidos a (olon.
En las Capitulaciones de Santa Fe se le concede el oficio de
almirante “en todas aquellas islas y tierras firmes que por su
mano se descubriran o ganaran cn las dichas mares Océa-
nas” (3 1) v, en capitulo distinto, el de “visorcy ¢ gobernador
general en todas las dichas tierras firmes e islas que, como
dicho es, ¢1 descubricre o ganare en las dichas mares” (§ 2).
Aparecen, pues, como dos titulos diferentes—almirante de un
lado, v virrev y gobernador gencral de otro—, extendiendo
uno v otro sobre las islas y ticrras firmes descublertas y gana-
das por él. De manera ue su autoridad no puede cjercerse
sobre aquellas ofras islas v tierras firmes de las mares Oceanas
que se descubran y ganen por otras personas. Hste punto va
a ser con el tiempo objeto de viva discusion.

Fn el Real privilegio de 30 de abril de 1492, en que los
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38 Mceinorial (Duquesa de BrRwWICK ¥ DE ALpa: Nuevos antégra-
fos, 20),
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Reyes nombran a Coldén almirante, virrev v gobernador, hav
cierta confusién. Se habla en singular del “dicho oficio e car-
go..., almirante ¢ virrey ¢ gobernador”, y aunque a continua-
cion parece diferenciarlos al aludir a “el dicho oficic de almi-
rantadgo, con el dicho oficio de virrey e gobernador”, nueva- |
mente vuelve unas lineas mas abajo a repetir la primera
tormula para utilizar poco después de nuevo la segunda.
Pero la identificacion o fusion de los distintos oficios se mani-
fiesta sobre todo en que, cualquiera que sea la {érmula em-
pleada, aparecen siempre unidos v las atribuciones concedi-
das a (Goldén no se especifican como peculiares de uno u otro,
sino del conjunto. Esta fusién, sin embargo, no cs completa
y el propio nombramiento recoge la frase: “usédes de los
dichos oficios de almirantadgo e visorey e gobernador..., en
todo lo a los dichos oficios ¢ cada uno dellos anexo e concer-
niente”. La diferenciacion se encuentra eshozada en la frase
con que en el nombramiento se manda a todos obedecer a
Colon, ordenande se le tenga por “nuestro almiranfe de la
dicha mar Océana, e por visorev ¢ gobernador en las dichas
islas e tierra firme”., En este mismo sentido la Instruccion
dada a Colén para el segundo viaje se expresa mas clara-
mente. Los que le acompaiien a las Indias le obedeceran “como
almirante de sus Altezas en la mar, v en la fierra como visoreyv
e gobernador de sus Altezas” *°, Mas explicitamente en el pri-

30 Instrucciones de 29 de mavo de 1493, § 6 (Navanrers, 11,
68-69, v CDIAQ, XXXVIII, 185). En ¢l encabezamiento de estas Ins-
irucciones: esta distineion no se encuentra, GColon es “almirante de sus
Altezas de las islas e tierra firme, descubiertas é por descubrir en el
mar ‘Qcéano a la parte de las Indias, é su visorey e gobernador dellas,
¢ otrosi capitan general de esta armada que agora sus Altezas envian
a las dichas islas e tierra finme” (Navanrerr, 11, 66, v CDIA0O, XXX VI,
180). En carta de loy Reyes Catdlicos o Colon de 30 de marzo de 1493
le Haman también “nuestro almiranle del mar Ocdano, ¢ visorey o
gobernador de las islas que <e han deseubierto en las Indias” (NAva- .
neeri, I, 21), En 1494, darante el segundo viaje, Colon se titula a
si mismo: “almirante mavor del mar Océano, & visorey ¢ gobernador
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vilegio de confirmacion del nombramiento de almiranie, vi-
rrey v gobernador se distinguen v tratan por separado los
oficios de “almirante del mar Océano” v de “visorey e gober-
nador de las dichas islas e tierra firme”, advirtiendo que en
el mar obrara como los almirantes de Castilla ¥ L.edn vy “en
Ia tierra de las dichas islas e tierra firme™ como virrey y go-
bernador, v conminando, por tultimo, a los que estén en el
mar para que le obedezcan “como a nuestro almirante del
dicho mar Océano™ v a los que estén en las islas v tierra firme
“como a nuestro visorey e gobernador dellas” **. En forma
mas breve, el privilegio de 23 de abril de 149/, en que se con-
firman las Capitulaciones de Santa Fe, alude a *“el dicho don
Cristébal Colon. nuestro almirante del mar Océano, ¢ nues-
tro visorev e gobernador de la tierra firme e islas” . Pero
la falta de una distincion clara entre estos oficios, que mas
adelante veremos con mayor detalle, se revela en que en el
mismo dia, cn las Instrueciones dadas a Colon para el tercer
viaje, se le llama “nuestro almirante, visorcy ¢ gobernador
del mar Océano” 2. Y unos ainos mas tarde, al preparar cl
cuarto viaje, cuando ya en las Indias han aparecido ofros go-
bernadores, se le Hamara “nuestro almirante de las islas e

JS

pervetuo de la isla de San Salvador, ¢ de todas las otras islas ¢ fierra
firme de las Indias descubiertas e por descubrir, ¢ capitan gencral
del mar por el rey e la reina”: Instruceion de Colon a Margarit, de 2
de abril. e Informacidén acerca del caracter continental de Cuba, de
12 de junio (Navarrrerrk, 11, 110 y 143, respectivamente). |

10 Privilegio real de 28 de mavo de 1493 (Navarrere, II, 60,61,
v CDIAO, XXXVIII, 177-178).

{11 En Navarunpre, II, 193-94, v CDIAO, XXXVII, 370, Poco des-
pués, en la misma pagina, se emplea la frase ambigua de “nuesiro
almirante, ¢ visorey e gobernador de las islas e tierra firme desco-
hiertas ¢ por descobrir en el mar Océano en la parte de las Indias”.
Las dos frases aparecen idénticamente en las otras copias (CDIAO,
XXXV, 95-96 v 103-104).

12 Instrucciones de 23 de abril de 1497 (Navarrere, II, 182, v
CDIAO, XXXVITI, 358).
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tierra firme que son en el mar QOcéano a la parte de las In-
dias” #,

¢ 8. La vacilacién de criterios se manifiesta también al fra-
tar de delimitar la esfera de actuacién de Coldn. En las Capi-
tulaciones de Santa Fe se ha visto ¢émo se concede a éste tan
s6lo autoridad en las islas v tierras firmes descubiertas por ¢l
Esto se repite una y otra vez en el privilegio de 30 de abril
de 1492, en que se le nombra almirante, virrey v gobernador
“de las dichas islas e tierra firme que ansi descobriéredes &
ganaredes” *, Un afo después, realizado el descubrimiento,
al confirmar el anterior privilegio, se mantiene el principio,
pero se formula con mayor amplitud: “podades tener ¢ ten-
gades los dichos oficios de almirante e visorey, e gobernador
del dicho mar Océano e islas ¢ tierra firme que asi habéis
descubierto e fallado, e descubriéredes e fallaredes de aqui
adelante™, o, como dice mas abajo, que “por vuestra indusiria
se hallaren o descobrieren de aqui adelante en la dicha parte
de las Indias”. Es deeir, no basta ¢l descubrimiento del Nuevo
Mundo por Coldon para que éste tenga autoridad sobre todo ¢l,
sino que el descubrimiento ha de referirse concretamente a
cada isla y tierra ©. Pero unos afios mas tarde, al confirmar
las Capitulaciones de Santa Fe, se le llama “nuestro almi-
ante e visorey e gobernador de las islas e tierra iirme des-
cobiertas ¢ por descobrir en el mar Océano en la parte de las
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48  Carta de los Reves Catolicos a Colon de 14 de marzo de 1502
e Imstruceiones al mismo en idéntica fecha (NAvarrere, I, 277 v 279,
respectivamente). '

14 R, Privilegio de 30 de abril de 1492 (Navarrere, I, 9; CDLAO,
XXXVI, 9, 10, 11, XXX, 60, 61, 62),

45 R. Privilegio 'de 28 de mavo de 1493 (NavarmeTs, I, 59;
CDIAO, XXXVII, 175). En carta de 16 de agosto de 1494, eseriben los
Reves a Coldon dando gracias a Dios “porque esperamos (que con su
avuda este negoceio nuestro sera causa que nuesira santa Ife catolica
serd mucho mas acrecentada: v una de las principales cosas porque
eslo nos ha-placido tanlo es por ser inventada, privecipiada e habida
por vuesira mano, trabajo e industria” (Navarnrrs, I, 154),
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Indias™ *5, Kl texto del privilegio no explica el alcance de esta
trase, de mancra que queda incierto si la autoridad que se le
comcede sobre futuros descubrimicentos se refiere tan sélo, como
en ¢l texto de las Capitulaciones confirmadas e insertas en ¢l
a los que pueda rcalizar el propio (Coldon, o se extiende tam-
bién a los que puedan llevar a cabo otras personas. Una Real
Provision, otorgada unos meses mas tarde, en 2 de junio
de 1497, a instancia de Colon, que habia formulado queja
porque los Reves Catolicos habian dado una Provision en
perjuicio de los derechos que se le concedieron, confirma vy
aprucha las Capitulaciones, privilegios v mercedes que se le
han concedido ¥ revoca todo lo que en aquella Provision le-
sione aquellos derechos **. Fn esta disposicion se inserta v re-
produce literalmente la Provision considerada lesiva para los
derechos del almirante de las Indias. Es ésta una dictada
en Madrid el 10 de abril de 1495, en la que se levanta la prohi-
biciéon de hacer descubrimientos y comerciar en Indias, auto-
rizando en adelante ambas cosas con sujecion a cierias nor-
mas 4%, Fsta Provisiéon se promulga el mismo dia en que, su-
poniendo los Reyves que Colén ha muerto, dictan una Real Gé-
dula para rcorganizar el gobierno de las Indias*. Al dero-
garse aquella Provision aludida en la Real Cédula de 1497,
resulta reconocido tacitamente a Colén el derccho exclusivo
al descubrimiento y exploracion del Nuevo Mundo, que ni
en las Capitulaciones ni en los privilegios mencionados apa-
rece expresado en forma alguna. IKn lo que a la organizacion
de las Indias afecta, tal exclusiva de descubrimicnto daria
Ingar a la sujecion de todas las islas v tierra firme a la auto-
ridad tnica del almirante, virrey v gobernador. La existencia
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16 R, Privilegio de 23 de abril de 1497 (NavamrruTs, II, 194, vy
CDIAO, XXXVIII, 376).

47 R. Provisiom de 2 de junio de 1497 (Navarners, II, 201-Z
CDIA0, XXXV, 1565-87).

48 Vid. la nota 11.

19  R. Céd. de 10 de abril de 1495 (CDI A0, XXX, 324-27),
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de un solo gobernador con jurisdiceion en todos los territo-
rios es, desde luego, como veremos, durante cierto tiempo,
el principio basico de la gobernacién de las Indias. Pero yva
en 1499, sin perjuicio de la autoridad de Coldén, y mientras
este realiza su tercer viaje, se organizan diversas expedicio-
nes imdependientemente de ¢l. Coldon, desde luego, pretende
posecr tal exclusiva *t. Pero lo cierto es que, al redactar la ci-
tada Real (Cédula con tal vaguedad, los Reyes procurarcn no
comprometer su politica v sus intereses. En tal caso aquella
Provision seria derogada, no en cuanto rompia con la exclu-
siva de descubrimiento, sino en lo que podia danar los inte-
reses v derechos de Colon de participar en toda empresa. Kl
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o0  En su testamento, de 22 de febrero de 1498, instituye un ma-
yorazgo con'la octava parte de las tierras, oficios v rentas que le co-
rresponden en lo descubierto por él ¥ que enwnera cuidadosamente.
Pero en el mismo documento, mas adelante, dice que los reyes “me
fizieron su visorey e gobernador perpetuo para siempre xamas, e en
todas las yslas e tierra-firme descobiertas e por 'descobrir, para mi
¢ mis herederos” ONAVARRETE, 11, 227 v 229, v CDIAO, XXX, 483 v 488),
Ikn una minuta autdégrafa de Colon (1500) indica éste que en las In-
dias hay mas tierra que en Africa v Europa, v mas de 1.700 islas,
alguna de las cuales, como la Ligpanola, es mavor que Espaha (NAvA-
RRETE, 11, 254)., En el informe que un jurista andénimo da a Colon y
éste hace suyo se expresa gue antes del descubrimiento nadie creia
en la existencia de las Indias, ¥ que una vez descubiertas por Go-
1on, “si algo se descobre que es por vuestra yndustria”. Cabria ad-
mitir nuevos descubrimientos en las partes no recorridas por (Goldon;
pero como todo el OQcéano cae denfro de su almirantazgo, es evidente
—segun el citado informe—que también sobre ello se extiende la auto-
ridad de Coldon. Y Iuego insiste sobre lo mismo: “esto se intende ansi
en los que dizen a descobrir como el resto, norque sobre el desco-
brir de las Indias se tomo el asiento v firmd la capitulacion v escri-
Turas, y en la ora que descobristes la primera vsla fué descobierto
las Indias, v complistes vuesiro asiento, v el santo padre did bula de
donacion a S. A, de las Indias” Duquesa de BERWICK v DE ALBa: Au-
tografos de Coldén, 17<18 v 20).-- En un Memorial autégrafo de sus
agraviogs (15009) dice el almirante que con sus viajes hia ganado las
Indias v que lo demas que se haga “es para las grangear v haber pro-
vecho dellas” (Duquesa de Brrwricx v pE Awsa: Nuevos auldgrafos
de Colon, 26-27).
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hecho cierto es que antes del 10 de abril de 1495 los Reves no
autorizaron a nadic para descubrir en las Indias, que en esta
fecha lo permitieron, que en la Real Cédula de 1497, que exa-
minamos, no se afirma expresa ni tacitamente el derecho ex-
clusivo de exploracién y que en 1499 se organizan distintas
expediciones para este fin.

B) El Almirantazgo de lus Indias.

7. Kl oficio mas importante de los recibidos por Coldn,
a sus propios ojos, es el de almirante del mar Océano, como
ha habido ocasion de indicar. Y ¢ste es el (inico cuyo conte-
nido — atribuciones, derechos, honores, cte.-— conocemos. Hl
apartado primero de las Capitulaciones de Santa Fe concede
a Colon el titulo de “almirante en todas aquellas islas v tierras
firmes gtie por su mano o industria se descubririan o ganaran
en las dichas mares Océanas..., con todas aquellas prehemi-
nencias ¢ prerogativas pertenccientes al tal officio ¢ segund
que don Alfonso Enriquez vuestro almirante mayor de Castilla
¢ los otros sus predecessores en ¢l dicho officio lo tenian en
sus districtos”. Y el privilegio de 30 de abril de 1492 insiste
también, al nombrar a Colén almirante, en que tendra los de-
rechos v salarios “segtin e como los llevan e acostumbran
Ilevar el nuestro almirante mavor en el almirantadgo de los
nuestros reyvnos de Castilla”. Y cuando se le confirma el nom-
bramiento, en 28 de mayo de 1493, vuelve a deeirse: “Vos
damos la posesion e casi posesion de todos los dichos oficios
de almirante... para siempre jamas; e¢ poder e facultad para
que en las dichas mares podades usar e usedes del dicho oficio
de nuestro almirante en todas las cosas, e en la forma e ma-
nera ¢ con las prerrogativas e preeminencias, e derechos e
salarios, segiin ¢ como lo usaron e usan ¢ gozaron e gozan
los nuestros almirantes de las mares de Castilla e de Ledn” i,
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51 R, Privilegio de 28 de mayo de 1493 (Navanwers, I, 60, ¥y
CDIA0, XXX, 1706).
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Ya sc¢ ha indicado (§ 4) que, por Real Cédula de 23 de abril
de 1497, los Reyes Catolicos ordenaron al lugarteniente del
almirante mayor de Castilla diesc a Colon traslado autori-
zado de todas las cartas de merced, privilegio v confirmacion,
y de todos los dercchos v cosas que pertenecian al almirante
mayor de Castilla, v que esta orden fué cimplimentada cerca
de un ano despueés; asi como también que Colén reunid diver-
sos privilegios, no incluidos en aquel traslado, donde se reco-
gian aquellos derechos. A base de todos ellos y de los privi-
legios concedidos al propio Colén, puede conocerse cuil era
la autoridad que éste como almirante tenia en las Indias 2

8. Kl oficio de almirante a fines del siglo XV no es va
exactamente el mismo del siglo X que aparece regulado en
lag Partidas. En éstas, “almirante es dicho el que es cabdillo
de todos los que van en los navios para faser guerra sobre
mar’ %, siendo su oficio temporal en tanto duraba ésta %, En

T =

52  Vid. Partidas, I1, 9, 24; II, 24, 3; II, 26, 30. Cf. Hugo de CELSO:
Reperilorio universal de todas las leyes de estos reynos de Castilla, abre-
viadas y reduzidas en forma de repertorio decisivo, ¥n el gqual, allen-
de de las addictiones hechas por los doctores Aguilera vy Victoria ¥
por el licenciado Hernando Diaz agora nuevamente van afiadidas mas
de mil y trezientas leyes, v todas las prematicas v nuevas Cortes de
su Magestad. Y corregido de muchos vicios gque antes tenia por el
licenciado Andrés Martinez de Burgos. Medina del Campo, Juan Ma-
ria de Terranova y Jacome de Liarcari, 1553, s. v. Almirante, fol. 28.
L.os distintos traslados de privilegios aparecen reunidos en NAVARRE-
TE, 1, 304-422, v CDIAO, XXXVII, 328-88. Cartas de Felipe I v Doifia
Juana confirmando al almirante de Castilla D. Fadrique Enriquez las
mercedes del almirantazgo de Castilla vy del de Granada, en Bruse-
las a & de mayo y 29 de octubre de 1505 (en la Coleccion de docu-
menfos inéditos para la Historia de Isparia, VIIL, 295-96 v 360-61).
P, Savazar pr Munvoza: Origen de las dignidades seglares de (Cus-
tilla y Leon, Madrid, 1657, fols, 65 r.-71 7. M. Daxviza v Corrano: Fl
Poder civil en Espafia, V. Madrid, 1885, 87-38 v 492-44,

53, Parl., 11, 24, 3.

54  Part,, LI, 9, 24: “los reyes que avian tierra de mar quando
armavan navios para guerrvear sus enemigos, ponian cabdillo sobre |
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el siglo XV el oficio se ha hecho permanente v se ha vincu-
lado a la familia de los Enriquez. Pero antes, como ahora,
es oficio de gran dignidad %, Por eso, el Privilegio de 30 de
abril de 1492, al nombrar a Colén almirante”, dice a éste: “Vos
podades dende en adelante llamar e yntitular Don Christébal
(tol6én; e ansi vuestros hijos e subcesores en el dicho oficio ¢
cargo, se puedan infitular e llamar Don” %5, Al almirante ha
de obedecérsele como a la persona del Rev %7,

El cargo de almirante de las Indias lo ejerce Coldén, no
en nombre propio, sino de los Reyes. Sin una sola excepcion,
los documentos reales le Haman siempre “nuestro almirante”.
loda su actuacién se desenvuelve en nombre de aquéllos.
Y asi, no s6lo ha de obedecérsele como a la persona del Rey,
sino que los funcionarios designados por €l lo son “en nombre
de sus Altezas” ** v han de comportarse como si fuesen nom-
brados por ellas ® v la justicia adminisfrada por ¢l ha de serlo

ellos a que Haman en latin dinicoratus, que quicre tanto dezir en ro-
mance como cabdillo que es puesto o adelantado sobre los maravi-
Ilosos fechos: e al que laman en este tiempo almirante... E el ha po-
derio, desque moviere la flota, fasta que torne al lugar onde movid”.

55  Las condiciones que, ademés de la nobleza, ha de reunir
el almirante aparecen especificadas en Part., 1I, 24, 3. Sobre la vincu-
lacion del almirantazsgo a los Enrviquez, vid., los traslados de privi-
legios enwmerados en el § 4 yv Sarazar pr MuxNpoza: Dignidades se-
glares, fols. 65 v.-71 r.

56  Vid. lo dicho en la nota 31.

57 Part., II, 9, 24, R. Privilegio de 17 de agosto de 1416: “obe-
dezcades ¢ fagades su mando [de D). Alfonso Enriquez), ansi como
de 1ni almirante mayvor de la mar, como fariades por 'mi cuerpo mes-
mo e por la mi persona real” (Navamrnetg, I, 360, vy CDI40, XXXVII,
347).—17 de abril de 14982, traslado fragmentario de una carta de pri-
vilegios del almirante de Castilla (CDIAO, XXX, 55-56). Por R. Pro-
vision de 16 de agosto de 1494, se manda a todos los que estan en
Indias “fagais e complais todo lo quel [Coldén] de nuestira parte vos
mandare, como si Nos, en persona vos lo mandasemos” (NAVARRETE, 11,
156, v CDIAO, XXXVI, 135-37).

58 Instruccidon a Coldén, de 29 de mayo de 1493, para su segun-
do viaje, § 11 (Navarketrr, 11, 70, vy CDI40, XXXVIII, 187-88).

59 Privilegio de 28 de mayo de 1493 confirmando los titulos de
Coloén (Navarrere, II, 61, v CDIAO, XXXVIII, 177).
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cen nombre de los Reves, empleando para darla publicidad la
formula usual de: “Esta es la Justicia que mandan facer el
Rey e la Reina nuestros Senores™ 9,

9. La autoridad del almirante, que en el siglo XILI se
ejerce ante todo en el mar v s0lo en cosas que se refieren a
¢ste puede usarse en los puertos %, a fines del siglo XIV se ha
extendido en todos los casos sobre éstos v ain ha penetrado
en tierra por los rios navegables. Segin un Privilegio Real
de 22 de febrero de 1399, la jurisdiceién del almirante se ex-
tiende sobre “los fechos é cosas, e contratos que pertenecen
a la mar, o en cualquier o cualesquier puertos de la mar, e de
tos rios donde sale, é llega o bana, o vacia la creciente o men-
suante de la mar, quier sea en agua salada o dulee, o en playa,
o en ribera, o sobre cualquier o cualesquier casos que de los
sobredichos casos dependan; ea sobre todo lo sobre dicho se
extiende su jurisdiccion e senorio” *%. Ks decir, el almirante
puede ejercer su jurisdiceion sobre todos los asuntos referen-
tes al mar; pero también “en los puertos e en los-lugares de
ellos, fasta do entra el agua salada e navegan los navios™ o,
dicho de otra manera, “en la mar ¢ en ¢l rio donde llegaren
las crecientes é menguaren” ., Al tratar de diferenciar los
oficios de almirante, virrey y gobernador, ha habido ocasion
de ver ecémo corresponden al de almirante los negocios del

mar vy al virrey v gobernador los de tierra . Hay, pues, en

v
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60 Instruccion a Colén de 29 de mayo de 1493, § 12 (NAVARRE-
v, JI 70, v CDIAO, XXXVIII, 188). |

61 Part., II, 9, 24.

62 En NavarreEre, I, 378, v CDIAO, XXXVII, 332,

63 Carta de Enrvigue ITT al almirante Alfonso Enriquez, de 4 de
abril de 1405 (Navannerg, I, 357-58, v ODIAO, XXXVTI, 335-36), Tam-
bién cn el Privilegio de 17 de agosto de 1416 (Navamrmery, I, 361, ¥
CGDIAO, XXXVII, 349),

64 El texto mas explicito es ¢l R, DPrivilegio de 28 de mayo
de 1493 “mandamos a todos los vecinos ¢ moradores, ¢ olras per-
sonas que estan e estovieren en las dichas islas e tierra firme que vos
obedezcan como. a nuestro visorey & gmhemadar dellas, ¢ a los gue
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este punto, a pesar de las advertencias generales de que el
almirante de las Indias tendra los mismos derechos que el de
(Castilla, una diferencila evidente enfre uno v otro, gue res-
ponde sin duda a la necesidad de dar un contenido a los
oficlos de virrey v gobernador no existentes en Castilla ¥ con-
cedidos a (Colon a peticion suva.

Al coexistir con el almirantazgo de Castilla el de Indias
se hace preciso delimitar la zona maritima en que cada uno
ha de extender su jurisdiccion. No hay dilicultad en cuanto
a los mares que rodean la Peninsula, en los cuales los Reyes
de Castilla ejercen un dominio efectivo, v en los que tradi-
cionalmente el almirante de Castilla ha c¢jercido sus dere-
chos. Pero no es el mismo el caso del Océano. K1 4 de mayo
de 1493 el Papa Alejandro VI, mediante la bula Eximiae de-
votionis, concede a los Reves de Espana la parte situada al
Poniente de una linea que, vendo de polo a polo, pase a cien
leguas al Occidente v Mediodia de las islas Azores y de Cabo
Verde ¢, El 28 de mavo, cuando los Reyes Catdlicos contir-
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anduvieren en las dichas mares de suso declaradas, vos obedezcan
como a nuestro almirante del dicho mar Océano” (Navarrerg, 11, 61, ¥
CDIAO, XXXVIII, 177-78).

65 Puede verse el texio latino en el Bullarium Magnum roma-
num, I, 464, v en Navarrerrn, II, 28-34. Una traduccion castellana en
J. de SovLonrzaxo PEREIRA: Politica indiana. Corregida e ilustrada con
notas por F. R. de VALENZUELA, lib. I, cap. 10 (I, Madrid, 1930, 102-05),
de donde la toman Navanprerr, 29-35, v CDIAO, XVI, 3b66-62-—>obre
las bulas de Alejandro VI, Gf.: H. Vaxorr Lanoex: The Bulls of de-
marcation, en American Historical Review, 1916; dlexander VI and
the demarcation of the maritime and colonial domains of Spain and
Portugal, en Rev. Critiq. d'Histoire et Litterature, 1917.—.J. BECKER:
Demarcacion de limites entre Espafia y Portugal en América. Ma-
drid, 1920.—-P. Lrruria: Las grandes bulas misionales de Alejan-
dro VI, 1493 (Biblioteca Hispana Missionum).—J. P. GOITSCHALK:
The earliest diplomatic documents of Amverica, Berlin, 1927 (facsimil,
edicion v estudio de las bulas)—J. T. LanNing: Colonial internacio-
nal relations. Mare clausum and the theory of effective occupation
v Col, intern, relat, Oglethorpe and the theory of effective occupation,
en A, Curtis Winecus: Colonidal Hispanic America. Washington, 1936,
351-82 v 383-96, respectivamente.~—E. STAEDLER: Die Donatio Alexan-
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man a Golon sus nombramientos en Valladolid, no conocen
la bula, vy no s6lo no la citan, sino que hay una diferencia
enire lo que cllos afirman en el Privilegio de confirmacion
v le que dice aquélla. Dice aquel, delimitando la zona que
se somete a Colon: “Es nuestra merced e voluntad, que ha-
vades e tengades vos... el dicho oficio de nuestro almirante
del dicho mar Océano, que es nuestro, que comienza por una
rava o linea que nos habemos fecho marcar que pasa dende
las islas de los Azores a las islas de Cabo Verde, de septen-
lrion en Austro, de polo a polo; por manera, que todo lo
que ¢s allende de la dicha Iinea al Qccidente es nuestro e
nos pertenece; ¢ asi vos facemos e creamos nuestro almiran-
te” ¥, No se alude aqui para nada a la bula pontificia, sino
que los Reves manifiestan que son ellos los que han fechio
marcar la linea divisoria. Y ésta, segtin el privilegio mencio-
nado, pasa por las islas Azores v de Cabo Verde, mientras
que, segun la bula, pasa a cien leguas al Poniente de éstas.
Seguramente aquella linea fué la que los Reves Catolicos
intentaron que marcase el Papa v dieron por becho que éste
aprobaria sin discusién, sin prever que ¢l Pontifice la modi-
ficaria para salvaguardar los derechos de Portugal. Natural-
mente, la zona concedida al almirante de las Indias debid
alterarse unos meses después al conocerse en Espafia la bula
de Alejandro VI®, y de nuevo al aino siguiente, al firmarsc

drinag und die Divisio-Mundi von 1493, en Archiv. fiir katholisches
Kirchenrecht, CXY1I, 1937, 363-402, v Die Urkunde Alexander VI zur
westindische Investitur der Krone Spaniens, en Archiv. fiir Urkunden-
forschung, 1937, 145-58. —H. VanpeERr Lixpex: La pretendu inféoda-
tlon du domaine maritime et colonial e UIspagne par Alexatdre VI,
en Bull, Cl. Lettres Acad. Belgique, SXIV, 1938, 428-35.—J. LLECLER:
Autour de la “donation” d Alexandre VI (1493), en F¥tudes, n.o 237,
1938, 5-16 v 195-208. (. SAxcworz LustriNno: Caminos cristianos de
Amdérica. Rio de Janeiro, 1942, 215 v sigs.

66 NR. Privilegio de 28 de mayvo de 1493 (Navanpurs, II, 60;
CDIAO, XXX VI, 175).

67 La bula legdé a la corte a mediados de julio de 1493, Los

~4

Reves Catolicos aluden a su legada en cartas de 25 de julio y 4 de
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el Tratado de Tordesillas, por‘ ¢l cual la linea se trasladd a
370 leguas al oeste de las islas de Cabo Verde ©,

10. Como es natural, por su propia naturaleza, ¢l oficio
de almirante se ejerce en el mar o sobre cosas de él. Pero
ni las Partidas al tratar de ¢l, ni los distintos privilegios reca-
les que determinan sus afribuciones y derechos dicen nada
sobre este punto, v lo mismo ocurre con las funciones de go-
bierno. En cambio se determinan claramente cuales son sus
atribuciones judiciales. También aqui parece haberse amplia-
do a lo largo de la Baja Edad Media la jurisdiccion del almi-
rante de Castilla. A mediados del siglo XIIT juzga en primera
instancia o en alzada de las sentencias dictadas por los co-
mitres de las naves, aunque sin facultad de juzgar a éstos
cuando son puestos por ¢l Rey, & menos de tener un poder
especial de éste®. Pero a fines del siglo siguiente aparece
claramente reconocida su jurisdiceién civil y criminal, por
azén del lugar: ¢l mar, v los puertos y lugares-banados por
el agna del mar ™.
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agosto (NAVARRETE, LI, 77-78, 88 v 90). kn el testamento de Colon,
de 22 de febrero de 1498, éste declara que los Reyes Catodlicos le
hicieron su almirante “allende de una rava ymaginaria gue manda-
ron seiialar sobre las islas de CGabo-verde e aquellas de los Azores,
cien leguas que pase de polo a polo, que dende ay adelante al Po-
niente fuese suw almirante” ONavarnetr, I, 226, y CDIAO, XXX, 481).

68  T'ratado de Tordesillas de 7 de junio de 1494 (NAVARRETE, 11,
130-43, v CDIAO, XXXVI, 59-66). Otros docuinentos sobre el Tratado
en este mismo volumen, pags. H4-74; XXXVIILL, 336-41, v Colec. de do-
cumentos inéditos para la Historia de Fspafia, XVI, 385-419. Cf. J. Cor.
rEsA0: Le traité de Tordesillas ef la découverte de UAmérique, en
At del XXIII Congr. intern., degli Americanisti, Roma, 1926.—
1. M. Costa Lopo: Os tratados de Tordesillus ¢ Windsor;, marcos cul-
minantes da diplomacia portuguesa, en Bolel. da Sociedade de Geogra-
fia de Lisboa, 1942.-—FEn ¢l testamento de 'Colon (vid. nota anterior)
no se tieme en cuenta esta nueva linea.

60  Part., 11, 9, 24.

70 T primer Privilegio en que se afirma esta jurisdiccion es
de 22 de febrero de 1399, Se repite y condfirma posterjormente en 6
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L.a potestad judicial del almirante en el mar y en los
puertos v lugares de¢ la costa sometidos a ¢l abarca “toda la
justicia é jurisdiccion alta e baja, cevil e criminal, é con el
mero ¢ mixto imperio” . Es decir, en virtud del mero mmpe-
rio puede conocer v juzgar todas las causas que supongan
senfencia de muerte, mutilacién, destierro, condena a servi-
dumbre o concesion de libertad al siervo; y en virtud del
mixto puede entender en pleitos civiles de menos de 300 ma-
‘avedises de oro, nombrar tutores y curadores, v otras causas
semejantes 2,

En el § 4 de las Capitulaciones. de Santa Fe (olén pide
que “por la preheminencia de su officio de almirante”™ se le
conceda competencia para entender en los pleitos que se plan-
teen sobre todas las mercaderias que se encuentren y ganen
en su almirantazgo v se traigan a Espaba, con exclusion de
todo otro juez. Nada se encuentra. en los privilegios de los
almirantes de Castilla que indique la existencia de tal facul-
tad, v por ello los Reyes Catolicos responden condicional-
mente: “Plaze a sus Altezas, si pertencce al dicho officio de
almirante, segunt que lo tenia el dicho almirante don Alonso
Enriquez, v los oiros sus antecesores en sus districtos, y siendo
justo.” Coun lo cual, al no tener esta facultad los almirantes

N il . g C— ek T —p—

de marzo de 1411, 10 de junio de 1426 y 24 de enero de 1429 por
Juan II, v en 4 de noviemmbre de 1440. Cf. publicados por NAVARRE-
tr, I, 8375-84, v CDIAO, XXXVII, 328-88.—El iraslado de algunos ca-
pitulos de una carta de privilegios del almirante de (astilla, exten-
dido en 17 de abril de 1492-—fecha de las Capitulaciones de Santa
Fe——recoge la prohibicion de que ninguna justicia se enirometa en.
la esfera de aquél ni la perturbe (CDIAQ, XXX, 53).

71 R, Privilegio de 6 de junio de 1419, que. confirma ¥y amplia
otro de 4 de abril de. 1405 (NAVARRETE, I, 363-65, v CDIAO, XXXV,
358). Los Privilegios de 4 de abril de 1405 y 17 de agosto e 1410,
mencionados en la nota 63, son menos expresivos en este punto, asi
como el traslado de 17 de abril de 1492 de los privilegios del almi-
rante de Castilla (Navanmere, I, 358 y 360; CDIAO, XXX, 54, 55 ¥
57-58). ‘“

79 Part., 111, 4, 18, v IV, 25, 2.--CrErsc: Repertorio s. v. imperio,

fol. 178 v. ‘
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- de Castilla, se niega también a Colén. En adelante no vuelve
a hablarse de esto en ninguno de los privilegios concedidos
a (olon.

f.os Reves infentan limitar la jurisdiccion del almirante
designando juecces de comision para casos civiles y criminales
determinados, pero contra ello se revuelven los almirantes de
(Gastilla ¥ consiguen una y otra vez que se confirme st juris-
diccion . S1 Juan Il v Earique 1V fracasan en este empeno.
los Reyes (Gatolicos procuran conservar esta facultad de en-
viar jueces de comision que, interfiriendo en la esfera propia
del almirante de las Indias, hagan posible una mavor inter-
vencion de los Ré}res en ¢l gobierno de justicia del Nuevo
Mundo. Y asi, en efecto, en el traslado que en 1498 da el lu-
garteniente del almirante de Castilla de los privilegios, mer-
cedes v derechos de éste, se omiten el privilegio y confirma-
ciones reales que impedian aquella intromision ™. De esta ma-
nera los Reyes (atolicos conservan en Indias un medio iegal
de intervenir en el gobierno, gue en los dominios del almi-
rantazgo de Castilla sus antecesores se han dejado arrebatar.

El almirante de Castilla posece también, en algunos casos,
un cierto derecho de gracia. Asi, cuando por mandato del Rey
ha de organizar una armada, puede escoger cuafro presos
acusados de delitos por los que deban ser condenados a muer-
te 75, Independicente de esto es el indulto general concedidoe por
los Reyes Catolicos a todos los delincuentes que (quieran pa-
sar a las Indias %, pues no se trata aqui de un acto que de-

)
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73 1. Privilegio de 22 de {ebrero de 1399 y confirmaciones pos-
teriores de 6 de marzo de 1411, de 10 de junio de 1426, 24 de enero
de 14929 v de 4 de noviembre de 1440. Vid. la nota 70.

74 Vid. § 4,

75 R. Privilegio de 17 de agosto de 1416 (Navarrurg, I, 360, y
CDIAO, XXXV, 848) v traslado de 17 de abril de 1492 de varios ca-
pitulos de una carta de privilegios de Alfonso Enriquez (CDIAO,
XXX, b7).

76 Una R. Provision de 30 de abril de 1492 suspende las causas
contra ecllos mientras estén ausentes acompaiando a Colon (NAva-
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pende del almirante, sino de una concesion espontanea de los
Reyes, al margen de Golon, cuva intervenelon se reduce a cer-
tificar que tales delincuentes han servido en Indias.

Kl almirantic tiene a su cargo la organizacion y direccion
de las armadas y flotas que se levanten ©n el reino. En este
aspecto tiene autoridad para escoger las naves (ue han de
aprestarse, cuidar de su armamento, nombrar patrones y maes-
tres para ellas y atender a su aprovisionamiento 7. Lambicn
Colon, como almirante de las Indias, posee estos poderes, pero
no los ejerce por si solo. Desde el primer momento la alta
direecion de los preparativos de los viajes la llevan los leyes
v la direccién inmediata v la ejecucion se realiza conjunta-
mente por el almirante, por Juan de Fonseea, como delegado
especial de los Reves, vy por Juan de Soria, lugarteniente de
los contadores mayores de Castilla *5. Kn Indias, sin embargo,
puede organizar los viajes de exploraciéon o comercio que
tenga por convenientes ™,

11. El oficio de almirante Ileva consigo distintos derechos
de tipo econémico. Entre ellos, el almirante de Castilla fiene
el de poder cargar en todos los barcos que partan de los puer-

L p— el T,

RRETE, II, 15-16, v CDIAO, XXXVII, 107-9). Ofra R. Provision de 22
de junio de 1197 indulta a los condenados a diversas penas, inclu-
so de muerte—excepto por delitos de herejia, lesa majestad, traiciom,
alevosia o muerte segura hecha con fuego o saeta, falsificacion de
moueda, sodomia v extraceion de moneda o mercancias prohibidas—,
que sirvan a su costa durante cierto tiemipo en la Hspaiiola (NAVA-
reyrE, I, 212-15, v CDIAO, XXXVII, 386-91; otra copia en XXXVI,
162-67). Cf..una Instruccion Real de igual fecha para el cumplimien-
to de la anterior (CDIAO, XXXVI, 168-70).

77 Vid. diversos docuuentos sobre estas actividades «del almi-
rante de Castilla, en NAvarpere, I, 385-98.

78 Puede wverse acerca de los preparativos de los viajes de Co-
Jon la coleceion diplomatica reunida por Navarrurg, vol. H. lLos
misuios documentos se encuentran dispersos en los diversos vola-
menes de la GIIAO.

79  Instruccion a Colon de 29 de mavo de 1493 para el segundo
viaje, § 16 (Navarnerr, I, 71, v CDIAO, XXXVIIT, 189-90).

]
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tos del reino la tercera parte de su carga abonando los fletes
debidos *°. Esto sc altera respecto de las Indias, pues no se
trata ya de participar en un comercio regular vy libre, sino
en olro fundado en un régimen de monopolio v control. Por
ello, sin duda, Colén, tan celoso-de sus prerrogativas v de re-
cibir los mismos privilegios que el almirante mavor de Cas-
tilla, se conforma con pedir, v asi se¢ le concede en el parrafo
altimo de las Capitulaciones de Santa Fe, el poder disponer
de la octava parte de la carga de los barcos, recibiendo en
cambio el octavo de los beneficios. Este derecho se confirma
al almirante en 1493 ** e incluso cuando se concede en 1495
libertad para descubrir v comerciar-en las Indias .

—_— e —

80 R. Privilegio de 17 de agosto de 1416: “L otrosi, tengo por
bien que cualesquier navio o bajel, o otro mavio cualguier que fuere
o viniere en la dicha ciudad de Sevilla o a ofros puertos cualesquier
de los mnis reinos e seflorios, {reitados o por freitar, que pueda el
dicho mi almirante cargar la tercia parte en él o en ellos para si,
segin el precio o precios qgue vinleren freitados o freitaren®” Na-
VARRETE, I, 3060-61, v CDIAO, XXXVII, 348-49),—Traslado de 17 de
abril de 1492 de varios capitulos de una carta de privilegios de Al-
fonso Enriquez (CDIAO, XXX, d7).

81 29 de mavo de 1493, Instruccion a Colén para su segundo
viaje, § 18: “Otrosi. A sus Altezas place gue haya el dicho almiran-
te la ochava parte de lo que se ganare en lo que se hobiere de oro
¢ oiras cosas en las dichas islas e fierra-firme, pagando el dicho al-
-mirante la ochava parte del costo de la mercaderia porque se ficiere
el dicho rescate, sacando primeramente la décima parte que dello ha
de haber el dicho almirante, segiin e por la forma que se contiene
en la Capitulacion que sus Altezas tienen mandada asentar con el
dicho almirante” (Navarrerr, II, 71, yv CDIAO, XXXVIII, 190).

82 R. Provision de 30 de mayo de 1495, § 5: “Por quanto Nos
obimos fecho merced a Don (ristdbal Colon, nuestiro almirante de
las dichas Indias, .quél podiese cargar en cada uno de los dichos
navios que fueren a las dichas Indias, la ochava parte del porte
dellos, es nuestra merced que con cada siete navios (que fueren a
'las dichas Indias, pueda el dicho almiranfe o guien su poder obie-
re, cargar uno, para facer el dicho resgate” (CDIAO, XXIV, 36, y
CDIU, V, 15)~—Por R. (Céd. de 13 de abril de 1495 se ordena que
se¢ pague a Coldén el octavo del rescate que se ha itraido de las In-
dias (Navarretrs, II, 170). No obstante, otra R, Céd. de 2 de junio

4
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El almirante ticne una participacion en todas las ganan-
cias que se obtienen mediante la flota. En lugar del séptimo
fijado por las Partidas ®, el almirante de Castilla en el si-
glo XV percibe el tercio mientras los otros dos corresponden
al Rey ®. Pero también aqui los derechos del almirante de
las Indias difieren, sicndo menores, pues, conforme al parra-
fo 3.° de las Capitulaciones de Santa Fe, tan s6lo percibe el
diezmo *°, |

Estos dos derechos, del octavo y del décimo, cuya natura-
leza veo clara en las fuentes, son objeto de viva discusion
mas adelante %92, Colén alega en 1501 (?) que al firmarse las

de 1497 expresa que hasta la fecha “no se ha habido mucho interés”
en esto, por lo cual no se reclamara a (Coldén el octavo que ha debi-
do aportar, s1 ¢l no reclama nada del diezmo v del octavo (NAva-
RRETE, II, 202-3).—FErRNANDEZ DuURro: Colén y Pinzdén, 37, opina que
este derecho del octavo v el del diezmo nada tienen que ver con
los titulos de almirante y virrey v que son condiclones establecidas
en el contrato libremente por las partes.

83 Partf., II, 26, 30.

84 Privilegio de 17 de agosto de 1416: “Tengo por bien que to-
das las ganancias que el dicho mi almirante mayor hobiere, é ficie-
re en’ Ia mi flota, é por la mar, que haya Yo las dos partes, ¢ el
dicho almirante la tercia parte, é vendo ¢l por su cuerpo mesmo en
la dicha flota, aunque la dicha floita o parie de ella se aparte por i
mandado o sin su mandado; e otrosi que todas las galeas gque Yo
mandare armar sin flota para ganar, que de la ganancia que hobie-
re, que haya Yo las dos partes, ¢ el dicho almirante la tercia par-
te. Otrosi, tengo por bien e mando, que todas las galeas, é naos, €
galeotas, é lefnos é otras fustas cualesquier que armaren a oiras par-
tes, de que Yo haya de haber el quinto, Yo haya las dos partes de
este quinto, é el dicho almirante la fercia parte de ¢1” (NAVARRETE, I,
360-61, vy CDIAO, XXXVII, 348). En el mismo sentido un iraslado de
17 de abril de 1492 de varios capitulos de una carta de privilegios
de Alfonso Enriquez (CDIAO, XXX, 56).

85 En el mismo sentido la Instruceion dada a Colon para el se-
sundo viaje, § 18 (Vid. n, 81).

8§5* In primer lugar se discute la forma de hacerlos efeclivos.
Colon pretende que de lo que venga de Indias se sagque el ociavo,
que despuds se descuente el coste de la expedicidon y del resto se
Ie entregue el décimo. Log Reyes (Catdlicos opinan que anie todo debe
amortizarse el coste y abonar luego, por este ordemn, el diezmo y el
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Capitulaciones no conocia ¢l derecho del tercio “porque non
tenian el privilegio del senor almirante de Castilla”, y pare-
ciéndole poco lo que en ellas se le ofrecia—jel almirantazgo,
virreinato v gobernacion!-—, pues exponia su vida v fortuna,
pidié el diezmo *¢. En consecuencia, s¢ cree con derecho a
percibir el tercio, cl octavo y el diezmo ¥; en total, el 55,80
por 100, Se basa, sin duda para esto, en el informe que

octavo. L.os monarcas confiesan que “no estid por agora averiguado
como esto se ha de facer”. Por R. (Cédula de 2 de junio de 1497,
determinan, sin perjuicio de lo acordado en las Capitulaciones, que
durante tres afios se abonaran aquéllos en la forma indicada por el
almirante, pero qgque transcurridos éstos se hara de la siguienle ma-
nera: primero se pagara el diezmo, luego se descontaran los gastos
de coste y del resto se pagari el octavo (Navarrerg, II, 202-3). El
Memorial de las Provisiones de Coldon, que se enmendaron en 1500,
dice que Colén se agraviéo de esto, pues pretendia s¢ descontasen
por este orden: el octavo, diczmo ¥y costas (NAVARRETE, LI, 253-54).
Posteriormente parece haberse llegado a un arreglo. Una R. (dérdula
de 27 de septiembre de 1501, aludiendo a “un asiento que se ha
tomado con ¢1” [Colén’, determina que se permitira a éste contri-
buir “si quisiere” con la octava parte de los gastos, en dinero o
mercancias, y que a cambio percibird el octavo de los bhencficios
(NavarreTe, 11, 278-79). A ello se alude también en ofra R, Cedula
del dia siguiente, dirigida al gobernador de las Indias (NNAVARRE-
e, 11, 279) —Con referencia al derecho del diezmno, una R. (edula
de 27 de noviembre «de 1503, confirmando dos Provisiones de fecha
anterior, indica que Alonso Sanchez de (arvajal u otra persoiua cn
nombre de Coldon, junto con el veedor real, fiscalizara la fusion y
marca del oro y que, desconlados los gastos, percibira el diezmo.
Junto con el factor real cuidaria de cobrar el octavo de las mercan-
cias. De los mil quintales de madera de Brasil que se traigan anual-
mente de Indias, Coléon podra traer como diezmo ciento once (Na-
VARRETE, I, 296-97).

86 Memorial autdgrafo de los agravios de Colén (Duquesa de
BERWICK Y DE ALBA: Nuevos autografos, 26-26), Pero tampoco lo ¢o-
nocia al redactar su testamento el 22 de febrero de 1498, pues no
lo cita (NAvARRETE, II, 227, v CDIAO, XXX, 481-82).

87 Memorial citado (Duguesa de BERWICK Y DE AuBA: Nuevos
autoégrafos, 26-27).

88 TerNANDEZ Duro: en CDIU, VII, pag. VIL---Colon, en su les-
tamento de 22 de febrero de 1498, sin contar el tercio, los evalia
en mas del veinticinco por cienio (Navarnure, II, 233, vy CDIAQ,
XXX, 497).
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cierto jurista desconocido le dié acerca de sus derechos v que
Colén aceptd v copié de su mano para presentarsclo a la
Reina, en el cual-se argumentaba de esta manera: (olon,
como almirante de las Indias, tiene los mismos derechos que
el de Castilla: tiene, por tanto, derecho al tercio de las ga-
nancias, y en virtud de otros dos capitulos diferentes de las
Capitulaciones, tambien al octavo y al décimo. El derecho a
estas tres cantidades obedece a distintos conceptos: como almi-
rante, como participante en la carga v como jefe de la flota ®,

No son ¢stos los tnicos derechos, pues el almirante per-
cibe ciertas cantidades por distintos conceptos: derechos de
salida y anclaje de naves, por los bateles de ¢stas, por la saca
o entrada de diversas mercancias, ete. ®°.

12, Ademas del oficio de almirante y del de virrey y
gobernador, Cristébal Colén recibe, por carta patente de 28 de
mavo de 1493, el mismo dia que se le confirman los primeros,
el de capitin general de la armada que se¢ organiza para cl
segundo viaje **. En ella se le da “poder e facultad para las
mandar e gobernar [las naves| como nuestro capitin general,
¢ para execuiar en la compana dellas qualesquier penas en
(ue cayeren e incurrieren por non complir ¢ obedescer sus
pensamientos”. Con esto, ciertamente, no se le concede nin-
gun poder que no tuviese va como almirante *2. lsto pudier:

] L ™ e

89 Informe cdel jurista anénimo (Duquesa de BERWICK ¥ DE AL~
BA: Autografos de Colon, 18-19).

90 Con posterioridad al tiempo que examinamos, una R. Provi-
-si6n de 6 de marzo de 1512 fija el araucel de los derechos que ¢l
almirante de Castilla ha de cobrar en Sevilla (edic. en NAVARRETE, I,
426-29; extracto en FurryNiAnpez Duro: Coldn y Pinzon, 26-27). Iuista
Provision fué alegada en su favor por Diego Coldon en el pleito man-
tenido con Ia Corona,

91 Vid. nota 10,

02  Tampoco en el Reperlorio de Hugo de (CBLso, s. v, almiran-
te, fol. 28; capitdan, fol. 52 v.°, v naos y navios, fols, 227 v.°-229, se
recoge ninguna disposicion que permita ver en el cargo de capilan
general una facultad que no tuviese Colon como almirante, El almi-

1
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hacer pensar que este ultimo titulo s¢ le concede como de
simple dignidad, sin llevar anejo ¢l ejercicio del oficio de ca-
pitan general de la mar, como mas tarde ocurre en Castilla %,
Pero no es éste el caso: la jurisdiccion del almirante es efece-
tiva, como muestra el que todavia en 1542, cuando abieria-
mente tiende a negarse aquélla, se reconozea, por Carta Real
de 7 de julio, al almirante de las Indias el ejereicio de su
jurisdiccion tal como la tiene el de Castilla en el puerto de
las Muelas, de Sevilla #4. El nombramiento de capitan gencral
tiende sin duda tan sélo a fortalecer el ejercicio de aquella
jurisdiceion.

(C) El oficio de virrey y gobernador general.

13. Kl segundo de los oficios recibido por Colon en las
Capitulaciones de Santa I'e v mantenido hasta 1500 fué el de
virrey v gobernador general. Ambos cargos, que se¢ dan por
separado en algunos territorios de la Monarquia espanols,
apareccen intimamente unidos en Indias, donde junto al “ofi-
cio de almirante” se cita “el oficio de virrey v gobernador™.
Mientras para aquél se toma como modelo el de almiranie de
Castilla, para ¢éste el modelo es mas vago. En el parrafo 2.2 de
las Capitulaciones de Santa Fe, Coldon se limita a pedir que
los Reves le hagan “su visorey e gobernador general en todas

n - —_— —_ - —_—— = s

ante de Castilla, al nombrar capitin mayor de todas las naos y ha-
Heneras, concede a éste todo el poder que ha recibido del Rey, po-
niendo bajo su mando a todos los capitanes v maestres de ellas:
Carta de 20 de noviembre de 1429 (Navarrere, I, 401-2) —-Iin las
Instrucciones 'dadas a Colén el 14 de marzo de 1502 para el cuario
viaje se dice al almirante: “e habeis de tener desde el dia que par-
ticredes fasta que volvais la justicia cevil é ecriminal sobrellos [los
que van en las naves], a4 los cuales mandanos que vos obedezean
omo dicho es” (NAVARRETE, I, 280). No parece que con esto se hay:
querido rebajar la jurisdiccion que corresponde a Colon como al-
mirante, sino insistir en la que por aquel oficio tiene sobre la Armada.
- 98 Sarazar pE MeExNpoza: Dignidades seglares (1657), fol. 66 r.
94 FeERNANDEZ Duro: (Covlon y Pinzon, 28-29.°
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las dichas tierras firmes ¢ islas que, como dicho es, él descu-
briere o ganare en las dichas mares”. En el Privilegio de 30
de abril de 1492 se le nombra por los Reves nuestro “visorey
¢ gobernador de las dichas Indias, islas e tierra firme, que ansi
descobriéredes e fallaredes™, v la formula se repite en el Pri-
vilegio de 23 de abril de 1497, confirmatorio de las Capitula-
ciones ¥, Pero en el Privilegio de 28 de mavo de 1493, con-
firmatorio del de 1492, se especifica mas: “podades tener e
tengades los dichos oficios de almirante e visorey e goberna-
dor del dicho mar Océano e isla e tierra firme que asi habéis
descubierto e fallado, e descubriéredes e fallaredes de aqui
adelante, con todas aquellas facultades e preeminencias ¢ pre-
rogativas de que han gozado e gozan los nuestros almirantes
¢ visoreves e gobernadores que han sido e son de los dichos
nuestros reynos de Castilla e de Ledn” *. Y en la Instruccion
dictada al dia siguiente se indica que Coldén podri nombrar
jueces para fallar los pleitos “como - -los acostumbran poner
Jos otros visoreves e gobernadores donde quiera que -sus Al-
tezas los tienen™, v que éstos juzgaran “segun lo acostumbran
facer los otros visoreyes e gobernadores de sus Altezas™ *".
Es evidente que, a pesar de la diferencia existente en la
denominacion, el oficio de virrey y gobernador general de las
Capitulaciones es el mismo que en los privilegios se cita
como virrey y gobernador simplemente. Y la exactitud con
que se repite una v otra vez el titulo muestra cumplidamente
que el oficio se concibe como algo perfectamente claro. Este
oficio, segtin los privilegios mencionados, se crea y organiza
a semejanza de los “visoreves e governadores que han sido
e son de los dichos nuestros reynos de Castilla ¢ de Leon”.
IPero otras veces la frase es mas vaga: “como... los otros
visoreyes ¢ gobernadores donde quiera que sus Altezas los

95 Tn Navanners, II, 194, v GDIA0O, XXXVIIL, 376.

96 . En Navanmrere, II, 59, v CDIA0O, XXXVIII, 174.

67 Tunstruccion a Colon de 29 de mayo de 14983 para el segundo
viaje, § 10 (Navarrere, II, 69-70, v CDIAQO, XXXVIIL, 187).
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trenen”™. Contrasta esta ambigiiedad con la precision con que
en cambio se scnala al almirantazgo de Castilla y los dere-
chos «del almirante D. Alfonso Enriquez, como modelos del
de Indias. Ahora bien; en el régimen politico y administra-
tivo de Castilla no se conoce ¢l oficio de virrey y gobernador
general, o simplemente de virrey y gobernador. Ni las Par-
fidas ni las Ordenanzas Reales de Castilla recogidas por Mon-
talvo hablan para nada de tal oficio *®, ni puede considerarse
como precedente de él el de gobernacion gque en las minori-
dades reales ejercen los tutores del rey menor, supliendo la
mncapacidad de éste, pues cn cl caso (que examinamos se trata
de virreyes v gobernadores puestos precisamente por el Rey
como oficiales suyos. So6lo en la Corona de Aragdn, donde
seis reinos, un principado y diversos seforios se hallan some-
tidos a la autoridad de un Monarca, se encuentran regular-
mente en la Edad Media virreyes v gobernadores generales.
Parece, pues, 1logico, a primera vista, pensar que éstos son los
que se toman como modelo de la institucién creada para las
Indias.

14. Para poder comprender mejor la naturaleza del ofi-
cio de virrey v gobernador de las Indias es necesario conocer
previamente esta institucion en aquellos otros reinos somefi-

——— ———, = —

98 L1 Orden de Monlalvo recoge en el lib. II las disposiciones
gque fratan “De los oficios reales y corte del Rey”, pero enire los
veintitrés titulos que contiene-—-como debe el Rey oir y librar los
pleitos, de la guarda de los hijos del Rey, del Consejo real, de las
Audiencias y Chancillerias, de los notarios de las provincias, de
los escribanos de las Audiencias, del Registro, del Chanciller y del
sello, de los derechos de los secretarios, de los relatores, de los pro-
curadores de Cortes, del procuarador fiscal, de los adelantados y me-
rinos, de los alguaciles, de los alcaldes y jueces, de los corregidores,
de los veedores y visitadores, de los escribanos de las ciudades, de
los abogados, de los ballesteros, de los aposentadores, de Jos mon-
teros y de los gallineros—nada hay que se refiera a los virreyes y
gobernadores. |
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dos a los Reves Catolicos, donde existia desde mucho ticmpo
antes . |

En la Corona de Aragén el gobierno del reino presenta ca-
racteristicas que no se dan en el de Castilla. Mientras en eésta
los distintos reinos v territorios forman una unidad politica
v administrativa sometida a unas mismas leyes vy régimen de
gobierno, la Corona de Aragonm es una union real, mera yux-
taposicién de reinos v territorios diferentes—Aragon, Catalu-
na, Mallorca, Valencia, Sicilia, Cerdefia, Napoles, etc.—, cada
uno de los cuales conserva su propia personalidad politica y
sus propias instituciones. Salvo el Rey y algin funcionario,
la organizaciéon de cada reino es diferente. No sélo porque
cada uno tenga sus propias leyves y sus funcionarios exclusi-
vos, distintos aquéllas y éstos en unos a otros, sino porque,
por razones historicas, los derechos y atribuciones del Mo-

- b o

99 Cf. Constitutions y altres drels de Cathalunya, Barcelona,
1704, vol. I, I, 41: “De offici de governador, portants veus de aquell
v de son assesor”. --Fueros, observancias y uactos de corte del reino
de Aragén (Ed. P. SavarLL v Dronpa y S. PENEN Y DEBEsA, I, Zara-
coza, 1866) : Fueros de Aragén, lib. I, pags. 33-38.—Fori Regni Valen-
tiae (edic. de F. J. PasTor, Valencia, 1547), I, 5.—No existe ningin
egstudio satisfactorio de la institucion. En su defecto, pucde verse:
1. J. TarazoNA: Institucions dels Furs y privilegis del regne de Va-
lencia, Valencia, 1580, 24-25 y 29-36. L. MATHEU Y SANz: Traciatus
de regimine regni Valenliae, 1.yon, 1704, 10-19 v 39-45.-—A. CAPMANY
Y DE MoNTPALAU: Memorias hisloricas sobre la Marina, comercio Yy
artes de la antigua ciudad de Barcelona, 1V, Madrid, 1792, paginas
AXXXI-XXXII, v apéndice, pags. 122-24.—J. Damero, V. Mur v J. ALE-
MANY : Historia general del reino de Mdallorca, 2.* edic. corregida e
ilustrada por M. Moracugs v J, M.* Bover, Palma de Mallorca, I, 16540,
88 v 93-94: II, 1841, 639.-—-A. GIMENEZ Sorrr: Kl poder judicial en
la Corona de Aragon, Barcelona, 1901, 22-24 vy 69-70; publica cua-
tro nombramientos de lugartenientes (en Memorias de la Acad. ae
Buenas Letras de Barcelona, VI 1. Krteren: El régim de la Gon-
federacié catalano aragonesa a finals del segle XIII. Trad. catalana
de J. Rovima ARMENGOL en Revisla Juridica de Cataluiia, XXXV, 1929,
200-93, v XXXVI, 1930, 330.—Existe también en Navarra (Cf., v. gr,
A, Camrion: Buskariana, Seric V: Algo de Historia, 111, pag. 1€4),
pero su interés es menor por no formar este reino parte de la mo-
narquia de Don Fernando y Dofia Isabel.
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narca no son los mismos en todos cllos. Puede darse asi el
caso de que lo que el Rey puede hacer en Aragdén o (Cataluna
no puede hacerlo en Valencia y viceversa **°. E]1 Monarca es
Rey de Aragon, Mallorea, Valencia, Sicilia, Cerdena v Napo-
les, principe de Cataluifia, cte. Como tal, es ¢l rector supremo
en cada uno de estos KEstados, v a ¢l corresponde la dircc-
cion del gobierno. Pero ante la imposibilidad de estar en to-
dos ecllos a un tiempo, surge de manera inevitable la delega-
ciéon de sus funciones en un alto magistrado que actiie en su
nombre en cada uno de aquellos territorios. Kl Rey conserva,
pues, la més suprema dignidad y el poder méas alto; pero
mientras estad ausente de cualquiera de estos territorios las
funciones que le corresponden son ejercidas en cada uno
por medio de estos funcionarios. En el siglo X111, en los nue-
vos reinos conquistados por Jaime I—Mallorca y Valencia—,
en los que normalmente cl Rey no reside, ¢ste nombra para
cada uno un pz“ocm*a'('lor real, mientras él atiende personal-
mente al gobierno de Aragén y Catalunia. En estos dos ulfi-
mos territorios s6lo en caso de ausencia del Rey se designa
procurador real, recavendo ¢l nombramiento en el principe
heredero. En el siglo XIV éste desempena el cargo, ya de una
manera permancente, como lugarteniente (lochtinent) o gober-
nador general. No por ello desaparecen los procuradores rea-
les de aquellos otros reinos, existiendo a su lado gobernado-
res o portant veus de gobernador por el Rey. En el uso vulgar
se les designa por lo eomtGn como virreyes, pero este titulo
no tiene caracter oficial en la Baja Edad Media.

El gobernador es, pues, un representante de la persona
del Monarca, que ejerce, segin los casos, todos o casi todos
los derechos de éste. Preferentemente desempena el cargo
el principe hieredero, pero puede designarse también a algun

_ - T R e — _— 3

100 Para las caracteristicas politicas de la Corona de Aragdn
en la Baja Edad Media, vid. [R. Rraza y] A. Garcia Gawro: Manual
de Historia del Derecho Espuafiol, Madrid, 1934, 372-85.
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pariente del Rey o un noble de ilustre abolengo; en casos
especlales se designa para ¢l a la propia Reina. El oficio,
por todo ello, es de gran preeminencia, v ¢l que lo desempeiia
esta exento de la jurisdiceion ordinaria v sometido directa-
mente al Monarca. En cuanto a sus atribuciones, conviene
diferenciar las que ejercen los gobernadores ordinarios de
aquellas otras que corresponden al gobernador general en
ausencia del Rey. Este posee todas las atribuciones del Mo-
narca, imcluso las politicas, como, v. gr., la celebracién de
Cortes o las legislativas. El gobernador de un reino, en cam-
bio, tiene importantes limitaciones. Sus atribuciones, prescin-
diendo de variantes regionales en los detalles, son adminis-
trativas—nombramiento de funcionarios inferiores, fiscaliza-
cion de todos, etc.—, judiciales—plena jurisdiccion civil v
criminal, con posibilidad de apelar de sus sentencias al Rey—,
financieras, militares, ete. En ocasiones se amplian por comii-
sion especial del Monarca.

15.  Si Coldn, al pedir el titulo de virrey y gobernador ge-
neral, pensaba probablemente en la organizacién de la Co-
rona de Aragon, que en sus correrias por las islas y costas
del Mediterraneo pudo conocer sobradamente, los Reves Ca-
tolicos, al extenderle el nombramiento, no quisieron trans-
plantar a las Indias las instituciones de aquélla, ni siquiera,
como en este caso, cuando se trataba de 6rganos de gobierno
incondicionales de la Monarquia. El privilegio confirmatorio
del nombramiento, de 1493, senala claramente la organiza-
cion castellana como modelo no solo del almirantazgo, sino
también del virreinato y gobernacion. En él se alude a “los
nuestros almirantes e visoreyes ¢ gobernadores que han sido
¢ son de los dichos nuestros reynos de Castilla ¢ de Leon”.
s preciso, en consccuencia, buscar en la organizacion. cas-
tellana la existencia de tales virreyes y gobernadores.

Il estado deficiente de nuestros conocimientos sobre las
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instituciones de la Baja Edad Media v de la Moderna 19 ha-
cen sumamente dificil el empeno. Desde luecgo, hoy por hoy,
pucde afirmarse la no existencia de virreyes en Castilla v
I.e6n en los tiempos medievales. Todo el territorio forma
una sola unidad politica, v los distintos reinos que lo com-
ponen—~Castilla, Ledn, Galicia, Toledo, Sevilla...—no tienen
substantividad politica ni administrativa. El Rey cjerce su
autoridad inmediata sobre los territorios de las ciudades. L.as
divisiones regionales intermedias tienden a desaparecer. Con
el envio de corregidores reales a todas las ciudades en 1480
se consuma su desaparicion. En adelante, en el gobierno local
v provincial el corregidor es el tnico representante directo
del Monarca. Pero es claro que no es, ni podia ser, un virrey.

Tampoco sobre los gobernadores pueden encontrarse da-
tos. En las Provisiones v Privilegios reales el Monarca se di-
rige a todos los que ejercen cualquier cargo de autoridad
para ordenarles su cumplimiento, enumerando a todos ellos.
La formula, que, con pequenias variantes, se repite siempre
1gual, es la siguiente: “Por esta nuestra (Carta mandamos al
principe D. Juan, nuestro muy caro ¢ muy amado fijo, ¢ a
los intantes, prelados, duques, marqueses, condes, maestres
de las Ordenes, ricos-homes, priores, comendadores e subco-
mendadores, alcavdes de los castillos e casas fuertes ¢ llanas,
¢ a los del nuestro Consecjo, alcaldes, alguaciles e otras jus-
ticias cualesquier de la nuestra Casa e Corte, é Chancillerias;
é a todos los Concejos, corregidores, asistentes, alcaldes, al-
guaclles regidqres, caballeros, jurados, escuderos, oficiales,
homes-buenos de todas las cibdades ¢ villas é lugares de los
nuestros reinos ¢ senorios” %2, Tampoco aqul, en tan larga

|

101 M. Coumriro: Cuarso de Derecho politico segiin la Historia
de Leén y Castilla, Madrid, 1873, dedica el cap. 40 a tratar “De la
Administracion”, Ly inatil buscar en ¢l nada gue haga referencia
a Ia materia. Daxvia: El Poder civil en Espaiia, Madrid, I, 188D,
112 v ss.; II, 1885, | |

102  Fsta formula se encuenira en los distintos Privilegios rea-
les concedidos a CGolon., “ “
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enumeracion, aparecen tales gobernadores. St los encontra-
mos, en cambio, en el tltimo ano del siglo XV, en una Prag-
matica de 9 de junio de 1500 dictando instrucciones para los
corregidores 1%, Kn el capitulo 1.2 de ella se dice: “Mandamaos,
que todos los que hubieren de ir a cualesquier ciudades ¥y
villas &6 provincias, 6 merindades 0 partidos de nuesiros rey-
nos por nuestros asistentes, o gobernadores o corregidores,
miren en todas las cosas ¢ue les mandamos...” 14, Mas tarde,
en ausencia o incapacidad de los Reves, habra un goberna-
dor general. Luego, el nombre v el oficio se mantierden cn
Indias, pero se usa menos en Kspana 15,

Pero si oficialmente no aparecen estos titulos de virrey v
gobernador, de hecho se aplican a algunos funcionarios in-
vestidos de alta autoridad. Asi, por ejemplo, mediante R. Gé-
dula de 3 de agosto de 1480, los Reves Catdlicos, para remediar

eyt F'1 il "ol = T

103 Libro en que estan compiladas algunas bulas de nuestro mui
Sancto Padre e concediduas en favor de la jurisdiccion real de sus
Allezas e todas las pragmdticas que estin fechas para la buena go-
Fernacion del reino., Imprimido a costa de Johan Ramirez, escriba-
1no del Consejo, Alcala de Henares, 1503~ Se encuentra recogida en
la Nueva Recopilacion de las leyes de Espaftia, 111, 6: “De la instruc-
cion 1 leyes de lo que han de lhacer los asistentes; governadores, €o-
rregidores v jueces de residencia del reino”. Pasa también, salvo
tres capitulos, desarticalandose en diversos tilulos, a la Nov, Rec:

104 Pragm. citada cap. 1 (Ree., 111, 6, 1, v Nov. Ree., VII, 11, 3).
En los capitulos siguientes se habla en casi todos de asistentes, 0
gobernadores, o corregidores.—También una ejecutoria del Consejo
de Indias de 4 de julio de 1531 se dirige a los funcionarios “y a
todos los corregidores, asistentes, gobernadores, alcaldes, alguaciles...
de Sevilla v cludades del reino” (Duquesa de BERWICK Y DE ALBA:
Autografos de Colon, 109),

105 No se encuentra en el Repertorio de CrLso, y las misnas
disposiciones reales vuelven a hablar muchas veces sdélo de corre-
gidores, Asi, v. gr.: en las Cortes de Valladolid de 1506, pet. 30, se
alude solo a “log oficiales de asistentes e corregimientos destos rey-
nos”, y cn lag de Burgos de 1515, pet. 10, se dice, que “en todos es-
tos regnos hay corregidores e asistentes” (Academia de la Historia:
Cortes e Leon, TV, 282 y 253, respectivamente). Sobre su empleo
en Indias me ocupo en otro trabajo, continuacion de éste, que se pu-
blicara en el vol. XV del AnNvario pr HisToriA DEL DERECHO.
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la anarquia v falta de justicia en Galicia, “mayvormente agora
que... todas turbaciones ¢ movimientos son sosegados e paci-
ficados™, envian a Fernando de Acuiia, criado suvo, capitan
v micmbro del Consejo Real, vy al licenciado Garct 1.Opez de
Chinchilla, oidor de la Audiencia real v miembro también
del Consejo, a aquella regién v “vos facemos ¢ constituimos
—dicen los Reves—nuestros jueces en todo el dicho reévno
de Galicia; en quanto nuestra merced e voluntad fuere, e que
vos el dicho don Fernando vos llamedes Justicia mayvor en
todo el dicho nuestro reyno”. Sus atribuciones son principal-
mente judiciales: facultad de avocar ante si toda clase de cau-
sas, desterrar v detener a quienes crean preciso, v nombrar
jueces v corregidores donde estimen oportuno. Algunas atri-
buciones que parecen de gobierno, miran, en realidad, a ha-
cer posible el triunfo de la justicia: entender en la revoca-
cion de las mercedes de Enrique IV, prohibir la construccion
de nuevas fortalezas y levantar en armas una 0 mas comar-
cas, v exigir la ayuda de toda la gente de guerra del pais™*® 2,
Fernando de Acuna no aparece como jefe milifar, pues aun-
que va acompaiiado de tropas, la misma R. Cédula alude a
que el pais esta va pacificado. Es un juez extraordinario, que
para el desempeno de sus funciones aparece investide de al-
ouna atribucion de gobierno. Sin duda por esto, y por aparccer
D. Fernando como representante especial de los Reyes, aun-
que su oficio es tan sélo el de “Justicia mayvor de Galicia”,
se le designa como “gobernador” del reino e incluso “vi-

Sc}re}rﬂﬂ 105 }.'I'
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1052 Vid. en Vebpia: Historia de La Corurnia, apéad. ntum. 13.—
Fragmentos v extracto en A, Lorez Frrrroinro: Historia de la Suania
4, M. Iglesia de Santiago de Compostela, VII, Santiago, 1905, 295-300;
Galicia en el Qltimo tercio del siglo XV, 12, La Coruna, 1896, 221-38.—-
En otra R. Cédula de 29 de marzo de 1482, los Reyes (Catdlicos se
dirigen a “D. Fernando de Acufia, mi capitan e del mi (Cousejo e jus-
ticia mayvor en el reyno de Galizia” (LoOpez Ferreiro: Galicia en el
fllimo tercio del siglo XV, 13, 280).

105" l.os procuradores de las ciudades de Galicia, segua I, pEL
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Mas como los textos hablan repetidamente del “oficio de
virrey y gobernador”, no cabe pensar que tales palabras se
emplean descuidadamente, sin un sentido determinado. En
las Capitulaciones de Santa Fe Colén solicita v se le con-
cede ser “virrey e governador general”, concibiéndose el titu-
lo como oficio de amplia jurisdicciéon sobre un reino o terri-
torio extenso, a la manera de los existentes en la Corona de
Aragon. Pero, aparte de este texto, en los distintos privilegios
concedidos por los Reves se suprime el adjetivo “general”
y se habla sélo de “virrey v gobernador”. A primera vista pa-
rece haberse rebajado la importancia del cargo. Sin embargo,
Ia unién constante del nombre de gobernador al de virrey,
siendo indudable la alta dignidad de éste, muestra que no se
da tal cosa. Hay, pues, que deducir del empleo constante de
la frase “oficio de virrey vy gobernador”, que une indisoluble-
mente ambos conceptos, que los Reves Catdlicos han querido
destacar que no se concede solo el titulo de virrey como de
pura dignidad—como ocurre en Castilla con otros, entre ellos
el de almirante—, sino también el uso v ejercicio del mismo;
es decir, la funcién de gobierno. En este sentido el “virreyv vy
governador” es un oficial de alta dignidad que, haciendo las
veces del Monarca, gobierna un territorio. Es un cargo hasta
entonces inexistente en Castilla—el llamado virrevy v gober-
nador de Galicia que hemos visto es un juez extraordinario
mas que un verdadero gobernador - -, pero que responde a la
concepeion administrativa de este reino. Si el cargo de “gober-
nador general” sbélo se encuentra en la Corona de Aragon,
“gobernador”, aunque no se use este nombre, puede serlo

[ TSN e —

PULGAR: Cronica de los Reyes Catélicos, parte I, cap. 98, le reciben
por “gobernador”, aunque ¢l lama a D, Fernando “el caballero” (Bi-
blioteca de Autores Fspaiioles, 1LXX, 356-57).- También J. ZURITA:
Anales de la Corona de Aragén, lib. XX, cap. 47, designa a Fernando
de Acufia como “gobernador de Galicia”.——En un acuerdo del Gabildo
de Santiago, de 12 de marzo de 1481, se manda por 580 mrs. viejos “por
lo pan que s¢ comprou para o visorey” (LOrrz Fermeiro: Iist. de
Santiago, VII, 296, n. 2).
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cualquiera que desempene funciones publicas. Seguido el nom-
bre de “gobernador” al de virrey significa que éste gobierna
y ejerce el oficio.

16. En paginas anteriores, al tratar de diferenciar los titu-
los de almirante y de virrey y gobernador (§ 5), queddé sufi-
cientemente claro cémo, a pesar de ciertas expresiones algo
ambiguas, de una manera constanie se reconoce al virrey y
gobernador de las Indias autoridad sobre las tierras—insula-
res v continentales—situadas en el mar Océano que €l des-
cubriese.

En las Capitulaciones de Santa Fe, donde si acaso se pre-
sume la existencia de tierras desconocidas en el mar Océano,
se ignora en absoluto su extension y naturaleza, se sientan
las bases de su organizacién con gran sencillez, como no po-
dia menos de ocurrir, desde el momento en que se i1gnoraba
todo respecto de ellas. Como es légico, se regula sélo el régi-
men de aquellas islas y tierras firmes que descubra (Colon,
pues en las Capitulaciones se determinan unieamente las re-
laciones centre éste vy los Reyes, sin que en ellas se contenga
nada que no afecte a las mismas. En el capitulo II se nom-
bra para todas estas islas y tierras que (olon descubra y gane
como linico “‘virrey e governador”, con autoridad general so-
bre todas ellas, al propio descubridor; y “paral regimiento
de cada huna e qualquicre dellas” habra diversos oficios, que
no se determinan. En el gobierno de cada isla se concede a
Colén cierta influencia al permitirle proponer terna de can-
didatos para cada oficio, quedando la eleccion en manos de
los Reyes. l.as tierras descubicertas en los dos primeros viajes
son todas islas—aunque Colon obliga a su tripulacion a que
afirme con juramento que Cuba es un continente—, que for-
man un gran archipitlago, y cuya extension, relativamente,
no es exeesiva. Ya entonces, como se ha visto (§ 6), CGolon
pretende que su descubrimiento del Nuevo Mundo equivale
al de todas v cada una de sus partes, debiendo, en consecuen-
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cia, extenderse su virreinato y gobernacion sobre todo ¢l Los
Reyes (Catdlicos, sin embargo, entienden que.la autoridad de
Colon se extiende tan sélo sobre las tierras descubiertas por
¢l o sus tenientes, pero no sobre aguellas otras del Nuevo
Mundo que el almirante no ha visto. Si acaso, por considera-
cion a (olon, no han concedido licencia para descubrir, al
hacerse manifiesta su incapacidad para gobernar en el tercer
viaje, la conceden a partir de 1500 %, En la mayor parte de
las Capitulaciones gque con este motivo se acuerdan el des-
cubridor recibe el titulo de capitan de la armada que, se Or-
saniza, v queda bajo la autoridad del gobernador de la Es-
panela, que ha substituido a Cristébal Colén. Pero en dos de
ellas—la de Alonso de Ojeda v la de Vicente Yanez Pinzon—
se concede a los dos jefes el titulo de “capitan y goberna-
dor” 7, Se afirma con ello claramente que s1 como almirante
Colon tiene autoridad sobre todo el Océano, como gobernador
tan sélo en aquellas tierras descubiertas por ¢l, pues tanto
Ojeda como Pinzén no quedan sometidos al “juez goberna-
dor” Francisco de Bobadilla, que ha substituido a Colon.

106 ILa Capitulacién con Rodrigo de Bastidas es de 5 de junio
de 1500 (NAVARRETE, II, 244-46; CDIAG, 11, 362-66, y XXX VIIL, 433-3%) ;
la de Alonso Vélez de Mendoza, de julio-agosto del mismo afio (Na-
VARRETE, II, 247-52, v CDIAO, XXXVIII, 441-50); la de Alonso de
Ojeda, de 8 de junio de 1501 (CDIAO, XXXVIII, 468-75); la de Luis
de Arriaga, de 5 de septiembre de 1501 (CDIAO, XXX, 526-34); la
de Vicente Yafiez Pinzon, de la misma fecha (CDIAO, XXX, 535-42);
la de Diego de Lepe, de 14 de septiembre de 1501 (CDIAO, XXAI,
5-12); la de Juan de Escalante, de 5 de octubre de 1501 (CDIAO,
XXXI, 90-95); otra de Alonso Vélez de Mendoza, de 15 de febrero
de 1502 (CDIAO, XXXI, 121-29); la de Cristobal Guerra, de 12 de
julio de 1503 (CDIAO, XXXI, 187-93); la de Juan de la Cosa, de 14
de febrero de 1504 (GDIAO, XXXI, 220-29), ete. Vid., una enumera-
cion de las Capitulaciones desde 1500 a 1557, en (.. IFERNANDEZ
Duoro: La Armada espafiola desde la union de los reinos de Castilla
y Aragon, I, Madrid, 1895, 452-59.—Las Casas: Iist, de las Indias,
1ib., I, caps. 167-74 (Col, does. inéd, Hist, Iisp., LXIL, 389-459).

107 Capitulacién de 8§ de junio de 1501 con Ojeda (CDIAD,
XXXVIIL 473) v de 5 de septiembre del mismo afio con Iinzon
(CDIAO, XXX, b37),



Los origenes de la adminisiracion territorial de las Indias 65

Este en ¢l Memorial de sus agravios se muestra ofendido:
“S. A, dan a Hojeda v a Vicente Kahes y a otros, de seys
partes de lo que oviesen en -las Indias las cinco, y la gover-
nacion de las tierras. Grande diferencia va en esto, que agora
que las Indias estan descobierias y nabegadas vy pasado los
perigos, a quando fue el almirante, que era burla y emposi-
ble, ¥y non le dieron salvo la tercera parte y el diezmo, que
por el ochavo fue como compania® %, Pero interesa destacar
que ¢n la queja transcrita se ve mas la protesta contra las
concesiones econdmicas, (que ¢l considera mas ventajosas, que
confra la designacién de gobernadores. A partir de este mo-
mento el gobierno de las Indias va a perder la nota de uni-
dad: en lugar de un virrev v gobernador, unico, habra con
distintos titulos varics gobernadores. s

En el territorio de las islas v countinente sometido a Colon
coinciden su doble autoridad de almirante v de virrey y go-
bernador. Aquélla queda limitada a la linea de la costa in-
vadida por la marea. a la boca de los rios donde ¢esta se deja
sentir. v a los puerfos. El resto de la tierra queda sujeto a la

L ™

autoridad del virrey 9.

17. El oficio de virrey v gobernador, tal como aparece
en las Indias, carcce de aquella preeminencia v dignidad que
tiene en la Corona de Aragon, pero supera a la de los ade-
lantados v merinos mayores, las mas altas autoridades terri-

——— = - — I L ma .l

108 ¥n Duquesa de BERwWICK Y DE ALBA: Nuevos autdégrafos de
Colon, 28.

109 En una Declaracion de & de febrero de 1540 de la escrilura
de compromiso firmada enire la Corona y el almirante ILuis (Coldn,
cuando la jurisdiccion de éste se ve cada vez mas limitada, se re-
conoce al almdrante de las Indias su autoridad sobre la franja cos-
{era y los puertos de Santo Domingo (Espafiola), Puerto Rico, San-
tingo (Cuba), Jamaica, Nombre de Dios, en uno a escoger de la pro-
vincia de Veragua v en el de Santa Marta o Cartagena. No tendra
jurisdicceion en los ofros puertos de Indias, pero si cobrard en eilos
sus derechos (FerNANDEzZ Duno: Colon y Pinzon, 25-26),

) |
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toriales de Castilla y Leén 1°, Si todo funcionario real obra
en nombre del Monarca, solo del almirante, virrey y gober-
nador se dice gque habra de ser obedecido como la “persona
misma del Rey” 11, v sb6lo a ¢él se le permite dictar provisio-
nes, mandamientos v patentes en nombre de los Reyes v fir-
mar: “Don Cristobal Colon como visorey..., como lo acostum-
bran facer los otros visoreyes que ponen sus Altezas en sus
reynos’ 12, '
Colén debe atenerse en su gestion a las leyves v a las Ins-
trucciones que se le dan. Las del segundo viaje son taxativas:
en las del tercero se le deja cierta libertad, y en las del cuar-
lo se le advierte que s6élo en caso imprevisto podria proveer
de otra forma, como mas convenga al servicio de los Reyes ™.

Bl aET — e

110 Sobre los adelantados v merinos mayores, vid. Part., 1L, 9,
19, 22.23: 111, 4, 1; IV, 18, 8.- -Ord. Monialvo, 11, 13: “De los adelan.
tados v merinos” —Recop., IIl, 4: “De los adelantados i merinos ¥y
alcaldes mayores de los adelantamientos y merindades v sus oficia-
les”.—- CrLso: Reperforio, s. v. adelantados y merinos, fols, ¥ v.°
y 117 v.o-118 r—[Riaza-——] Garcia Garro: Manual de Historia del De-
recho, 399 y 549-50.—Para los adelantados en Indias, Cf. R. R, HiLL:
The office of Adelantado, Nueva York, 1913.--La mayor dignidad
del virrey v gobernador de Indias sobre el adelantado, en tiempos
de Cristobal Colén, se¢ manifiesta en el hecho de gque su hermaio
Bartolomé es nombrado adelantado (Vid, § 30).

111  Vid. notas 57 v el texto infra.

112 Instruccion a Coldén de 29 de mayo de 1493 para su ce-
sundo viaje, § 183 (NavarreTE, II, 70, v CDIAO, XXXVIII, 188).

113 Instruccion de 29 de mayo de 1493, al fin (NAVARRETE, LI,
71-72, v CDIAO, XXXVII, 191): “veades esta Instruccion suso ©s-
cripta, e la guardedes e complades segin que cn ella se contiene; e
contra el tenor e forma della non vayades ni pasedes, ni consiitla-
des ir ni pasar en manera alguna.”—En Ja Instruccion de 23 de abiil
de 1497 se somete la ejecucion de casi todos los capitulos al arbi-
trio de Colén: “pero si a vos paresciere...”, “en tal caso, v0S... 1o
habéis de tasar e moderar”, “si vos... viéredes e cniendiéredes que
comple a nuestro servicio..., lo podais facer”, “segund que a VOS
bien visto fuere”, ete. (Navammure, II, 182, 183, 184, cte., v CDIAY),
XEXVIL, 359, 860, 861 v passim)~——En las Instrucciones de 14 de
marzo de 1502 se le advierte expresamente que en caso imprevisto
puede proveer como mas convenga al servicio del rey (NAVARRE-
T, !I, 281).
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Para el desempeno de sus funciones puede dictar 6rdenes e
imponer penas en nombre de los Reyes a los desobedientes;
los Monarcas las confirman por adelantado 4, En una R. Cé-
dula de 11 de septiembre de 1494 los Reves Catolicos se diri-
gen expresamente a los caballeros, escuderos, oficiales v cuan-
tos estén en Indias para “que todos fagais e complais todo
lo quél [Colon] de nuestra parte mandare y entendicre ser
complidero a nuestro servicio, Nos, vos mandamos a todos e
a cada uno de vos, que ansi lo complais vy executeis, ¢ que
todos vos conformeis con él, e fagades ¢ complades todo lo
quél de nuestra parte vos mandare, como si Nos en persona
vos lo mandasemos, so las penas que vos posiere e mandare
poner de nuestra parte; las cuales, Nos, por la presente, vos
ponemos ¢ abemos por puestas; e para las executar en los
que lo contrario ficieredes, damos poder complido al dicho Al-
mirante Don Cristobal Colon o a quien su poder obiere; e los
unos nin los otros non fagades nin fagan ¢en deal por alguna
manera, so pena de la nuestra merced ¢ de diez mil marave-
dis por la nuestra Camara® 13, |

Como virrey v gobernador Colén tiene el gobierno de las
islas y tierra firme de las Indias. No se especifica, como ocurie
con las facultades administrativas de almirante, cuales son
las que tiene en ese aspecto en virtud de este otro cargo. Uni-
camente se precisa el poder que tiene para, si cumple al ser-
vicio del Rey, prohibir la entrada o la estancia en las Indias
a la gente que crea oportuno y enviarla a Espana. Siendo
tan absoluto su poder en este punto, que el obligado a regre-
sar a la Peninsula debera hacerlo en la primera ocasion, sin

|
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114 R. Privilegio de confirmacion de 28 de mayo de 1493: los
Reyves ordenan a los de Indias “vos den [a (olon] e fagan dar todo
el favor e ayuda que les pidiéredes e menester hobiéredes, so las
penas que les pusiéredes; las cuales Nos, por la presente les pone-
mos ¢ habemos por puestas, e vos damos poder para las cjecutar
en sus personas ¢ bienes” (NAVARRETE, II, 61, y CDIAO, XXXVIII, 178),

115 R, Céd. de 11 de septiembre de 1494 (CDIAO, XXX, 308-10).
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esperar la confirmacion de la orden por el Monarca, aunque
.se haya recurrido a él 118,

Las Capitulaciones de Santa I'e, en el § 2, al tratar pre-
cisamente del nombramiento de Colén como virrey y gober-
nador, le conceden cierta facultad en el nombramiento de
funcionarios, que afirma v hace efectivo su poder de gobier-
.no. “Paral regimiento de cada huna e qualquiere dellas [de
las islas y tierras]—dice—faga ¢l election de tres personas
para cada oficio, ¢ que vuestras Altezas tomen v scojan uno,
el que mas fuere su serviecio, ¢ assi seran mejor regidas las
tierras que Nuestro Setor le dexard fallar é ganar a servicio
de wvuestras Altezas.” La Instruccion dada para el segundo
viaje determina qué oficios son aquéllos—regidores, jurados
“¢ otros oficiales para administracion de la gente”™—, y con-
firman la forma de designacion, aclarando que la vez pri-
mera seran nombrados tan solo por el virrey gobernador *'.
Pero junto a estos oficiales de simple gobierno hay otros, a
los que la Instruceion se refiere en otro lugar, que ejercen Ju-
risdiccion. Tales son los alcaldes vy alguaciles. Istos, a dife-
rencia de aquéllos, el virrey y gobernador de las Indias

- “como los... otros visoreyes e gobernadores donde quiera
que sus Altezas los tienen”—puede nombrarlos por si solo,
asi como deponerlos cuando crea que cumple al servicio del
Rev ¢, Todos estos oficiales, no obstante ser nombrados por
C.olén, deberan comportarse como si fuesen nombrados. por

= " m - e ————l " — —_— . =

116 R. Privilegio confirmatorio de su nombramiento, de 238 Je
mayo de 1493 (Navarrere, 11, 61-62, v CDIAO, XXXVIII, 178).

117 TInstruceién a Colén de 29 de mayo de 1493, § 11 (Nava-
_RETE, I, 70, v CDIAO, XXXVIII, 187-88) —Una R. (Céd. del dia an-
terior autoriza a Coldén a hacer los nombramientos la vez primera
por si solo en las personas v por el ticmpo gue crea oportuno (NA-
vARRETE, Il, 64, v €¢DIAO, XXX, 123-24).

118 Instruccion de 29 de mavo de 1493, § 10 (Navawruxg, II, 69-70,
v CDIAO, XXXVIW, 187). Lo mismo dice el R. Privilegio de 28 e
mayo de 1493, que confirma los nombramientos de Colén (NAVARRE-
g, 11, 6061, v CDIAQ, XXXVIII, 176-77).
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los propios Reves. Sus atribuciones, dercchos y“salarios seran
los mismos que en cada caso perciban los oficiales en Castilla
v Ledn *°, De la misma manera los regidores, jurados y de-
mas oficiales administrativos, aunque sean designados la vez
primera por el virrey gobernador, recibiran su provision “en
nombre de sus Altezas™ 129, |

Ademas de estos oficiales ordinarios el virrey gobernador,
cuando hava de ausentarse, deja un lugarteniente que en-
tiende en los asuntos de gobernacién v justicia. Esto es cosa
regular en tales cargos tanto en Castilla como en la (lorona
de Aragon 21, Pero en este punto, por razén de las atribucio-
nes extraordinarias de Coldn, es preciso que mediante R. Cé-
dula se conceda al lugarteniente’ del virrey vy gobernador de
las Indias facultad para, en ausencia de éste, dictar las car-
tas y provisiones necesarias en nombre de los Reyes y con
el sello real, pues sin este poder especial “non podria enten-
der nin proveer en ello™ **2,

[.as atribuciones judiciales del virrey gobernador son ple-

—— . - —

119 RB. Privilegio confirmatorio de su nombramiento de 28 e
mavo de 1493 (Navarrere, II, 60-61, v CDIAO, XXXVIII, 176-77).

120 Instruccion a Colon de 29 de mayo de 1493, § 11 (NAVARRE-
reg, 1T, 70, y CDIAQ, XXXVIII, 187-88). |

191 IEn la Instrucciéon que Colon da a Margarit en 9 de abril
de 1493 para explorar la isla de Cuba le concede “el mismo poder
que yo he de sus Altezas de visorey e capitan gencral destas Indias”™
(NAVARRETE, II, 114) —Los frecuentes abusos en la designacion de lu-
cartenientes, hecha muchas veces sin causa justificada, buscando de
esta manera eximirse de las tareas propias de él, da Jugar en todas
partes a que se prohiba la designaciéon o actuacion de los lugarie-
nientes cuando se halla presente el titular del cargo. Asi, Ord. Mon-
iadlvo, 11, 138, ¢. 10, respecto de los merinos y adelantados.—Fueros
de Aragon (ed, Savany vy PenaN, I, 36-37) ; Const. de Cathal, (ed. 1704),
vol. I, 41, 3. 4, v Fori I‘CJIII Valenime (ed 1547), III, 5, 97. 98, res-
pecto de los gobe ' atalufia el lugarieniente recibe los
nombre de portant veus de: Jeneml gobernador ) gerens vices gene-
ralis gubernatoris, -Cf, CarmaNy: Mems. histéricas, IV, apénd. 123-24.

122 R. Céd. de 28 de mayo de 1493 (Navarrrrg, I, 65, y GD{AO,
XXX, 127-28).
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nas. Tiene jurisdiccién civil v criminal, alta y baja, mero y
mixto imperio. Puede entender en toda clase de causas en
primera instancia o en apelacién, o en simple querella, con
facultad para fallarlas *?%. l.as penas que imponga pueden ser
ejecutadas por €l tanto en las personas como en los bicenes 24,
En los casos previstos por las leves puede hacer pesquisas %9,

18. Con extraordinaria vaguedad se indican en el Privi-
legio de mombramiento de virrey y gobernador su salario y
derechos. En él le dan los Reyes “poder e abtoridad para los
usar e exercer [los oficios] e llevar los dichos salarios a ellos
¢ a cada uno pertenecientes”, vy mandan a todos “vos rindan
e fagan rendir con la quytacion e derechos e otras cosas...
que... vos deben ser guardadas tan bien e complidamente en
guisa que vos non mengue ende cosa alguna, e quen ello nin
en parte dello, embargo nin contradycion alguna, vos non
ponga nin consientan poner” 2%, Pero en ningin documento
se expresan cuales sean estos salarios y derechos, nl en sus
distintos memoriales, en los que tanta atencién concede a los
referentes al oficio de almirante de Indias, alude Colon para
nada a ellos.

D) Hereditariedad de los oficios.

19. En el parrafo primero de las Capitulaciones de Santa
e se concede a Coldn el oficio de almirante “para durante su

b—

123 R. Privilegio de confirmacion de 28 de mayo de 1493 (Na-
ARRETE, 11, 60-61, v CDIAO, XXXVIII, 176-77). e Instruccion de =9
del mismo mes v afio, § 10 (NAvarrETE, 11, 69-70, y CDIAO, XXXVII1I,
187).

124  Instruécion de 29 de mayo de 1493, § 16 (Navawnrurr, I,
71, v CDIAO, XXXVIIL, 189-90). ‘

125 R. Privilegio de confirmaciéon de 23 de mayo de 1493 (Nava-
nrere, I, 61, v GDIAO, XXXVIIL, 177).

126. Apéndice 2, De forma analoga se cxpresa el Priviiegio de 28
de mayo de 1498 que lo confirma (Navarrere, I, 60, y CGDIAG,
XXXVIIL, 176).
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vida y después dél muerto 4 sus herederos é sucesores de uno
en ofro perpetuamente”. El capitulo siguiente no habla para
nada ni del tiempo en que Colén cjercerd el cargo de gober-
nador, ni tampoco de su caracter hereditario. En la parte que
ahora nos interesa, dice asi: “Otrosi: Que vuestras Altezas
fazen al dicho Don Cristoval Colon su visorey e governador
geners]l en todas las dichas tierras firmes e islas que como-
dicho es ¢l descubriere o ganare en las dichas mares.” Con-
trasta, pues, la nedacciéon de ambos capitulos: mientras en
el primero se senala el caracter vitalicio v hereditario a per-
petuidad del oficio de almirante, en el segundo se guarda
absoluto silencio. No es posible conocer, por falta de datos,
cual fuese la intencion de los Reyes v Colon al firmarse las
Capitulaciones. Si se quiso establecer una duracion distinta
para cada oficio, 0, por el contrario, fué la misma para los
dos, v s6lo por un defecto de redaccidon se omitid en cl segun-
do capitulo toda referencia a este punto, sobrentendiéndose
que también el oficio de virrey v gobernador se concedia como
vitalicio v hereditario.

20. A falta de datos sobre este punto, es interesante cono-
cer cual era el sistema castellano en cuanto a la duracién
de los oficios. _

Il almirantazgo de Castilla aparcce desde principios del
siglo XV desempefiado siempre por la familia de los Enri-
quez, emparentada con los Iveyes. El cargo, sin embargo, no
esta vinculado de derecho a esta familia. Se trata sencilla-
mente de que, por razones de parentesco y de politica, los Mo-
narcas conceden el oficio a los mrembros de ella, pero desta-
candose siempre que se trata no de una concesion primitiva
que se mantiene en pie, sino de una serie de concesiones del
Monarca. Esto aparcce claramente en un Privilegio real de
12 «de junio de 1426. De &1 resulta que el almirante de Cas-
tilla Alonso Enriquez en vida renuncio al cargo ante el Rey
para que éste lo concediese a su hijo: “Renuncié en vos |el
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hijo] en mis manos”™, dice ¢l Monarca. Este aprobd la renun-
cia, extendiendo en su favor nuevo nombramiento de almi-
rante mavor, con todas las cosas a ¢l pertenecientes, “para
que las ayades ¢ us¢des della para en toda vuestra vida” **7;
pero el oficio continué siendo desempenado por «l renuncian-
te hasta su muerte. Ocurrida ésta, el hijo favorecido compa-
recié ante el Rey, v éste confirmé el nombramiento y le hizo
nueva merced del cargo “que aya vacado por la renuncya-
cion quel dicho almirante, vuestro padre del vos fizo en mis
manos o por su finamiento o en otra qualquier manera que
ava vacado” 15,

Respecto de los demas oficios fué muy frecuente en el si-
glo XV que éstos se concediesen a particulares en propiedad
v con caracter hereditario, sobre todo en los reinados de
Juan II y Enrique IV. Contra tan repetido abuso protestaron
sin descanso las Cortes castellanas. En las de Toledo de 1430,
a peticién de los procuradores, los Reyes Catodlicos declararon
que no pudiese ser enajenado ninguno de los “officios publi-
cos que tengan cargo de administraciéon de justicia é de regi-
miento é governacion de pueble o provincia”, v declararon
“que de aqui adelante no hayan fuerza ni valor alguno” las
cartas, cédulas, privilegios, etc., en que se cnajenasen tales
oficios por juro de heredad v con caracter hereditario, fuese
en recompensa de servicios o en satisfaccién de deudas, y
aunque en ellag se declarase su irrevocabilidad. Y a conti-
nuacion los propios Reyes Catdlicos afiadieron: “é queremos
& ordenamos que todas e qualesquier mercedes € facultades
que de aqui adelante fueren fechas é dadas contra el tenor
desta ley é contra lo en ella contenido scan en si ningunas &

127 R. Privilegio de 4 de septiembre de 1440, que condirmua ¥
reproduce ¢l de 12 de junio de 1426 (Navarwrere, I, 371-74, y GDIAO,
XXXV’II, 371*:'7'8),

128 R. Privilegio de 28 de enero de 1429 (NAVARRETE, I, 374.7),
v ODIAO, XXX VII, 381-83).
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de nengun valor, aunque contengan en si qualesquier clausula
derogativa € no obstancias” 129,

21. Conforme a estos principios v normas del derecho
publico castellano, cl texto de las Capitulaciones de Santa
Fe aparece suficientemente claro: el oficio de almirante se
hace vitalicio y se vincula abiertamente a la familia de Co-
lon, mientras que el de virrev v gobernador se concede a éste
por tiempo indefinido, pero no como hereditario. Ambos nom-
bramientos se acomodan en todo al Derecho castellano.

Pero en el breve espacio de diecisiete dias, v sin que pue-
da encontrarse explicacion a ello, en el Privilegio real de
30 de abril de 1492, en que, como consecuencia de lo con-
cedido en las Capitulaciones, s¢ nombra a (Colén almirante,
virrey v gobernador, se introduce una ampliacion de gran
importancia. Los Reyes Catdlicos conceden a Colon que “seca-
des nuestro almirante ¢ visorey e gobernador en ellas [las
islas y tierras firmes que descubra]; € vos podades dende en
adelante Hamar ¢ yntitular Don Xrisptobal Colon; ¢ ansi vues-
tros hixos € subcesores en el dicho ofycio e cargo, se pucedan
yotitular e llamar Don, e almirante, ¢ visorrey e gobernador
de las dichas Indias, yslas e tierra-firme”. Y al mandar a
todas las autoridades y gentes de éstas que le obedezcan, se
precisa atn mas: “vos hayan e tengan dende adelante para
en foda vuestra vida, ¢ dempues de vos a vuestro hixo e sub-
cesor, ¢ de subcesor en subcesor, para siempre Xamas por
nuestro almirante de la dicha mar Occéana, ¢ por visorrey e
gobernador de las dichas yslas e tierras firme, que vos el dicho
Don Xrisptobal Colon descobriéredes ¢ tomaredes™ *%°.

Es decir, no sélo ¢l oficio de almirante, sino también el

129 Cortes de Toledo de 1480, pet. 84 (R. Acavemia pr s His-
ToRIA: Cortes de los antliguos reinos de Leédn y Castilla, IV. Madrid,
1882, 159-64). Cf. ArTorAGUIRRE: Lsfudio juridico de las capitulac,, en
Bol. R. Acad, Hist., XXXVIII, 1901, 289-92, |

130 Apéndice 2. ’
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de virrey y gobernador se declaran hereditarios v transmisi-
bles a los herederos. 1.a concesién es mas amplia que en las
(Capitulaciones «de Santa Fe, v en rigor, segtin la disposicion
de las Cortes de Toledo de 1480, nula; pues los Reyes habian
declarado la nulidad de todas las concesiones hereditarias de
oficios. Bl caso no es unico, ni mucho menos. Hay en esta
¢poca un verdadero pugilato entre las leves que ordenan la
nulidad de todas las disposiciones pasadas y futuras dictadas
cn contra de ellas v las cartas v privileglos reales que msisten
hasta la saciedad en que aquellas prohibiciones no valen en el
caso presente. No interesa ahora intentar resolver la dificil
cuestion de la prevalencia de tales leves o privilegios en el
terreno especulativo. En la practica diaria, salvo algin caso
concreto, el privilegio prevalece sobre la ley. En este caso, los
Reyes Catodlicos, con su privilegio de 30 de abril de 1492, dejan
sin efecto la ley de Cortes de 1480. Un ano mas tarde, al re-
gresar (Colén de su primer viaje, se confirma, en términos
analogos, la hereditariedad del oficio mediante nuevo privi-
legio 31,

22. La hereditariedad de los oficios de almirante, virrey
y gobernador se consolida unos afios mas tarde. Por privilegio
de 23 de abril de 1497, los Reyes Catélicos conceden a (ris-
tébal Coldén, que pide licencia para instituir uno o dos mayo-
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131 R. Privilegio de 28 de mayvo de 1493: “por la presente vos
confirmamos. a vos [Colon], e a los dichos wvuestiros hijos e desceii-
dientes e subcesores, uno en pos de otro, para agora e para siempre
jamads, los dichos oficios de almirante del 'dicho mar Océano, e de
visorey e gobernador de las dichas islas e tierra firme... E es nueslra
merced e voluntad, que hallades ¢ lengades vos, ¢ dempues de vues-
iros 'dias, vuestros hijos e descendientes e subceesores, no en Pos
de otro, el dicho oficio de nuestro almirante..., ¢ asi mesmo vos
facemos nuestro visorey ¢ gobernador, e dempues de vuestros dias
a vuestros hijos, descendientes ¢ subceesores, uno en pos de otro”
(Navarrere, 11, 60, vy CDIALO, XXXVIIL, 175). Vid los dos textos de 1494,
en que Coldén se autotitula “visorey e gobernador perpetuo” en la
nota 39,

]
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razgos con sus  bienes, vasallos € heredamientos, oficios per-
petuos™, “que lo podais fazer e fagais de qualquier vasallos
e xuresdecciones € casas, ¢ tierras, e heredamientos molinos,
e dehesas e de otros qualesquier heredamientos e bienes, e de
qualesquier oficios que vos de nos tengades de xuro de he-
redad™ 2, KEn virtud de esta autorizacion, instituye el mayo-
razgo en su testamento, disponiendo que “habra el dicho don
Diego [su hijo] o qualesquicra otro que heredare este mayo-
razgo, mis oficios de almirante del mar Océano...; e me fizie-
ron [los Reyes| su visorrey e gobernador perpetuo, para siem-
pre xamas..., para mi e mis lherederos”. En el mismo testa-
mento determina el orden de sucesion en el mavorazgo y en
los oficios mencionados a ¢l vinculados. En primer lugar, le
sucedera su hijo Diego, vy si éste muriese sin hijos, su hijo
Fernando. Caso de que éste muriese sin hijos v el almirante
no tuviese otros hij og, su hermano Bartolomé, v a éste, su.
hijo mavor. En su defecto, su tercer hermano, Diego. Por
este orden se transmitira perpetuamente. Si en cualquier mo-
mento, por falta de sucesion se intefrumzpiese la linca recta,
pasara el mayorazgo al pariente mas allegado a la persona
en que aquélla se interrumpiese, con tal que su nacimiento
sea legitimo y lleve el apellido Colon. Sélo en defecto de va-
réon sucederan las hembras *#2. Kl mayorazgo solo se pierde por
crimen lesae majestatis, traicidén o crimen contra Ecclesiam 34,
Esta instituciéon de mayorazgo es confirmada por los Reyes
Catdlicos el 28 de septiembre de 1501 25,

— el -t e

132 R. Privilegio de 23 de abril de 1497 (Navarrrte, 11, 222-23,
v CDIAO, XXX, 436 v 438).

133 Testamento de Colon de 22 de febrero de 1498 (NAVARRETY,
11, 227-28 v 229, v CDIAO, XXX, 483-85 v 487-88). CGf. R. BELTRAN Y
Rozrne: FEl primer testamento de Colon, en Revista de las FHspa-
fias, 11, 1927, 170-72,

134 R. Privilegio de 23 de abril de 1497 autorizando la insti-
tucion (Navarrere, II, 224, v CDIAO, XXX, 441).

135 En Navarrrre, I, pags. CXLVI-VIII.---Vid A, de AvrLrorAcui-
RRE Y DuvaLE: La real confirmacion del mayorazgo fundado por don
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23. Como es sabido, los graves incidentes ocurridos en la
Espanola durante la segunda ausencia de Coldn, prolongados
a su regreso ¢, determinan a los Reyes a enviar a las Indias
a Francisco de Bobadilla. A este fin se extienden el 21 de
mavo de 1499 {res Reales Provisiones. Una, dirigida al propio
Bobadilla, encargandole se informe de lo ocurrido "y la in-
formacion habida y la verdad sabida, a los que por elia falla-
redes culpantes, prendedles los cuerpos y secuestradles los
bienes; v asi presos, procedades contra ellos v contra los au-
sentes a las mayores penas civiles y criminales que fallaredes
por derecho”. En ella se le confiere simple poder de juez pes-
quisidor ¥*7, En otra, dirigida a los oficiales, autoridades y per-
sonas de las Indias, dan cuenta los Reyes que “nuestra mer-
ced e voluntad es que el comendador Francisco de Bobadilla

il TR

Cristébal Colon el 22 de febrero de 1498, en el Boletin de la R. Aca-
demia de la Historia, LXXXVII, 1926, 330-55-—La confirmacién no
alude expresamente a los oficios. Se limita a confirmar el mayorazgo
“con todas las dichas clausulas e con las disposyciones, ordenacic-
nes e todas las otras cosas en ¢l contenidas e especificadas” (Avro-
LAGUIRRE, l. cit., 337, yv Navarrerg, I, pag CXIL.VID).—EIn el informe
dado por el andnimo jurista a Colén se alude a este privilegio “tde
mayorazgo de vuestros oficios de visorey y de almirante y de gover-
nador general v de todos vuestros bienes, en don Diego vuestro fijo
o en quien vos quiserdes, v que nada desto se pueda perder por
debda ny delito, ni otro caso, salvo por crimen de lege majestuti”
(Duguesa de BERWICK Y DE ALBA: Autégrafos de Colon, 20).~—En un
apasionado Memorial andénimo dirigido al rey y atribuido sin fun-
damento a Las Casas se indica que solo el oficio de almirante es he-
reditario v que log otros wacaron con la muerte de Colon, segun el
tenor de las Capitulaciones y de la confirmacion de 1497. Las oiras
Provisiones se ve que no quisieron conceder mas; y si lo quisieron
la concesion fué nula por ir contra las leyes y haber usado Golon
mal de los oficios (CDIAO, I, 2062-63).

136 Sobre la sublevacion de Roldan, Cf. Covon: Hist, del Alnir.
D. Cristébal Colon, capts, 78-88, v Las Casas: Hist. de las Indias,
1ib. I, capts. 117-91, 148-63 v 168-70 (Col. docs. inéd. Hist. Esp., LX111,
150-75, 810-88 v 416-34).

137 Las Casas: Hist. de las Indias, 1ib, I, capt. 178 (Col. decs.
inéd, Hist. Esp.,, LXIII, 479-81); Navarwere, II, 287-38, y CDIAO,
XXXVIII, 411-12,
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tenga por Nos la gobernacion e oficio del juzgado de esas
~dichas islas v tierra firme por todo el tiempo que nuestra mer-
ced vy voluntad fuere, con los oficios de justicia e juresdiccién
civil e criminal, alcaidias v alguacilazgos dellas”, ordenando
a todos “le recibais por nuestro juez gobernador desas dichas
1slas ¢ tierra firme e le dejéis ¢ consintades libremente usar
¢ ejercer el dicho oficio de gobernacion, e complir e ejecutar
la nuestra justicia en esas dichas islas e tierra firme” **S, En
el texto no se alude para nada a Cristobal Coldon. En la tercera
Provision, dirigida a Colén, al que llama simplemente “nues-
tro almirante del mar Océano de todas las islas ¢ tierra firme
de las Indias™, aluden los Monarcas a Bobadilla, “que Nos
cnviamos por nuesfro gobernador desas islas v tierra firme”,
ordenando al almirante que en cuanto sea requerido le en-
tregue las fortalezas, casas y navios que en ellas tenga por
el rev e,

Del ienor de estas tres disposiciones, dictadas en el mismo
dia, v de las facultades que se confieren a Bobadilla, iguales
a las poscidas por Coldn como virrey v gobhernador, se des-
prende que cste tltimo es relevado de su oficio v sustituido
por Bobadilla **°, Por eso en la tltima de estas tres Provisio-
nes se llama a Coldn tan solo almirante y se le obliga a en-
tregar al nuevo gobernador la posesion de los castillos. De
esta forma, dos afos despues de haber autorizado los Reyes

138 En Las Casas: Hist de las Indias, lib. 1, capt. 179 (Col. docs.
inéd, Hist. Esp., LXIII, 483-85); Navarrere, I, 240-42, vy CDIAO,
XXXVIIT, 412-15.

139 Xn Las Casas: Hist. de las Indias, 1ib. I, capt. 179 (Col. docs.
inéd. Hist., Esp., LXIII, 486-87; NAVAR®RETE, 1I, 239-40, y CDIAQ,
XXXVIII, 416-17.

140 JT.as (Casas: Hist. de las Indias, lib. I, capt. 162 (Col. docs,
inéd, Hist. Esp., LXIII, 379), aludiendo al mes de mayo de 1499, in-
dica que ya tenian “determinado los reyes 'de quitarle la goberna-
cién [a Colon), no creo gue perpetuamente”, Diego (Coldn acata las
provisiones reales, pero se niega a cumplirlas: Las Casas: Hist. de
las Indias, lib. X, capts. 178-80 (Col. docs. inéd. Hist. Esp., LXIII,
477-95),
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a Colon a vincular los oficios concedidos al mayorazgo que
tunde, se le hace cesar en el cargo de gobernador v se le sus-
tituye en el mismo ™', Por ello, en las capitulaciones que se
hacen con diversas personas para descubrir en las Indias, se
las sometie, no a la autoridad-del almirante, virrey v gober-
nador, o simplemente del Almirante—como se designa a Co-
lon—, sino del “gobernador” real **2, Es, pues, una destitucion
efectiva. Al destituirse a Bobadilla se mantiene este nuevo
sistema. Los Reyes Catdlicos designan a Nicolds de Ovando
para que “tenga por Nos la gobernacion e oficio de juzgado
de las dichas islas e tierra-firme, por todo el tiempo que nues-
tra merced e voluntad fuese, en los oficios de justicia e juri-
diccién civil e criminal, alcaldias™, y mandan (que una vez
prestado juramento sea recibido “por nuestro justicia e go-
bernador destas dichas islas e tierra firme, ¢ le dejéis e con-
sientan libremente usar e wejercer el dicho oficio de goberna-
dor e cumplir e e¢jecutar la nuestra justicia” **3, Durante el
gobierno de este gobernador fallece Cristébal Colon.

———— T — —

141 En una R. Provision de 3 de agosto -de 1499, firmada por
Colén en Santo Domingo de la Espafiola, en nombre de los reyes,
cuando todavia no ha llegado a Indias Bobadilla—mno pudo salir de
Espafia hasta el afio siguiente-—, se designa a Colén atin como “nues-
tro almirante mayor del mar Océano, e nuestro visorey e goberna-
dor general de las islas e tierra-firme de las Indias descobilertas e
por descobrir” (NAVARRETE, II, 240-42; CDIAO, XXXVIII, 412-15).

142 En las Capitulaciones de 5 de septiembre de 1501 con Arria-
ga (CDIAO, XXX, 526, 531) v de 15 de febrero de 1502 con Velez de
Mendoza (CDIAO, XXXI, 121-29), se declara la sumision de los colo-
nizadores al gobernador real para el desempefio de su gestion.—En
las de Diego de Lepe de 14 de septiembre de 1501 (CDIAQO, XXXI,
5-12), Escalante de 5 de octubre del mismo afo (CDIAQO, XXXI, 30-95)
v Juan de la Cosa de 14 de febrero de 1504 (CDIAO, XXXI, 220-29), el
descubridor recibe el titulo de capitdn v no se menciona para nada
al gobernador. En la de Cristébal Guerra de 12 de julio de 1503
(CDIAO, XXX, 187-98), al titulo de capitin se afade el de corregidor.

143 R, Provision de 8 de septiembre de 1501 (NavArrere, LI, 2556-57,
y CDIAOQ, XXII, 296-97; equivocadamente la copia da la fecha
de 1531),
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E) El gobierno personal del almirante, virrey y gobernador.

24. Cristébal Coldén, como almirante, virrey y gobernador,
gobierna por si solo en las Indias, sin que a su lado se en-
cuentren otros funclonarios u erganismos que compartan con
¢l el poder y limiten sus facultades administrativas.

En lo referente a la organizacion de las armadas que han
de ir a las Indias, Colon procede, practicamente, sélo. L.a del
primer viaje se organiza bajo su direccién exclusiva **, La del
segundo se confia simultaneamente a él v a Juan de Fonseca,
arcediano de Sevilla y miembro del Consejo Real de Casti-
Ha %, Pero aun en este caso la organizaciéon de la armada ha

de hacerse a gusto de Colén, puesto que va a su cargo *5. In-
cluso en caso de desacuerdo entre los dos 01*ganizadorés,, los
Reyes encargan .a IFonseca d¢ satisfacciones al almirante y
procure ponerse a bien con ¢l *7. La antipatia existente entre

144 (Cf. R. Provision de 30 de abril de 1492 (NaAvARRETE, II, 14-15,
v CDIAO, XXXVII, 105-7) y RR, Cedulas de 1gual fecha y de 1o de
mavo siguiente Navarrerr, II, 16-18, yv CDIAQO, XXXVIII, 11(¢-11,
113-14). |

145 R, Cédula de 23 de mayo de 1493: “mandamos hacer cierta
armada para enviar a las Indias, e para la hacer armar e perticchar...
dimos cargo a D. Cristébal Colén ..., a Don Juan de Fonseca, arce-
diano de Sevilla, del nuestro (Consejo, e para ello les dimos nuestro
poder”, con ellos debera unirse el conde de Cifuenies, alférez mayor
y asistente real en Sevilla (Navarrere, @I, 43, y CDIAQO, XXXVIII,
148-44). Vid. una carta de creencia para los dos fechada el dia si-
guiente (CDIAO, XX, 563). Los gastos seran ordenados por ndminas
firmadas por Colén y-Fonseca y por Juan de Soria, lugarteniente de
los contadores mayvores, v abonados por IFrancisco Pinelo, jurado 7y
fiel ejecutor de Sevilla (Navarnere, 1, 44-45, y GDIAO, XXXVIII,
145-406).

146 Carta real a Fonsecea de 18 de agosto de 1493 (NAvARRETE, I1,
94, v CDIAO, XXX, 207).

147 Carta Real a Fonseca de 4 de agosto de 1493 (Navarrurs, 11,
91-93, v CDIAO, XXX, 184-88) y otra de & de mayo de 1495 (INAva-
arerE, I, 174, v CDIAO, XXX, 351).
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Colon v Fonseca®® puede haber sin duda coniribuido con
el fiempo a mermar las atribuciones concedidas en un prin-
cipio a Colén; pero, si esto ha sido asi, se ha realizado por
una influencia puramente personal de Fonseca sobre los Re-
ves v no como consecuencia del ejercicio de funciones preci-
samente fijadas . Mas si la intervencion de Fonseca junto
a Colon, desde un punto de vista puramente administrativo,
parece haber limitado escasamente la de éste, mucho menos
alin la restringe la del contador Juan de Soria '

Para- todo lo referente al gobierno general, Coléon actu
por si solo, ateniéndose a las instrucciones recibidas de los
Reves. Estos piensan en la conveniencia <de mstruir de ma-
nera mas inmediata v peridédica a Colon, estableciendo una co-
municacién regular entre la Peninsula y las Indias, mediante
dos c¢arabelas que mensualmente saldrian de ambos puntos
con noticias e informes "', pero el proyecto no lkega a pros-
perar. Asi, las instrucciones dadas al virrey-gobernador, ccmo

o L= -

148 Alude a ella Las Casas: Hist. de las [ndias, lib. 1, capt. 157
((iol. docs. inéd, Hist. Ksp., LLX1II, 352-53). '

149 (Cf. sobre esto Li. ScHARFER: El Consejo Real y Supremo de las
Indias. Su historia, organizacion y labor administrativa hasta-Ic ter-
minacién de la Casa de Austria. I, Historia y organizacién del Con-
sejo y de le Casa de la Contratacion de las Indias. Sevilla, 1935, 2-8.

150 Con niotivo de’ cierta resistencia wmwostrada por éste a cum-
plir lag o6rdenes 'de Colén, los Reves Catdlicos le dirigen repetidas
censuras. En una carta que dirigen a Soria el 5 de agoslo de 1493 le
dicen que “porgue Nos queremos que el almirante sea honrado ¥y aca-
tado segtn el titulo que le dimos, Nos vos mandamos que asi lo hagals
é vos conforméis con él, porque en ello seremos servidos; y de lo con-
irario habriamos enojo e lo mandariamos castigar” (NAVARRETE, 1,
93, v CDIAO, XXX, 183-4, vt XXXVIII, 218). Y en otra carta «de 18 del
mismo mes le ordenan “que siempre vos conformasedes con él; y
pues el cargo desto esta principalmente encomendado a ¢1 y a D, Juan
de Fonseca, vos non habéis de contradecir lo que cllos ficieren” (Na-
VvARRETE, I, 95, v CDIAO, XXX, 209-10). Incluso, si se niega 8 [itTnar
lag nominag, éstas se pagaran sin su firma: Carta real a Youseca de
igual fecha (Navamreere, IT, 94, v CDIAO, XXX, 207).

151 Carta real a Coldén .de 16 de agosto de 1494 (NAVARRETE, I,
155, v CDIAO, XXX VIII, 283).
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se¢ ha visto, son cada vez mas elasticas (§ 17) v se hace ma-
vor su autonomia. Cristobal Coldn-—mnos dice Las Casas—obra
solo de acuerdo con su hermano Bartolomé %2, Las repetidas
alteraciones de la Espanola — del contador Bernal Diaz de
Pisa, del capitan Pedro Margarit o del alcalde mavor Rol-
dan-—son provocadas en gran parte por el gobierno despoé-
lico de los Colon. Los insurrectos proclaman la obediencia
al Rev e incluso se presentan a si mismos como sus mas fieles
adictos v oficiales ¥*. Pero no por ello el virrey consiente en
compartir el poder con nadie. Cuando, impotente para domi-
nar por si mismo la rebelion de Roldan, pide a los Reyes un
juez experto vy dos consejeros, cuida muy bien de advertir
que no por cllo podran limitarse sus facultades *#*.

25. T.os Reves Catdlicos, sin embargo, intentan alguna
vez limitar ¢l gobierno personal del virrey y gobernador, po-
niendo a su lado gentes de confianza con poderes especiales.

— — i - s

152 T.as Casas: Hist, de las Indias, 1ib, I, capt. 101 {Col. doces.
inéd, Hist. Esp., T.XIII, 80-81). '

153 CorLow: Hist. del Almir. D. Crist, Colon, capts. b, 60 3 73-83.
L.as Casas: Hist. de las Indias, lib. 1, capts. 90, 100, 117-21, 148-63
v 168-70 (Col. docs. inéd. Hist. Esp., LXIII, 27-28, 75, 150 75, 310-83
v 416-34).

154 T.as Casas: ITist. de las Indias, ib. 1, capt. 160: “Suplicaba
en estas cartas muy afectuosamente a los Reves que le enviasen un
letrado, persona experimentada para ejercer el oficio de la jusficig,
porque la gente que en esta isla estaba—dice el Almirante-—era muy
desmandada, v como cognoscian quél no osaba irles a4 la mano ni cas-
tigarlos, por los testimonios que en Castilla injustamente le habian
levantado, y fueron creidos (dice él), por tanto les suplicaba que tu-
viesen por bien de se lo enviar, v que ¢l queria pagarle el salario; v
que también con ¢l juntamente provevesen de dos personas virluo-
sas para Consejo, v que pluguiese a sus Altezas de no darles sus pre-
minenciag” Comentando Las (Casas, 1 cit,, estas cartas, destaca cl
desco de Colon de enconirar auxiliares para la gohernacion v en es-
pecial 1a adaministracion de justicla— para coutrarrestar la acusacion
de exiranjero que se Je haeia- - pero a la vez su preocupacion de gue
Astos 1o limitasen sps  atribuciones (Col, does. inéd. Ilis. FEsp..
LXIIT, 370-71),
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Asi, con fecha 9 de abril de 1495, cuando por carecer de no-
ticias de Colon desde hace mucho tiempo temen por su muer-
e, deciden actuar ¢on Indias por medio de agentes suvoes. La
misién de ¢stos es informarse de la situacién v poner remedlio
a las cosas que necesiten de €1, no sélo en ausencia del virrey
v gobernador, sino incluso estando presente. Para ello acuer-
dan enviar al comendador Diego Carrillo ¥ a otra persona
principal ***, lLas atribuciones del virrev no se alteran con
ello, pero se abre paso a la intervenciéon directa de los Reyes
para la resolucion de cuestiones que puedan plantearse. No
hay datos de que este provecto se llevase a cabo.

Pero si no llega a realizarse el envio de los comisarios
citados, los Reyves envian a las Indias a una persona de toda.
su confianza--Juan de Aguado, repostero real—con una mi-
sion aparentemente poco definida. La carta credencial de
9 de abril de 1493, que se le entrega, advierte a los “caba-
lleros v escuderos v otras personas que por nuestro mandado
estais en las Indias, alla vos enviamos a Juan de Aguado,
nuestro repostero, el cual de nuestra parte vos hablara™ ™o
Al parecer, es “cnviado sin jurisdiccion alguna, sino cuasi
por eépia v escudrifiador de todo lo que pasaba™. Pero una
vez en las Indias no limita a esto su. actuacion, sino que
——--~cﬁmpliend0- ordenes reales o abusivamente, por propia
iniciativa; esto no es posible saberlo—alega una mayor auto-
ridad e interviene en cuestiones de gobierno, limitando la
actuacion del virrey v gobernador o de su lugarteniente al
menospreciar a éste, reprender a sus oficiales y detener a
marineros %7, El almirante, virrey y gobernador tolera a tan

- —wa - — LT T a—

155 R, Cédula de 9 de abril de 1495 (Navamrmrerg, II, 162-63, ¥
CDIAO, XXIV, b-8; XXX, 324-27, v XXXVIII, 329-31).

156 Carta credencial de 9 de abril de 1495 (Navannere, LI, 159, ¥
GCDIAO, XXX, 340). Otras de igual fecha y en andlogos términos di-
rigidas a Cristobal y a Bartolomé v Diego Colon. (@DIA0O, XXIV, 10
y 14). . |

157 Las ‘Casas: Hist, de las Indias, 1ib. 1, capt. 107 (Gol. docs.
inéd. Hist. Esp., LXITI, 109 vy 110-11).
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entrometido comisionado real y le trata con la maxima con-
sideracion 8,

Mas adelante, cuando los desaciertos de Colén no ticnen
remedio facil, se substituye al virrev v gobernador por otro.
v a éste por un tercero. Pero no se piensa en establecer orga-
nos que limiten la actuacién de aquél.

26. En las Indias, junto al virrev y gobernador, se en-
cuentran diversos oficiales reales, independientes de ¢l, que
han de actuar a su lado en materias econémicas. Ya en el
segundo viaje aparecen el confador, ¢l tesorero v el verdor.

Una carta patente de 23 de mavo de 1493 determina que
habra en ellas un lugarteniente de los contadores mavores.
que Ilevarda cuenta de las mercancias que se carguen v des-
arguen ¥, v por R. Cédula de 7 de junio siguiente se de-
sicna a Bernal Diaz de Pisa como “lugarteniente de los con-
tadores mavores”, con jpoderes recibidos de éstos ', Las Ins-
frucciones a que ha de ajustarse se refieren tan solo a la
liscalizacion de personas v mercancias que llegan o salen de
las Indias v a la gestion de la IHacienda . Un ano despuds
se le manda regresar por el desacato cometido con (olon,
v s¢ encarga a éste que en tanto proveen los Reyes, lo que
no han podido hacer por la premura del tiempo, designe un
substituto juntamente con fray Boyl %

Fn las mismas fechas se crea también en Indias el oficic.

de tescrero o receptor, que ha de obrar en todo de acuerdo

158 T.as Casas: Hist. e las Indias, 1ib. I, capt. 108 (Col. docs.
inéd, Hisl. Fsp., LXIII, 113).

159 En Navarreti, I, 53, v ¢DIAO, XXXVII, 164,

160 R, Céd. de 7 de junio de 1493 (Navarrerr, I, 75, v CDILO,
XEXVIIL, 192). |

161.  R. Imstruecion de 7 de mayo de 1493 (NavARRETE, 11, 74-76, v
CpIAG, $XX, 222-27, v XXXVIII, 183-97).

162 Carta real a Colon de 13 de abril de 1494 (Navarmnerr, II,,
115-16, v CDIAO, XXXVI, 133-34).
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con el confador ™. En cartas de 4 de agosto de 1493 se dice
haber designado a Sebastian de Olano “por nuestro receptor
de las dichas islas y tierra firme” . En la armada del sc-
gundo viaje de Colon va como veedor a las Indias Diego Man-
rique 9,

Las tarcas propias de estos oficiales se refieren a la ges-
tion de la Hacienda real, y no intervienen para nada en los
asuntos propios del gobierno. En cambio, el virrey v gober-
nador parece haber interferido en su campo. Asi, por ejem-
plo. por R. Cédula de 9 de mavo de 1497 se le concede que

163 R. Instruccion de 7 de mayvo de 1493, § 7 (Navarrers, Il
79-70, v CDIAO, XXXVIII, 196), Segim carta del tesorero Sebastian de
Olano a los Reves, de 14 de febrero de 1495, dice haberle ordenado
(olon, de acuerdo con esta mstrucecion, no hacer aingan pago sin
estar presente el contador (Navarrere, II, 157, v CDIAO, XXXVIII,
318-19) —Ya antes, por R. Céd. de 7 de mayvo, ordenaron los Heyes
a (O0mez Tello que pasase a las Indias a recoger todo lo que les per-
teneciese v que se¢ volviese luego (Navanrere, II, 36, v CDIAO,
XXXVIIL, 1214-25), pero aguél se excusd vy los monarcas le dispensaron
el 3 de agosto del mismo afo (Navarrure, II, 86, v CHIA0, XXXVIII,
215-10).

164 Cartas reales a Colén v Fonseca (NavarreTte, II, 87-89, 40, 92,
y CDIA0, XXXVII, 216-17).—Jf.as Casas: Hist, de las Indias, 1ib. 1,
capt. 82, no recuerda exactamenie su nombre; le parece que era Pe-
dro de Villacorta (Gol. does. inéd. Hist. Esp., LXII, £97). Una R, Ceéd.
de 23 de abril de 1497 (Navargrrrg, [I, 189, v CDIAO, XXXVI, 141-42)
alude a la forma de hacer los pagos el tesorero de la Espaiola.—Este
dato y los de las notas anteriores muestran el error de HARING: El ori-
gen del gobierno real, en el Bol. Instit, Invest. Histor. de Buenos Aires,
111, 1925, 309, cuando indica que “parece” que hasta 1499 no hubo en
la Espafiola tesorero ni marcador, pues Coloén en esa fecha pidio se
le enviasen estos oficiales. Lo que pide Colon en la carta a los Reyes
es que se envien a Indias un “teniente de contadores mayores ¥ oiro
del tesorero”, pues hasta entonces “no habia en esta isla oficiales
del rey nrincipales o propios, sino tenientes de los de Castilla” (Las
Casas: Hist. de las Iudias, 1ib, I, capt. 160, en Col. does. inéd, Hist.
Esp., LXIII, 3700, Es decir, tenienies nombrados directamente por el
Rev v no por los contadores o fesoreros. Asi, en efecto, Tué Gernal
Diaz de Pisa (vid, nota 160). Hanxa, I, ¢if,, dice que aquello se lo-
ara a.partic de 1501,

165  Y.as Casas: IHist., de las Indias, lib. 1, capt., 82 (Col. docs
inéd. FHist. Esp., L.XI11, 197).
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pueda anficipar de su propio peculio los sueldos v manteni-
mientos de algunas gentes de la Espanola, reintegrandose mas
adeiante de los Yondos de la Hacienda medianie orden fir-
mada por ei conlador®*®, Pero en 1600 esto se enmienda, v se
deternmina que los pagos sean realizados por oficiales reales.
Esto. que parece que deblera descargar al virrevy v gobherna-
dor, ¢s tomado por ¢l como un agravio 7, senal evidente e
gqite de tal manera la autoridad de éste resulta mermada con
fa delimitacion de funciones.

27. Durante cierto breve tiemipo el gobierno personal del
virrey v gobernador se ve coartado por la actuacion de frav
Bernardo Boyl. No se trata aqui de poderes concedidos a
este por los Monarcas para contraponerse a la actuacion de
aquél, sino simplemente de la intervencion de fray Boyvl como
jefe religioso de la nueva eristiandad de la Espaiicla, por
motivos de indole espiritual. Ante las medidas de gohierno
del virrev, quizé excesivamente doaras ¢ injustas, el fraile -
tenta su revocacion mediante el entredicho y suspension de
cultos en la isla. Pero ¢l virrey por su parte mantiene su in-
dependencia, suprimicndo a fray Boyvl v los sacerdoles el su-
ministro de viveres. Pero este control y freno ejercido por las
attoridades eclesiasticas cesa muy pronto con el regreso de
aquél a la Peninsula %,

166 R. Céd. de 9 de mavo de 1497 (Navarrere, 11, 199, v CDIAO,
AXXVI, 150-51). Otra de 27 de diciembre del mismo ano {(CDIAQ
XXXVI], 184-8)).

167 Memorial de las Provisiones de (Colon que se enmendaron
en 1500 (NAvArretE, I, 253, v CDIAO, XXXVIII, 460). HARING: &l ori-
gen: del gobierno real, en Bol, Inst. Invest. Iist. de Buenos Aires, 111,
1925, 300, afirma que Goldon gueda sometido al Rey en los asuntos
financieros, aunqgue puede nombrar oficiales locales v Hjar salarios.

168 Alonso de Escaraxtre: Cronica de los Reyes D, Fernando
y D.* Isabel (citada por FrrwAxpez Dunro: CGolon y la Iistoria pos-
{fuma, 218-19, n. 29), y FerNAxnEZ DE OVIEDO: [lisf., gener. de lus In-
dias, 1ib. I, cap. 13, aluden a estos incidentes, Las Casas: Hist. de las
Indias, 1ih. I, capt. 92 (Col. docs, inéd, Hist. Iisp., LXII,.41) indica que
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25. Una ultima cuestién queda por plantear respecto del
gobierno personal de Colén: la de su hipotético reparto con
Jlartin Alonso Pinzoén. Kl 24 de agosto de 1535 comparecid
en Madrid, ante escribano., estando enfermo en cama, Juan
Martin Pinzon, hijo de aqudl, diciendo “que por cuanto entre
el dicho su padre v don Christobal Colon, difunto, que fué
almirante de las Indias, se habia concertado de comunicar
igualmente entre ellos lo que los Reyes Catholicos concedie-
sen al dicho don Christobal Colon por razon del descubri-
miento de las Indias del mar Océano, e que la mitad de todo
cllo hobiese v gozase el dicho Martin Alonso Pinzén, e por-
que el dicho don Christobal Colon habia habido de los dichos
Reyves Catholicos por la dicha causa oficios de visorey, almi-
rante v gobernador y otras cosas, v porque el dicho su padre
habia puesto en el dicho descubrimiento su caudal, navios
v parientes v su persona e industria, por ende, que como
mejor podia ¢ debia, cedia traspasaba a la corona real de
Castilla ¥ en el emperador rey don Carlos nuestro senor, en
su nombre, todo el derecho e accidon que en cualquier manera
le pertenescia o podia pertenescer a los dichos oficios de al-
mirante, visorey, gobernador de las dichas Indias, islas e
tierra firme del mar Océano, v a todos los otros oficios ¥
prerrogativas, v a la décima de las rentas reales vy a todo
lo demas que fué concedido al dicho don Christobal Colon,
para que su Magestad lo tenga v goce por suyo” **. Kl fiscal,
en nombre de la Corona, acepto la renuncia.

De ser cierto el reparto de los oficios hecho por (oldn,
como ¢l hijo de Martin Alonso Pinzon pretende, el gobierno
de las Indias no hubiera tenido aquel caracter personal que
antes se ha indicado. Si acaso hubo tal promesa, no llegd a

———a ——————— — —}

fravy Boyvl reprendia a Colon por su dureza; pero en el capt. 109
(Col. cif., TXIXIL, 117-18) desmiente la adopeion de las medidas indi-
cadas en el texto. Cf. sobre Boyl, a SincrEz LustriNo: Caminos cris-
tianos de América. Rio de Janeiro, 1942, 155-201.

169 En Feaninpez Duro: CGolon y Pinzon, 77-78.
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"IF'

ser realidad el reparto de tales oficios. Ni una sola disposi-
cion alude para nada a cllo o ppresenta a alguno de los Pin-
zones como posecdor de cualquier cargo. Cuando Vicente Ya-
ficz PinzOon aparece como gobernador es como consecuencia
de una capitulacién hecha personalmente con la Corona 1%°,
Las (asas, que conocié a éste y tratd a multitud de gentes
que debian tener noticia de ello, confiesa no haber oido ha-
blar nunca de semejante reparto de oficios *™. La prueba tes-
tifical verificada en los famosos pleitos con los Colén acusa
analoga ignorancia "2, Todo esto hace sospechar que si acaso
la promesa de Colon a Pinzén llegd a referirse a la.cesion
de algun oficio, ésta, por la inmediata muerte del tltimo, no
tuvo lugar, v sus herederos no se cutdaron de reclamarla.
Solo muchos afos después, cuando el fiscal intentaba mermar
por todos los medios los derechos de Coldén, se pensd en hacer
valer aquella cesion, v, mediante la renuncia de los derechos
de los Pinzones, dejar reducida a la mitad los ya limitadi-
simos derechos de los descendientes del Almirante.

F) Otros oficiales terriloriales de las Indias.

29. En las {recuentes v prolongadas ausencias de (Lolon
de la Espanola, para resolver en la Peninsula las cuestiones
planteadas en las Indias o para continuar en ellas sus des-
cubrimientos, se hace necesario designar uno o varios lugar-
fenienies. Esta delegacion de funciones es cosa ordinaria en
el sistema de oficios de la ¢poca, de manera que tanto como
- almirante, como virrey y gobernador puede designar subs-
tituto.

gy wp— ks b e . =~ ————

176 Vid., nota 107,

171 Yas Casas: Hist, de las Indias, 1ib, I, capt. 34 (Col. docs.
inéd, Hist, Esp., LLXII, 257-58). '

172 TERNANDEZ Duro: Colén y Pinzdon, 130-32. A pesar de todo
ello, este diligente historiador supone que Colon debid ceder a Mar-
tin Alonso Pinzon alguno de los tres oficios que a aquél se prome-
tieron en las ‘Capitulaciones de Santa Fe.
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Por ¢llo, sin conceder expresamentie a Golon como ahi-
raute la facultad de designar lugarteniente, se alude a Osle
desde el primer momento 13, Pueden ser uno o varies. Obran
en sit nombre con la autoridad gque aguél delegue en ellos.
y que pucde ser toda la de que esta investido, llegandose al
exiremo de comprometerse el almirante a acepiar todo cuan-
to su lugarteniente haga v de autorizar a éste para nombrar
alcaldes, alguaciles, escribanos, guardas, ete., juzgar cn lo
civil v lo criminal v realizar pagos. Incluso si el almirante
ejerce algin otro ecargo como anejo—como el almirante de
Castilla el de veinticuatro de la ciudad de Sevilla cl lu-
garteniente le substituve también cn ¢l La designacion v de-
legacion de poder se hace publicamente ante escribano ™™,

Siendo distinto el oficio de almirante del de virrev v go-
bernador, es claro que ¢l lugarteniente sea o pueda ser dis-
tinto para cada uno, v que cuando el caso lo requiera se
designe mas de uno. Asi, por ejemplo, puede designarse un
teniente de gobernador para regir las Indias en ausencia del
virrey gobernador o para dirigir una expedicion de descu-
brimiento en la que éste no va al frente™. En ambos casos
el poder otorgado al lugarteniente es amplio?™. kn ¢l caso

(ot

173 Ya en las Capitulaciones de Santa Fe, § 4, v en el Il Pri-
vilegio de 30 de abril de 1492, donde se nombra a (Colon almirante,
se habla de sus tenientes (vid. Apéndices 1 y 2).

174 Todo lo anterior aparece en el poder extendido por el al-
mirante de Castilla D, Alfonso Enriquez en 30 de julio de 1481 (Na-
VARRETE, I, 123-26).—En los Privilegios de 4 de abril de 1105 y 17
de agosto de 1416, tantas veces citados, referentes al almurantazgo
mavyor de Castilla, no se habla para nada de lugartenientes. Pero en
otro de 12 de junio de 1426 wva aparece el Rey autorizando al almi-
rante a poner en su lugar “sotaalmirante, alealdes... v los olros ofi-
ciales acostumbrados™ (Navarmrwrrs, I, 371-74).

175 Tjewplo de lo primero son las delegaciones hechas por
Colén en sus hermanos Barlolomé vy Diego, a que luego se aludira,
v de lo segumrdo lua otorgada a Margaril para explorar la isla de (uba
(vid. nota 121).

176 Vid. los textos en las notas 121 v 177.
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de designarse mas de un lugarteniente a la vez, c¢jerce el
cargo uno de ellos, v ¢l otro acliua solo en su defectio 7,
Pero si Coldn ejeree los oficios de almirante v de virrey
v gobernador por si solo, sin contar para nada con ninguna
ofra persona, su lugarteniente, al menos ¢l que queda al
frente de todo el gobicrno, v aun tratandose de personas de
fan incondicional adhesion como sus hermanos, ha de actuar
rodeado de un reducido Consejo nombrado por el propio
virrey gobernador antes de su partida. En marzo de 1494
sabemos gque dejé a su hermano Diego “el cargo de la go-
bernacion... con personas que en ella le aconsejasen ¥ ayu-
dasen” o que con ¢l “atendiesen al goblerno y guardia
de la armada™ %, Bajo la presidencia del lugarteniente Diego
Colén, integran el Consejo cuatro personas: las que “de ma-
vor prudencia y ser; v auctoridad le parecio”. Eran fray Boyl,
“‘que se dijo tener poder del papa, como su legado™; Pedro
Hernandez Coronel, alguacil mavor; Alonso Sanchez de Car-

177 Asi parece debe interpretarse la frase de Las Casas: His-
toria de las Indias, 1ib. I, capt. 111, cuando dice que al cmprender
(Colon el regreso a Hspafia en sa segundo viaje “constituyd por gober-
nador y capitan general desta isla, en su lugar, con plenisimo Dou-
der, a . Bartolomé Coldén, su hermano, y después dél a 1. Diego
Colon, su segundo hermano, rogando y mandando a todos que los
chedeciesen” (Col. docs. inéd. Hist. Esp., LXII, 124). En una nota
de Bartolomé, que recoge F. Coron: Hist. del almir. D. Crist. Golon,
cap. 60, dice aquél: “Servi de capitan desde 14 de abril de 1494
hasta 12 de marzo de 1496, que partio el almirante a (astilla, ¥y en-
tonces empecé a servir de gobernador hasta 28 de agosto de 1498,
que volvio el almirante del :descubrimiento de Paria, v volvi a servir
de capitan hasta 11 de diciembre del afio de 15007.—Antes de esto,
en marzo de 1494, Colon partié para una de sus expediciones “de-
jado el cargo ide la gobernacion a D. Diego, su hermano™: l.as Ca-
sas: Hist. de las Indiaes, lib. I, capt. 90 (Col. docs. inéd. Hist Esp.,
LXIII, 28).

178 L.as Casas: Hist, de las Indias, 1ib. 1, capl. 90 (Gol. does,
inéd. Hist, Esp., LXILI, 28).

179  Corow: Hist. del almir. D. Crist. Colon, capt. 50.
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hajal, regidor de Baza, v Juan de Lujan, caballero de Madrid
v criado «de la Casa real 75°,

0. En las Indias, desde mediados de 1494, aparece un
nuevo funcionario, cuvo papel en la administracién del terri-
torio no se ve claro. Refiriéndose a Bartolomé Colén, herma-
no del almirante, cuenta Bartolomé de Las Casas que “llego
a esta isla Kspanola en 14 dias de abril del ano 1494, Asi
que, convalecido ya el almirante de su gravisima enferme-
dad, v consolado mucho con la venida de su hermano D. Bar-
tolomé Colén, acordd, como visorey, pareciéndole tener auc-
toridad para ello, de criarlo e investirlo de la dignidad 6
oficio real de adelantado de las Indias como él lo era almi-
rante; pero los Reyes, sabido, no lo aprobaron, dando a en-
tender al almirante no pertenecer al oficio de visorey criar
tal dignidad, sino s6lo a los Reyes; pero por hacer a ambos
merced, sus Altezas, por sus cartas reales, lo intitularon de
las Indias adelantado, v hasta que murié por tal fué tenido
v nombrado” **', En efecto; mediante R. Provision de 22 de
julio de 1497, sin hacer referencia a lo ocurrido anterior-
mente, los Reves Catélicos otorgan a Bartolomé Colon el ti-
tulo de “adelantado de las Indias”, con poder de “usar e
exercer e fascer en las dichas yslas e en cada una dellas,
todas las otras cosas que los otros adelantados dec los dichos
nuestros revnos puedan fascer” **2. En virtud de la R. Pro-
visiom citada, el adelantado de las Indias es una réplica exacta
de los adelantados de los reinos de Castilla y Le6n, v confor-
me a la declaracién expresa de aquélla, sus honras, atribu-
ciones, privilegios, ete., se rigen “segund las leves por Nos

— ——r -_ —.

180 T.as Gasas: Hist. de las Indias, lib. I, capt, 84 (Col, docs.
inéd. Hist. Esp., LXIII, 50), v Covow: Ilist. del amir. D, Grist. Go-
lon, capt., H3.

181  Las CAsas: Hisl. de las Indias, 1ib. 1, capt. 101 (Col. docs.
ined, Hist, Fsp., LXI1Y, 79-80).

182 Ln Navarmers, 1Y, 217-18, v CDIAO, XXXV, 178-81.
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techas en las Cortes de Poledo, e las otras leyes de nuestros
nevnos 48

Sin embargo, no ¢s {arca facil determinar la naturaleza
de este oftclo, porque muchas de las leyes vigenies en Castilla
—-como las de Alfonso X sobre los adelantados mayores v las
mismas Partidas—reflejan una concepceion yva pasada del ofi- -
cilo, y aun entre éste en Indias y en la Peninsula se observan
diferencias. Kl nombre de adelantado dado al oficio en las
Partidas se toma no en el de “avanzado” o situado en la
frontera del reino, sino en el de “destacado” o “elevado™ sobre
los demas ***, Mas el hecho de que los altos oficiales investi-
dos de este nombre tuviesen su residencia en los territorios
Ironterizos del reino, apartados, como es natural, de la Corte,
hizo que poco a poco se fuese considerando el oficio de ade-
lantado como el propio para gobernar un territorio distante **%,

Al mismo tiempo que se produce este cambio tiene lugar
otro, consecuencia de la misma causa, que afiecta a su propia
naturaleza. El oficio de adelantado, que en el siglo XIII es

183 Para el texto de la R. Provis. vid. la nota anterior. Acerca
de los adelantados mayores de (Castilla, cf. las fuentes v referencias
de la nota 110.

184 Part., 11, 9, 22: “Adelantado tanto quiere dezir, como ome
metido adelante, en algun fecho sefialado, por mandado del rey. L
por esta razoéon, el que antiguamente era assi puesto sobre tierra gran-
de” llamavanlo en latin praeses provincive. El oficio deste es 1muy
grande, Ca e puesto por mandado del rey, sobre todos los merinos,
tamubién sobre los de las comarcas, e de los alfozes, como son los
elros, de las villas”., Aun mas claramente se expresa la idea cuando
se habla de adelantado precisainente en la corte real: Part., 1V, 18, 8:
“prefecto pretorio, gque quier tanto dezir como adelantado mayor de
la corte, gue es puesto como cn logar del rey, e que es mayor que
fodos los otros oficiales...”—Cf, Part., 11, 9, 16: “Praefeclus legionis:
que qulere tanto dezir como adelantado sobre las companas de las
huestes, B oesto era, porque ellos judgavan los grandes plevios qgue
acaescian en ellas.”

186 Ord. Montalvo, II, 13, 1: “El oficio de los adelantados es
de gran cargo y confianza, y mui necessario en las fronteras.”
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nor esencia judicial 9, sin perder esc cardcter se va haciendo
militar *7. En Indias Coldon concibe el oficio con este aliimo
caracter. Esto s¢ ve claro en lo siguiente. Al comienzo de
este parrafo ha habido ocasion de reproducir 1o que Las Ca-
sas nos dice respecto al origen del cargo. Fn este momento
interesa recoger el hecho de gue Bartolomé Coldn lHegd a la
Espanola el 14 de abril de 1484, v muy pronto necibio el ofi-
cio de adelantado, v éste 1o tuvo hasta la muerte. Pues bien;
el propio Bartolomé Coldon dice que desde aquella feeha sir-
vid como capilan, v cuenta por scparado el tiecmpo en gue
s6lo tuvo este oficio de aquel otro en que ademas fuc¢ lugar-
teniente de virrey v gobernador. También Las Gasas, que nos
ha contado lo referente al nombramiento de . Dartolomeaé
como adelantado, pos dice que Cristobal Coldn al regresar
a Espana le “constituyd por gobernador v capitan general™ 155,
Resulta, pues, que para los Coldén el oficio de adelanitado de
Indias es sinénimo de capitdn o jefe militar =9,

186  Part., 11, 9, 19: el adelantado de 1a corte es un soebrejuez
que el Rey pone para oir las alzadas que ¢l no puede oir personal-
mente: IV, 18, 8: “adelantado mayor de la corte, que es puesio...
para judgar, e librar en ella todos los pleytos del reyno e las alcadss
de los juezes...”; III, 4, 1: “juezes... ha, de muchas maneras... e lla-
manlos adelantados, por razon que el rey los adelanta para juzgar
sobre los juezes de aquellos logares™; II, 9, 16 (vid. nota 184).

187 Los adelantados de Toledo se convierten en corregidores ¥
asistentes al preponderar las funciones de gobierno; pero los de
Cazorla v Santiago levan en el siglo XVI el titulo de “adelaniados
v capitanes generales”, Sanazar pE Mexpoza: Dignidades seglares,
fols. 62 vo-63 r., v M. J. GouNoN-LoUBENS: Essais sur Uadministrae-
tion de la Custille au XVI¢ siécle, Paris, 1860, 10.— Sarazar pE MEN-
pozA: Obr, cit.,, fol. 61 1., dice: “el adelantado en la paz, es presg-
dente, u iusticia mavor de algan reyno, provineia o distrito; v en la
guerra el capitin general”.

188 Ambos textos en la nola 177,

189 Para Bounsi: Espang en América, 37, adelantado es el “go-
bernador wmilitar provineial”. Segun Luvine: Lees. de Hist. Argent.,
I°, 83, “eran adelantados los que llevaban a cabo una expedicion y
tenian en cambio el gobierno y la administracion de las tlerras que
arrebataban a los indios”.
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Esta forma de concebir ¢l adelanfamiento, como se llama
al oficio v distrito del adelantado **°, influve de manera decci-
siva en la dignidad que se atribuve al cargo. Mientras en las
Partidas se equipara al adelantado de la Corte con el almi-
rante ** v se dice de él “que e¢s mavor que todos los otfros
oficiales™ ¥, que ha de ser de gran linaje, muy leal enten-
dido y competente, por lo que el Rey. debe amarle y consi-
derarle mucho **?, ¥ se considera a los adelantados de provin-
clas como jefes supremos de ellas, afirmando que *“el oficio
deste es muy grande..., en semecanza de las manos del rey,
que se estienden por todas las tierras de su seniorio”, no te-
niendo mas superior que el Monarca **; el adelantado de las
Indias es un oficio de dignidad v funciones mas modestas, 1n-
ferior al de lugarteniente de virrev y gobernador %, no obs-
tante que este tltimo es designado por el propio virrey y aqueél
no puecde serlo simo por el Monarca 95,

X1 adelantamiento de Bartolomé Colon abarca todas las
Indias hasta entonces descubiertas. La Real Provision de 22
de julio de 1497, que le concede este oficio, pudiera dar pie
para pensar qure se extiende tan so6lo a alguna parte de ellas,
pues le da ¢l titulo de “adelantado de las dichas yslas nueva-

- —— - T T g — o — ——

130 LeveEne: Lecs. de Hist, Argeni., I°, 82, habla de Adelantazgie.

191  Part., 11, 9, 24.

192 Puart., 1TV, 18, §.

183 Part, 11, 9, 19,

194 Part., I1, 9, 22.

195 En la nota de PBartolomé Colén (vid. nota 177) se ve clara-
mente que al recibir la tenencia del cargo de virrey y gobernador,
el de capitan o adelantado pasa a segundo término, Las (CAsas: Hist.
de las Indias, 1ib. I, capis. 111, 117, 119, 120, 121, 150, etc., le llama
indistintamente D. Bartolomé, el Gobernador o el Adelantado (Col.
docs, (néd, ITist. Fsp,, LXIIT, 125, 150, 151-52, 162, 164, 170, 173,
318, ete))

196 Part., IT, 9, 22 111, 41, 1. En 1506, por encargo de IFelipe ],
((isneros se encarga de nombrar adelantado de Cazorla (Col. docs.
ined. Fist, Lsp., VIII, 368). Sobre el nombramiento en Indias, vid. el
texto de este mismo apartado.
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mente 1alladas en las dichas Indias” 1*7, en lo que acaso pu-
diera verse una contraposicion a las descubicrtas en viajes
anteriores. Sin cmbargo, las fuenies precisan este punto. Kl
1legal nombramiento hecho por Cristébal Colon en 1494 ten-
dia a inviestir a su hermano de una dignidad similar a la suya
—Trecucrdese que va se equiparan en las Partidas ambos ofi-
ci0s—: “criarlo... adelantado de las Indias como ¢l lo era
almirante”; por consiguiente, segiin su pensamiento, con
autoridad sobre todo lo descubierto v por descubrir. En su
testamento, Cristobal Coldn titula a su hermano Bartclomeé
“adelantado de las Indias*®® en general. Y. mas expresamente,
en el nombramiento del Rev en favor de Diego Coldn, le hace
“mi adelantado de la isla Espanola e de las otras islas e par-
tes donde era nuesiro adelantado D. Bartolome Coldon™ 1%7; es
decir, de todas aquellas tierras hasta entonces descubiertas.

El nombramiento de adelantado en favor de Bartolomé
Colén no especifica sus atribueiones, limitindose a imndicar que
son las mismas de los adelantados de Castilla v Leon. Para
conocerlas, pues, es preciso examinar las de éstos 2°°. Ks mi-
sion del adelantado entender en cuanto se refiere al servicio
del Béy, mantener la paz v el orden en su demarcacion,
procurando que no haya alborotos ni alteraciones. Para ello
debe recorrer constantemente el pais, deteniendo a los malhe-
chores v dando cuenta al monarca del estado en que se en-
cuentre. Posee también facultades judiciales, pero debe res-

b . A - T

197 En Navarrere, II, 217, vy CDIAQO, XXXVI, 179.

198 Testamento de Coldon de 22 de febrero de 1498 (NAVARRE-
e, 11, 229, v CDIAO, XXX, 188).

199 R. Privilegio de 16 de encro de 1515 (NavarrErE, II, 363-65, ¥
CDIAO, XXIX, 470),

200 Aparecen enumeradas en las fuentes citadas en la nota 110,
especialmente en Part, 11, 9, 22, v Ord, Montalvo, 11, 13, 1.15, Las
Leyes de los Adelantados mayores de Alfonso X, que generalmenlc
se utilizan a este {in, no se refieren a los adelantados de las comar-
cas, sino al de la corte, distinto de ellos. ‘Cf. el capt. 2 de ellas ¥
Part,, I, 9, 19, v IV, 18, 8.
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petar Ja jurisdiceidon de los jueces vy organismos locales. Pue-
de entender en alzada de las sentencias dictadas por éstos, en
especial de aquellas que el Rey olria en persona sl se encon-
trase presente en la regién. Pero no puede detener, libertar,
atormentar, ni Imponer penas, si no es con los alcaldes mayo-
res que debe haber en ¢l Adelantamiento. De sus sentencias
cabe la apelacion al Monarea. Iin el aspecto militar le incumbe
la defensa del pais v actiia como capitan de las gentes del mis-
mo. Hs vesponsable de todos los hechos que ocurran en su
demarcacion.,

El adelantado de las Indias tiene las mismas honras, gra-
cias, mercedes, preeminenclas v prervrogativas que las (Gortes
de Toledo de 1480 establecieron para los de (Castilla *°t, En
aso de ausencia puede dejar un lugarteniente (ue no sea
caballero, ni persona de relieve, sino de la clase llana, “por-
que dellas libremente puedan tomar cuenta, v razon de sus
officios”, siemipre que posea bienes muebles e ingmuebles que
valgan cuando menos diez mil maravedises, para que pueda
hacerse cefectiva su responsabilidad #°2,

31. El adelantado, segtiin el denecho castellano, no puede
administrar justicia por si solo, sino (ue necesita tener a su
lado dos dalcaldes mayores 22, Estos han de ser nombrados por
¢l Rev **, Iin Indias no parecen haberse creado al conceder
Cristobal Colon irregularmente el oficio de adelantado a su
hermano. Sélo en marzo de 1496, al emprender el regreso a
Kspana, el virrey gobernador “dejé por alcalde mavor de la
Isabela y de toda la isla, para cl ejercicio de la justicia, a un

- e e — o -

201 1480, Cortes de Toledo pet. 75. (Cortes de Ledn, IV, 148-49.)

202 Ord, Montalvo, 11, 13, 6.14.

203  Part., II, 9, 22, hablan de “sabidores de fuero e de derecho,
aue le ayuden a librar los pleytos, ¢ con quien aya consejo sobre
las cosas dubdosas”. — Ord., Montalvo, II, 13, 1, precisa que soa dos
“alcaldes mavores”,

204  Part., 11, 9, 22— Ord. Montalvo, 11, 13, 1. 21,
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cscudero, criado suvo, bien entendido, aunque no letrado...,
que se Hamo Francisco Roldan, porque le parecidé que lo ha-
ria segun convenla v lo habia hecho siendo alecalde ordinario,
v en ofros cargos que le habia encomendado™ 25, Hl nombra-
miento es conforme a derecho, en cuanto a haber sido hecho
por sdlo el virrev gobernador 2%, pero adolece tal vez de la
irregularidad de no haberse designado a un letrado; verdad
¢s (que, a lo que parece, no habia ninguno en las Indias.

Las relaciones entre ¢l adelantado v el alcalde mavor se
hacen wviolentas desde muy pronto, llegando a una ruptura.
No interesa a nuestro objeto averiguar de que parte estaba
la razén, sino ver la solucion juridica que se da a la cuestion
para restablecer la normalidad. Mientras el virrey goberna-
dor estd ausente de las Indias y el oficio de lugarteniente
aparece unido con el de adelantado en una misma persona,
cl alcalde mayor desconoce la obediencia de aquél v, alegan-
do obrar en nombre del Rey, procede por su cuenta e inde-
pendientemente, Esta separacion es la que se ha llamado
“sublevacion de Roldan”. Al regresar a Indias el virrey go-
bernador v separarse,el ejercicio «de su oficio del adelantado,
el alecalde mavor somete las diferencias con éste a aquél 2.
IZl virrev gobernador manda comparecer a las dos partes,
dando carta de seguro al alcalde mayor de que no se le mo-
lestard 2%, Pero el proximo parentesco entre el virrey, que
ha de juzgar en el caso, y una de las partes, que hace recu-
sable a aquél en derecho, impide durante mucho tiempo que
el conflicto entre el adelantado y el alecalde mayor pueda re-

-_ ——k .. —— .. = = - "

205 T.as Casas: Iist. de las Indias, lib. I, capt, 101 (Gol, docs.
inéd. Hist, ILsp., 1.X11I, 124).

200 Vid., nota 118.

207  Carta de Roldan a Cristéobal Golon de 17 de octubre de 1448,
en Las Casas: ITist. de las Indias, 1ib. I, capt, 132 (Col. docs. inéd.
ITist, Fsn.,, TXITL, 327-28).

208 Carla de seguro de 26 de octubre de 1498, en T.as (Gasas:
ITist, de las Indias, lib. I, capt. 154 (CGol. docs. inéd, Hist, IFsp.
LXTITY, 8336-37).
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solverse. Colén pide entonces a los Reyes un juez letrado v
dos conscjeros 209,

2. Kl apartado segundo de las Capitulaciones de Santa
Fe prevé para el regimiento de cada una de las islas v tierras
firmes que se descubran en las Indias el establecimiento de
diversos oficios, v determina la forma de cubrirse medianie
propuesta en terna del virrey gobernador v designacion libre
de los Reves entre los incluidos en ella. Las Instrucciones da-
das al emprender el segundo viaje mantienen el mismo siste-
ma: “Que si fuere menester nombrar regidores e jurados, ¢
otros oficiales para administracion de la gente, o de cual-
quiera poblacion que se hobicre de facer”, la vez primera,
por economia de tiempo, los designase el virrey gobernador,
v en adelante se siguiese el régimen de terna #°, El estable-
cimiento de csta organizaciéon, que las Instrucciones hacen
potestativo, no {parece haberse hecho durante el gobierno de
Colon. Al menos en las fuentes manejadas no he encontrado
ni una sola referencia a estos oficiales.

Las Instrucciones mencionadas ordenan la inmediata de-
signacion de oficiales de justicia: “dempues que llegare el
dicho almirante, visorev ¢ gobernador, por virtud de los po-
deres de sus Altezas (ue para ello lleva, ha de poner alea’-
des e alguaciles en las islas e tierra donde ¢l estoviere” *H,
Asi 1o hizo el virney, en efecto: Roldan fué alcalde ordinario
antes de su nombramiento cocmo alcalde mziyo-r 212 KEn cam-

209 Vid. nota 154,

210 dInstruccion a Colon de 29 de mayvo de 1493, § 11 (NAva-
RRETE, II, 70, v CDIAO, XXXVIII, 187-88).

211 Instruccion a Colén de 29 de mayo . .493, § 10 (Nava-
RRETE, I, 70, v CDIAO, XXXVIII, 187).

212 T.As Casas: Hist. e las Indias, 1ib. I, capt, 101 (Col. docs,
inéd. ist. Fsp., LXIIIL, 124). Vid. el texto en el § 31.—En un Meno-
rial de Colon dirigido a los Reyves, de 1494, dice haber nombrado
aleayde de la Isabela al capitan Torres en virtud de los poderes re-
cibidos de los Reves v pide a éstos su confirmacion, como hacen en
efecto (NavarRmETE, I, 234),

|



98 Alfonso Garcia Gallo

bio, el alguacil es designado directamente por los Reyes antes
de emprender el viaje. Una R. Cédula de 24 de mayo de 1493
nombra a Alvaro de Acosta capitan de un navio y “nuesiro
alguacil para administrar la nuestra justicia, asi en la dicha
armada como en las dichas islas e tierra firme” 223, Aparte de
esto, el virrey gobernador parece haber mombrado, aunque
quiza sin las debidas formalidades, como alguacil mayor de
la Espanola, con caracter vitalicio, a Diego Méndez 2,

() Conclusion.

Examinado rigurosamente el régimen de gobierno de Cris-
tobal Colén, puede llegarse a las siguientes conclusiones. En
su persona se reunen tres oficios diferentes: almirante, virrey
y gobernador, v capitan general de la armada. El primero
lo ejerce en todo el mar Océano al Poniente de una rava 1ma-
ginaria que pasa de Norte a Sur, a cien leguas de las islas
Azores v de Cabo Verde, v en la parte de las costas banada
por el mar; el oficio de virrey y gobernador, en ¢l territorio
de las islas y continente; el de capitan general, en las arma-
das que van a Indias. No es posible precisar muchas veces
qué es lo que corresponde a unos u otros oficios. Pero por
ser ejercidos todos por la misma persona no debié haber lu-
gar a cuestiones de competencia.

I.a autoridad de Colon se extendia a todas las islas v tic-
rras firmes que se descubriesen por ¢l La interpretacion dada
a esta frase por sus descendientes—de que abarcaba a todo
¢l Nuevo Mundo—ecarece de intercs para la ¢poca en que
gobernd Cristébal Colén. Iasta su destitucion en 1500 todo
lo que se descubrid de las Indias fué¢ por él, y por tanto, in-

R g

213  En Navannwere, I, 54-55, v CDIAO, XXX, 91-92.

214 ‘Testamento de Diego Méndez de 19 de junio de 1536 (INa-
VARRETE, [, 326-27)---Fn una probanza hecha en 1514 en los pleilos
de Coldén, un testigo llama a Diego Méndez “contador del almirante”
(GDIU, VII, 422). '
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iegrd su virreinato v gobernacion. Practicamente éeste esta 1for-
mado sélo por la isla Espanola.

El oficio de almirante de las Indias se copia del de almi-
rante de Castilla; hay, sin embargo, ciertas diferencias en .
cuanto a los derechos que aquél ha de percibir. Colon pre-
lendié aumentarlos con ¢l tiempo. Kl oficio de virrey v go-
bernador, sin precedentes en (astilla, se erea ahora de nuevo,
sin tomar como maodelo los analogos de la Corona de Aragon.
IEn cuanto al contenido de éste reina una gran imprecision.

El oficio de almirante lo recibe Coldén en propicdad y con
caracter hereditario. II1 de virrey v gobernador, que en un
principio se le concede sin indicacion alguna de tiempo, luego
se hace también hereditario; pero la legislacion general de
Castilla declara que, de cualquier forma que sc¢ haya heeho
esta 1ltima concesién, es nula. Colon es destituido por los
Reyes en 1500 de su cargo de virrey y gobernador, aunque
conserva ¢l de almirante.

Colon gobierna en Indias como tnica autoridad, sin que
haya a su lado ninguna otra que la contrapese o aconseje.
En algim caso los Reyes envian comisarios especiales para -
formarse de la situacién; parece que este comisionado lleva
facultades para corregir las digposiciones dictadas por el vi-
rrey. l.os oficiales reales de Hacienda no intervienem para
nada en el gobierno junto a éste. Pero se excluye al virrey
de intervenir en los asuntos financieros. Ni Martin Alonso
Pinzon, ni sus herederos, tuvieron nunca derecho ni inter-
vencion en el gobicrno de las Indias.

En sus ausencias el virrey gobernador designa un lugar-
teniente, que recibe todo su poder, pero que gobierna junto
con un consejo nombrado por aquél. Ilegalmente nombra
Colon un adelantado de las Indias, que con posterioridad es
confirmado por los Reyes. Este oficio se concibe mas como
militar que como de gobierno y justicia. Residiendo el ade-
lantado en la misma isla que el virrmey gobernador, o unién-
dose en una misma persona aquel oficio v el de lugarteniente
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de ¢ste. no e¢s posible delimitar la competencia de cada uno.

Desde 1493 existen en el virreinato y gobernacion de (Golon
alcaldes ordinarios v alguaciles mayores; desde 1496, tambicn
un alcalde mayor. Pero no parece haberse establecido en todo
¢l virreinato el régimen municipal.

Arronso Garcia (zavio.
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- |

1492 abril, 17. Santa Fe.
Capitulaciones de los Reyes Catolicos con Golon.

Archivo de la Corona de Aragon, Registro 3.569,
fol. 136 (facsimil en A. MirLvrargs :Garvo: Tratado de
Paleografia Espaiiola?2, I, Madrid, 1932, lamina
CXIV: transcripeion, vol, I, 371-73; otra reproduccion
facsimilar completa en L. UrLnoa GisNeERros: América,
en la Historia Universal del Instituto Gallach VI,
Barcelona, 1932, 179-80).—FKl texto se reproduce a
continuacion.

Ediciones (a base de otros textos) : NAVARRETE, 1,
7-8—CDIAO, XVII, 572-74.-—L.as (Casas: Hist, de las
Indias, 1ib. I, cap. 33. (Gol. docs. inéd. Hist. Esp.,
ILXII, 251-53) —Duquesa de BERWICK Y DU ALBA: An-
tografos de Colon, 13-14,—ALTOLAGUIRRE: FEstudio...

de las Capitulaciones... de Coldon, en ¢l Bol, R, Aca-
demia de la Historia, XXXVIII, 1901, 281-83.

ILLas cosas suplicadas e que vuuestras altezas dan ¢ otorgan a
don Christoval de Golon en alguna satisfacion de lo que ha des-
cubierto en las mares Oceanas, y del viage que agora, con el ayu-
da de Dios, ha de fazer por ellas en servicio de vuestras altezas,
son las que se siguen:

1. Primeramente, que vuestras altezas, como Sennores (ue
son de las dichas mares Oceanas, fazen dende agora al dicho don
Christoval Colon su almiranie en todas aquellas islas y tierras
firmes gue por su mano o industria se deseubriran o ganaran en
las dichas mares Oceanas para durante su vida, vy despues del
muerlo, a sus herederos e succesores de uno en olro perpetual-
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~mente, con todas aquellas preheminencias e prerogati[v]as per-
" lenecientes al fal officio, e segund que don Alfonso Enriquez,
quondam aimirante mayor de Castilla e los otros sus predecesso-
res en el dicho officio lo tenian en sus districtos. Plaze a sus al-
tezas. Johan de Coloma.

2. Olirosi, que vuestras altezas fazen al dicho don Christoval
st visorey ¢ governador general en todas las dichas tierras tirmes
e yslas, que, como dicho es, el descubriere o ganare en las dichas
mares, e que paral regimiento de-cada huna e qualquiere dellas
faga el election de tres personas para cada oficio, e que vuestras
altezas tomen y scojan uno, el que mas fuere su servicio, e assi
seran mejor regidas las tierras que nuesiro Sennor le dexara fa-
llar e ganar a servicio de vuestras altezas. Plaze a sus altezas.
Johan de Coloma. ﬁ.

3. Item, que de todas e qualesquiere mercadurias, sigulere
sean las piedras preciosas, oro, plata, specieria e otras quales-
quiere cosas e mercadurias de qualquiere specie, nombre ¢ ma-
nera que sean, que se compraren, trocaren, fallaren, ganaren e
hovieren dentro en los limites del dicho almirantadgo, que dende
agora vuestras altezas fazen merced al dicho don Christoval, e
quieren que haya e lieve para si la dezena parte de todo cllo, qui-
tadas las costas todas que se fizieren en ello, por manera que de
lo que quedare limpio e libre, haya e tome la dicha decima parte
para ‘si mismo, ¢ faga della a su voluntad, quedando las otras
nueve partes para vuestras altezas. Plaze a sus altezas. Johan
de Coloma.

4. Otrosi, que si a causa de las mercadurias quel trahera de
las dichas yslas y tierras que assi como dicho es se ganaren o des-
cubrieren, o de las que en trueque de aquellas se tomaran aqua de
ofros mercadores, naciere pleyto alguno en el logar dondel dicho
comercio e tracto se terna y fara, que si por la prehemiencia de
su officio de almirante le pertenecera conocer del tal pleyto, ple-
ga a vuestras altezas que €l o su teniente, ¢ no otro juez, conozcan
del tal pleyto, e assi lo provean dende agora. Plaze a sus altezas,
si perlenece al dicho officio de almirante, segunt que lo tenia
el dicho almirante don Alonso Enriquez quondam, y los otros sus
antecessores en sus districtos, v siendo justo. Johan de Coloma.

5.  Item, que en todos los navios que se armaren para el dicho
tracto e negociacion, cada y quando y quantas vezes se armaren,
que pueda el dicho don Christoval Colon, si guisiere, contribuyr
e pagar la ochena parte de todo lo que se gastare en el armazon,
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¢ que tanblen haya e lieve del provecho la ochena parte de lo
.que resultare de la tal armada. Plaze a sus altezas. Johan de
Coloma.,

6. Son otorgadas e despachadas con las respuestas de vues-
fras altezas en {in de cada hun capitulo, en la villa de Sancta Ife
de la Vega de Granada a XVII de abril del ano del nacimiento de
Nuestro Senor mil CCCCLXXXXII—-Yo 2L REY.——Y0 1.A REYNA.—
Por mandado del Rey e de 1a Reyna, JomaN pE GOLOMA.

1492 abril, 30, Granada.

Privilegio rodado nombrando a D. Cristobal Golon Almirante,
Virrey y Gobernador de las islas y tierras firmes que descubra.

Ediciones: NAVARRETE, II, 9-11.—CDIAO, XXXXVI,
7-12, v XXX, 5§-64.—Coron: Hist. del Almir. D. Crist.
Colon, cap. 43.

DoN FERNANDO E DoNA IsABEL, por la gracia de Dios, Rey e
Reyna de Castilla, de Leon, de Aragon, de Sevilla, de Granada,
de Toledo, de Valencia, de Galitzia, de Mallorca, de Sevilla, de
Cerdena, de Cérdoba, de Cércega, de Murcia, de Xaen, de Los
Algarbes, de Alxeciras, de Xibraltar e de las Islas de Canarias;
Conde ¢ Condesa de Barcelona; sefiores de Vizcaya e de Molina;
Duques de Athenas e de Neopalria e de Goceiano, etc., etc.

En el nombre de la Sancta la Trenidad e Eterna Unidad Padre,
Hixo, e Espyritu Sancto, tres personas enteramente dystintas e
una esencia devina que vive ¢ reina por siempre sin fin; e de
la Bienhaventurada Virgen gloriosa Santa Maria, Nuestra Senora,
su Madre, a quien Nos tenemos por Sefora e por abogada en
todos los nuestros fechos e onrra e gracia suya; e del Bienaven-
furado Apostol Sentor Santiago, luz e espexo de las Espanas, Pa-
tron e guiador de los Reyes de Castilla e de Leon, e ansi onrra e
gloria de todos los otros Santos e Santas de la Corte celestial.
Porque aungue segin puede el ome complidamente conoscer, qué
cosa es Dios, por el mayor conoscymiento que dél puede aber,
puedelo conoscer leyendo e contemplando sus maravillas e obras -
¢ utylidades, e fizo e face de cada dia; pues que todas las obras
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yor su poder son fechas, e por su saber e su bondad, nuesiras e
con nuestras xentes, ciertas yslas e tierra firme en la mar Océa-
na, e sespera que con la ayuda de Dios se descobriran e ganaran.
algunas de las dichas yslas e tierra firme en la dicha mar Océa-
na, por vuesira mano ¢ yndustria; ansi, es cosa xusta e razona-
ble que pues os exponeis al dicho peligro por nuesiro servycio,
seades dello remunerado;

E queriendoos onrrar e facer merced por lo susodicho, es
nuestra merced e voluntad, que vos, el dicho Xrisptobal Colon,
dempues que fayades descobierto e ganado las dichas yslas e tie-
rra firme en la dicha mar Océana 6 cualesquier dellas, que sea-
des nuestro Almiranie de las dichas wyslas e Tierra firmme que
ansi descobriéredes ¢ ganaredes; e seades nuestro Almirante e
Visorrey, e Gobernador en ellas; e vos podades dende en adelan-
te llamar e yntitular Don Xrisptobal Colon; e amrsi vuestros hixos
e subcesores en el dicho ofycio e cargo, se puedan ynlitular e
lamar Don, ¢ Almirante, e Visorrey ¢ Gobernador de las dichas
Indias, yslas e tierra firme, que ansi descobriéredes e fallaredes,
por vos e por vuestiros logares-tenientes; e oyr e librar todos los
pleytos ¢ cabsas ceviles e creminales tocante al dicho ofycio de
almirantadgo e visorrey e gobernador, segund parescéredes por
derecho e segun lo acostumbran usar e exercer los Almirantes de
nuestros reynos; e podades punir o castigar los delincuentes, e
uscdes de los dichos ofyecios del alimirantadgo e visorrey ¢ go-
hernzidor, vos e vuestros dichos logares-tenientes, en todo lo que
los-dichos ofycios e cada uno dellos, es anexo e concerniente; e
que ayades e llevedes los derechos e salarios a los dichos ofy-
cios e a cada uno dellos, anexos e concernientes e pertenecientes,
segund e como los lleva e acostumbra llevar el nuestro Almiran-
te mayor en el almirantadgo de los nuestros reynos.

E por esta nuestra carta o su treslado signado describano
publico, mandamos al pryncipe Don Xoan nuestro muy caro e
amado hixo, e a los Infantes, Duques, Prelados, Marqueses, Con-
des, Maestres de las Ordenes, Priores, Comendadores, ¢ los del
nuestro Consexo e Oydores de 1a nuestra Abdyencia; Alcaldes ¢
ofras xustycias qualesquier de la nuestra Casa e Corle e Chan-
cylleria, ¢ a los Subcomendadores, Aleaydes de los castillos e ca-
sas fuaertes e Hlanas, e a todos los Consexos e Asistentes, Rexido-
res, Alcaldes, Alguaciles, Merinos, Veinte e quatros xurados, s~
cuderos € omes buenos de todas las cibdades ¢ villas ¢ logares de
los nuestros reynos ¢ seiorios, e de lo que vos conquistaredes c
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ganaredes; ¢ a los Capitanes e Maestres e Coniramaestres ¢ ofy-
clales marinos e xentes de la mar, nuestros subditos e naturales
que agora son ¢ sceran de aqui adelante, e a cada uno e a cuales-
gquier dellos, gue seyendo por vos descobiertas e ganadas las di-
chas yslas ¢ tierra firme en la dicha mar Océana, e fecho por
v0os o0 quicn vuestro poder obiese el xuramento e solennidad quen
tal caso se requiere, vos hayan e tengan dende adelante para en
toda vuestra vida, ¢ dempues de vos 4 vuestro hixo e subcesor,
e de subcesor en subcesor, para siempre xamas por nuestro Al-
miranie de la dicha mar Qcéana, e por Visorrey ¢ Gobernador
de las dichas yslas e tierra firme, gue vos el dicho Don Xrispio-
bal Colon descobriéredes e tomaredes; e usen con vos e con 10s
dichos vuesiros logares-tenientes, quen en los dichos ofycios de
admirantadgo o visorrey e gobernador, posieredes en todo lo a
ellos concerniente, e vos rindan e fagan rendir con la quytacion
e derechos e otras cosas a cada una dellas que por razon de los
dichos ofycios de Almirante e Visorrey e Gobernador, debédes
aber e gozar, e vos deben ser guardadas tan bien e complida-
mente, en guisa que vos non mengue ende cosa alguna, ¢ quen
ello nin en parte dello, embargo nin contradycion alguna, vos
non ponga nin consientan poner, ca Nos, por esta nuestra carta,
dende agora para entonces, vos facemos merced de los dichos
ofycios de almirantadgo e visorrey e gobernador por xuro dere-
dad, para siempre xamas, e vos damos la posecion e casi pose-
cion dello, e cada uno dellos, e poder e abtoridad para los usar e
exercer ¢ llevar los dichos salarios a ellos € a cada uno dellos
anexos e pertenecientes, segund e como dicho es.

Sobre lo gqual todo que dicho ¢s, si nescesario vos fuese, e si
lo vos pydieredes, mandamos al nuestro Chanciller e Notario, e
los otros ofyciales questan a la tabla de los nuestros sellos, que
vos «den e libren, e pasen ¢ sellen nuestra carta de prevylexio o
treslado, la mas fuerte e firme e bastante que' le pydieredes e
obicredes menester. B los unos nin los otros, non fagades nin
fagan ende al por alguna manera, so pena de la nuestra mer-
cced e de diez mill maravedis para la nuestra Camara a cada uno
que lo contrario fyciere. I demas, mandamos al ome questa
nuestra carta mostrare, que los emplaze, que parezecan ante Nos,
en la nuestra Corte do quier que Nos seamos, del dia que los
exiplazare en quince dias primeros syguientes, so la dicha pena;
so la qual, mandamos a cualquier escribano publico que para
esto fuere llamado, que dende al que se le mostrare testymonio
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signado con su signo, porque NNos sepamos conio se comple nues-
iro mandado.

Dada en la cibdad de Granada a treinta dias del mes de
Abril ano del Nascymiento de Nuestro Salvador Xesucristo de mill
¢ quatruscientos e noventa e dos aftos.—Yo EL ReEy.-—Yo A Rry-
NA~—Y 0 Xoan de Coloma, escribano del Rey e de la Reyna nues-
tros sefnores, la fice escrebir por su mandado.-—Acordada en for-
ma.—Rodero, Doctor.—Rexistrada.—Sebastian de Olano e Fran-
cisco de Madrid, chancilleres.




