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RESUMEN

El estudio del mérito personal o del principio de mérito ocupa en la filo-
softa moral y politica norteamericana un lugar excepcional pero su estudio
estd mucho menos extendido en Europa. Con el término desert se hace refe-
rencia en el dmbito anglosajon a la idea de merecimiento individual y apare-
ce como una especie de la categoria o género mds amplio de mérito (merit).
Meérito y merecimiento son conceptos que en el dmbito académico aparecen
intimamente ligados a reflexiones valorativas en el campo de la justicia
social o distributiva, una parte bdsica de la mds general reflexion sobre la
Jjusticia. Este trabajo aborda la vigencia del principio del mérito en nuestro
entorno puesto en contraste con algunos datos sobre igualdad y movilidad
social vertical en una aproximacion empirica hecha a partir de algunos
hechos sociales, juridicos y politicos que afectan tanto a la base del mérito
como a su principal presupuesto, la igualdad de oportunidades.
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ABSTRACT

The study of desert or principle of merit occupies in the American moral
philosophy an exceptional place but its study is much less extended in Europe.
With the term desert one refers in the Anglo-Saxon area to the idea of indi-
vidual merit and appears as a case of the more general category of merit.
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Merit and desert are concepts both that in the academic field turn out to be
intimately tied to moral reflections in the social or distributive justice ground,
as a basic part of the most general studies on justice. This work approaches
the force of the merit principle in our state put in contrast with some recent
reports, statistics and figures on equality and social vertical mobility in an
empirical approximation in the light of some social, juridical and political
facts that they affect both to the base of the merit and to its principal budget:
the equality of opportunities.
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1. EL MERITO: UNA CLAVE EN LA DISCUSION SOBRE EL
IMPACTO DE LA CRISIS FINANCIERA

Un lustro después del estallido mas grafico de la atn actual crisis
financiera y de acuerdo con las percepciones recogidas en distintos
barémetros del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)! pode-

' CIS, Estudio nim. 2911, septiembre de 2011, aqui ademds de las preguntas
habituales de los barémetros se incluian otras destinadas a recoger la percepcion de

AFD, 2014 (XXX), pp. 191-216, ISSN: 0518-0872



El principio de mérito a la luz de los hechos sociales 193

mos convenir en que hay en nuestro pafs una extendida sensacién de
indignacion social, cuando no de escandalo, tanto en lo que toca a la
percepcidn de la injusta distribucion de los costes de la crisis (expre-
sada basicamente en la idea de la inequitativa socializacion de las pér-
didas frente a la anterior privatizacion de los beneficios?) y al aumento
de las distancias materiales en el seno de la sociedad (el aumento de la
desigualdad entre ricos y pobres) como en lo que se refiere a la revela-
cién de numerosos casos de corrupcion o de «contaminacién de esfe-
ras de justicia», por decirlo en los conocidos términos de Michel Wal-
zer3, que afectan a miembros de una élite empresarial, politica y
financiera que ocupa la parte mas elevada de la estratificacion social®.

Recientes informes de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) dan a conocer datos sobre la baja
movilidad social y el paralelo aumento de la brecha econémica entre
ricos y pobres, cuestion €sta que afecta a la igualdad de oportunida-
des. También el Consejo Econémico y Social (CES) en sus recientes
informes sobre la distribucién de la renta en nuestro entorno ha evi-
denciado junto al fenémeno de la cronificacién de la pobreza y al

las desigualdades sociales en Espafia: Grado de desigualdad social percibido, la evo-
lucidn de la desigualdad, la representacion de la estructura social, http://www.cis.es/
cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=11844CIS. Consulta de 1 de
julio de 2013. Se ha hecho aqui un seguimiento de distintas encuestas de opinién
sobre la percepcion de la desigualdad desde antes de iniciarse la crisis: CIS, Estudio
ndm. 2634 en 2006, «Clases sociales y estructura social»; CIS, Estudio ndm. 2745,
diciembre de 2007: «Discriminaciones y su percepcién», http://www.igualdadoportu-
nidades.es/documentacion/documento/?url=http://www.igualdadoportunidades.es/
archivos/doc_1832008_18954.pdf. y hasta los datos reflejados en los tltimos baré-
metros de 2012. CIS, Estudio, nim. 2972, diciembre de 2012 http://datos.cis.es/pdf/
Es2972mar_A.pdf. Consulta de 5 de mayo de 2013.

2 Nos referimos aqui a la cuestion mds concreta del coste de la crisis en términos
de reparto de la riqueza, basicamente la pérdida de poder y de poder adquisitivo resul-
tado de las rebajas salariales frente el significativo aumento de los beneficios de gran-
des empresas y entre ellas también las del sector financiero. Sobre el debate alrededor
de la privatizacion de beneficios en detrimento de la valoracién meritocratica y la
recompensa de contribuciones colectivas por ejemplo en el ambito de la innovacién
cientifica y el desarrollo tecnolégico, una temprana reflexiéon de fondo en ALPERO-
vITS, G., DALY, L., Unjust Deserts: How the Rich Are Taking Our Common Inheritan-
ce and Why We Should Take It Back, New York, New Press, 2009, p. 97 ss.

3 WALZER. M., Esferas de justicia, México, Fondo de Cultura Econémicas, 1997,
p- 37 ss.

4 OECD, http://editor.pbsiar.com/upload/PDF/ocde_persepctivas_2012.pdf-
Consulta de 7 de febrero de 2013. También organismos como la Pew Foundation evi-
dencian en recientes estudios sobre actitudes valorativas de la ciudadania la descon-
fianza en la capacidad y valia de las élites empresariales, dirigentes financieros y de
los gobernantes, lo cual se une a algunos de los déficits de tono meritocratico que ya
arrojaban los primeros andlisis sobre la economia propia de la globalizacién. Pew
Research Center’s Global Attitudes Project, http://www.pewglobal.org/2013/05/23/
chapter-3-inequality-and-economic-mobility/, 2013, consulta de 5 de diciembre
de 2013. Novya, J., «LLa economia moral de la globalizaciéon: legitimacién del Estado
de Bienestar, cultura y capitalismo global», Politica y sociedad, nim. 38, 2001,
pp. 113-128.
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aumento de las distancias entre ricos y pobres®, cémo la movilidad
social vertical y uno de sus principales corolarios como es la igualdad
de oportunidades parecen muy escasas en la mitad y en la zona peor
situada de la estratificacion social.

En general, aunque no sélo como consecuencia de la crisis, ha
aumentado muy significativamente el nimero de personas que dice
haber descendido inmerecidamente de clase social a la vez que cues-
tiona, de alguna forma, la legitimidad de la riqueza y del estatus, el
caricter justificado o merecido de las grandes fortunas, las posiciones
de privilegio y los agraciados estatus socioecondémicos ligados a una
élite empresarial, politica y financiera salpicada por continuos, inde-
centes y para algunos ya sistémicos casos de ruptura de las reglas
basicas y de los rudimentos elementales del juego: corrupcidn, espe-
culacion, redes clientelares, trafico de influencias y nepotismo.

Este hecho afecta a una de las piedras angulares no sélo de nuestro
sistema econémico (una suerte de ataque al sistema desde dentro) sino
de nuestro modelo socio-juridico, una sociedad caracterizada tanto
por la division del trabajo y las posibilidades, al menos formales, de
movilidad como por la justificacién racional de la existencia de gran-
des desigualdades en su seno: el principio de mérito personal.

El estudio del mérito personal o principio de mérito ocupa en la
filosoffa moral y politica norteamericana un lugar excepcional pero su
estudio estd menos extendido en Europa. Con el término desert se
hace referencia en el &mbito anglosajon a la idea de merecimiento
individual y aparece como una especie de la categoria o género maés
amplio de mérito (merir).® La féormula general se expresa usualmente
como «A merece X en virtud de Y» (A deserves X in virtue of Y). Por
ejemplo, «A merece una buena nota (X) porque se ha esforzado en
estudiar mucho (Y)». (Y) puede considerarse como la base del mérito,
aqui el esfuerzo.

En efecto, cuando nos preguntamos acerca de qué es una sociedad
justa o acerca de la justicia de una determinada institucidn, lo hace-
mos acerca de la manera en que ésta distribuye la riqueza, las posicio-

> En concreto se ha puesto de manifiesto que las brechas socioeconémicas se han
mantenido estables durante tres lustros pero con la crisis se han acentuado. Desde el
cuarto trimestre de 2007 los hogares que no perciben ningtin tipo de ingreso, indica-
dor indirecto de la pobreza mds extrema, aumentaron un 120%, la eficacia de las
transferencias sociales en Espafia para reducir el riesgo de pobreza fue bastante menor
que el promedio europeo. Consejo Econémico y Social, «Informe Pobreza, desigual-
dad y crisis econdmica» disponible en http://www.ces.es/web/guest/informes. Con-
sulta de 1 de febrero de 2013.

¢ Para una clarificacidn ya clasica de los conceptos de mérito (merif) y mereci-
miento (desert), vid., SHER, G., Desert, Princenton, Princenton University Press,
1987. MILLER D., Principles of Social Justice, Cambridge, Mass., Harvard University
Press, 1999. Distintas aproximaciones en la obra colectiva de McLEOD, O.,
PoimaNn, L., What We Do Deserve? A Reader on Justice and Desert, Nueva York,
Oxford University Press, 1999. Resulta clara la exposicién de Michael Sandel en
SANDEL, M., El liberalismo y los limites de la justicia, Barcelona, Gedisa, 2000.
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nes sociales, los beneficios y las cargas. La justicia social tiene por
objeto la distribucion de rentas y de oportunidades (iguales, desigua-
les, muchas, pocas o ninguna), cargos y posiciones, derechos y obliga-
ciones, privilegios y desventajas, estatus, poder, patrimonio, etc. Es
desde ese terreno que podemos entender expresiones sobre atribucio-
nes causales de beneficios como «x no merece el cargo y», 0 «x gana
mads de lo que se merece», alusiones a la responsabilidad de una accién
«x no ha hecho nada para merecer esto», o en el punto con el que
comenzdbamos: «los injustos efectos de la crisis financiera» o «el
injusto reparto de costes y beneficios de la crisis».

No obstante, se conviene en que la importancia trascendental del
mérito reside en que legitima desiguales recompensas econémicas ya
que en una economia de mercado, al menos en teoria, las persona
canalizan distintos desempefios, esfuerzos, inteligencia y aptitudes en
trabajos, carreras, profesiones y negocios que dan lugar a distintas
recompensas materiales. En cierto sentido es 16gica esta preponderan-
cia pues el principio del mérito (desert) funciona como «piedra angu-
lar» del propio sistema del capitalismo en su configuracién decimon6-
nica. Es decir, en la génesis del liberalismo econdémico es central la
idea de que el individuo, libre de determinaciones estamentales natali-
cias, mejora su condicién o acaba ocupando un lugar particular en la
estratificacioén social de acuerdo a los desempefios personales, al
esfuerzo, al distinto valor de sus aportaciones en el mercado, a su
capacidad, inteligencia o a su talento. Desde entonces, mérito y mere-
cimiento son conceptos que en el &mbito académico aparecen intima-
mente ligados a reflexiones valorativas propias del campo de la justi-
cia econdmica, social o distributiva como parte bdsica de la mas
general reflexion sobre la justicia.

2. EL PRINCIPIO DEL MERITO: UNA VISION DEL MUNDO Y
DE LA JUSTICIA

Hemos sefialado que el mérito es un concepto que ocupa un lugar
privilegiado en la filosofia moral y politica norteamericana y que apa-
rece al hilo de las reflexiones propias de la justicia econémica, social
o distributiva. Las ideas de merecimiento (merit) y mérito individual
(desert) tienen un anclaje fundamental en la visién del mundo y de la
vida que surge en la Norteamérica independizada de las trece colonias
en coherencia con imdgenes de un poderoso imaginario fundacional:
individualismo, derecho a la bisqueda de la felicidad, vision de la
tierra como tierra de oportunidades y epopeyas de movilidad vertical
de acuerdo con la imagen lirica del self made man.

Efectivamente, profundamente arraigada en el «suefio americano»,
la idea de hombre hecho a s mismo debe entenderse como un auténti-
co mito fundacional de la cultura norteamericana. En tanto que mito,
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la adjudicacién de su autoria resulta una cuestion perfectamente bala-
di pero suele incluirse tanto el célebre discurso de Frederic Douglas
Self made man’, 1a no menos célebre y aleccionadora autobiografia de
Benjamin Franklin® y, de acuerdo con Harold Bloom?, la obra de
Ralph Waldo Emerson!© cuyo célebre aforismo la confianza en uno
mismo es el primer peldario para ascender por la escalera del éxito,
supone la exaltacion entusiasta de un individuo que segtin Emerson
debia liberarse de las ataduras fisicas (la abolicion de la esclavitud fue
una de sus grandes causas publicas reprochando al mismo Lincoln su
lentitud en este aspecto) y liberarse también del peso del pasado de
los maestros, de las organizaciones, de las jerarquias y de las iglesias
para acometer la aventura de vivir y la construccién de su genio indi-
vidual en solitario. La imagen del hombre hecho a si mismo tanto la
de Douglas como la de Emerson es inusitadamente poderosa y presen-
ta una formidable capacidad de adhesion.

Paralelamente el mérito aflora desde entonces en el terreno norma-
tivo, propositivo, especulativo propio de la justicia presentdndose hoy
en particular en el debate académico de la justicia distributiva a veces
de forma central con un estatuto moral en sentido fuerte, por ejemplo
en las tesis de cufio comunitarista de Alasdair MaclIntire donde la idea

" Publicada en 1845, se convirtié pronto en uno de los primeros best sellers de la
historia de la literatura. Utilizado por el darwinismo social frente a movimientos
sociales de corte igualitario, la idea del self made man se mostré extraordinariamente
potente, como potentes eran sus corolarios, entre ellos la igualdad de oportunidades.
Nacido esclavo, Frederick Augustus Washington Bailey, abolicionista, activista del
sufragio femenino, defensor de los derechos civiles, llegé a convertirse en hombre de
estado, candidato a la vicepresidencia del pais y rico. Figura prominente de la historia
afroamericana de los Estados Unidos, con Douglas, el leén de Anacostia, el hombre
hecho a si mismo es consciente de la influencia del origen, de las relaciones con otros
hombres (el hombre en la masa social «como una ola del océano»), el antiguo esclavo
reconoce que no todos los hombre se han hecho, ni pueden hacerse a si mismos. No es
cuestion de suerte, hace falta habilidad y esfuerzo pero un hombre no se levanta con
independencia absoluta de sus préjimos, y ninguna generacion de hombres puede ser
independiente de la generacién precedente.

§ Franklin describe el ascenso econémico y social de un hijo de familia humilde
fabricantes de velas que alcanza por si mismo el éxito en los negocios llegando a for-
mar parte de la alta sociedad norteamericana. Arquetipo de la epopeya de movilidad
que a base de perseverancia, ingenio y esfuerzo se crea una nueva identidad que vence
a la herencia social, Franklin insiste en que es posible llegar a la riqueza por los pro-
pios medios a base de trabajo duro y de una sélida formacién moral.

® Broowm, H., «The sage of Concord», The Guardian 23 de mayo de 2003.

En http://www.guardian.co.uk/books/2003/may/24/philosophy. Consulta de 7 de
mayo de 2013.

10" Emerson exalté la supremacia del individuo y del genio individual en su ensa-
yo Naturaleza (1836). En El erudito americano (1837) lanzd la idea de la necesidad
de una independencia cultural americana. La inclusiéon de Confianza en un mismo
entre los Ensayos que hubo de reunir entre 1840 y 1841 le garantiza definitivamente
un puesto en la amplia némina de defensores de un individualismo en la base del mito
del suefio americano. WALDO EMERSON, R., Confianza en un mismo, Madrid, Gadir,
2009. Id. La conducta de la vida, Valencia, Pre-textos, 2004; Hombres representati-
vos, Madrid, Catedra, 2008.
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de mérito (merit) se vincula al merecimiento personal de acuerdo a
concepciones compartidas acerca de lo bueno y lo malo. También
ocupa el mérito una posicion central en las tesis de Wojzech Sadurski
en torno a la justicia de las remuneraciones en sentido amplio''. Otras
veces, el mérito en un sentido general como merecimiento (merit) o
de forma mds particular (desert) es una imprescindible variable a con-
siderar en ese juego especulativo propio de las teorfas de la justicia de
corte constructivo o procedimental, paradigmaticamente en la de John
Rawls, donde, como es sabido, las capacidades individuales incluida
la inteligencia y la capacidad de esfuerzo de tal o cual sujeto eran eng-
lobadas como parte de esa «loterfa natural» que influye en la posicion,
estatus y recompensas econdmicas que una sociedad puede considerar
legitimo redistribuir en nombre de la igualdad incluso si las oportuni-
dades han estado efectiva o s6lo formalmente abiertas a todos. Frente
a la tesis de Rawls uno de los argumentos de Robert Nozick contra la
justicia social redistributiva apela a la idea de mérito (desert)'.

3. LA PERMANENTE PRESENCIA DE LA IDEA DE MERITO

Las palabras no guardan, celosas, su sentido a lo largo de la histo-
ria, y con la palabra mérito ocurre eso precisamente. En otro lugar'?
ya nos dedicamos tanto a presentar la maleable nocién de mérito como
un concepto histérico, contingente, social y no natural, como a proble-
matizar la nocién de merecimiento asocidndola a férmulas explicitas
de exclusién (argumentos histéricos sobre la «servidumbre natural»,
recurrentes tesis de la mayor valia del guerrero y del noble en distintas
versiones aristocrdticas, y a contrario, discursos sobre la menor apti-
tud de tal género, tal raza, tal clase social para ocupar cargos politicos
o instituciones), férmulas difusas de exclusién/ discriminacién, mas
tarde, sobre todo a partir de un uso frente-igualitarista del mérito indi-
vidual (como capacidad personal o inteligencia y esfuerzo personal)
enarbolado como argumento moral frente a propuestas normativas
informadas por el valor igualdad: fiscalidad progresiva, medidas del
tipo renta basica, accion afirmativa y otras.

El punto de partida de esa aproximacién genérica era que la defini-
cién de mérito exige dilucidar un conflicto previo en la sociedad y sus

" SapURSKL, W., Giving Deserts its Due: Social Justice and Legal Theory, Dor-
drecht, Reidel, 1985. PoiMAN, L., MACLEOD, O., «Historial Interpretations of Desert»,
en What We Do Deserve? A Reader on Justice and Desert, cit., pp. 10-56.

2. RAWLS, J., A Theory of Justice, Oxford, Oxford University Press, 1972.
Nozick, R., Anarchy, State, and Utopia, New York, Basic Books, 1974 pp. 228 ss.

13 Garcia Civico, J., «La difusa discriminacién por el mérito: genealogia y
desarrollo», Anuario de Filosofia del Derecho, nim. XXII, BOE, Madrid, 2006,
pp- 309-335. Garcia Civico, J., «Usos del mérito», Actas de la Sociedad de Filosofia
del Pats Valenciano, Universidad de Valencia, 2008, pp. 35-49.
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valores, coincidiendo con la aproximacién de Amartya Sen acerca de
la existencia de una contradiccién a usar el mérito en términos absolu-
tos y su cardcter en ultima instancia instrumental.

Defendimos entonces que el mérito no es una nocién natural, por
ejemplo no en el sentido que le da Joel Feinberg, sino una nocién deri-
vada y contingente'* y suscribimos que hay un contraste basico que se
hace muy intenso por la tendencia en la practica a caracterizar el méri-
to en formas inflexibles que reflejan prioridades del pasado (por ejem-
plo la deslegitimacion de las diferencias estamentales debidas al naci-
miento o la injusta distribucion adscriptiva en distintas categorias
sociales) en un conflicto agudo con preocupaciones mas contempora-
neas, asi, en lo que nos interesa aqui, ya no la distincién entre catego-
rias sino la persistencia de altos porcentajes de desigualdad de estatus
o material e incluso de exclusion en el seno de una misma categoria,
por ejemplo la ciudadania.

El mérito es un concepto cultural, una férmula dindmica que se
concreta histéricamente de acuerdo con la influencia de fundamentos
culturales (sobre el tipo de sociedad que se desea conseguir) pero
sobre todo a través de instituciones politicas, y econdmicas, por ejem-
plo de la forma en que Max Weber lo describia en Economia y socie-
dad. También en El antiguo régimen y la revolucion, Tocqueville des-
cribe magistralmente el proceso por el cual la nobleza feudal (basada
en un criterio de legitimacién carismdtico en los términos de Weber
posterior cronolégicamente) va siendo sustituida por funcionarios
cuya autoridad estd delimitada por normas. Conforme al viejo sistema
decae, la organizacion social comienza a basarse en la competencia y
capacidad de los funcionarios y de los profesionales.

No es momento de recordar los distintos episodios de un concepto
basicamente emparentado a ideales regulativos que de hecho es posi-
ble rastrear hasta en la paideia griega, en la areté, como virtud, o
mejor como excelencia, en la dindmica nocidn de axiasis, presente ya
en ese breviario teérico de la demokratia que es el famoso discurso
finebre de Pericles'>. Tampoco, parece hoy en dia prioritaria una
aproximacion critica del carécter distépico de la propia meritocracia,
al modo de la ficciéon de Michael Young, aunque ésta sea posible, o
incluso cuando estdn vigentes, por legibles, las detracciones cldsicas
al potencial del mérito (como de alguna forma lo son la inversion del

4 SEN, A., «Merit and Justice», AARON, K., BOWLES S., DURLAUF, S. (eds.),
Meritocracy and Economic Inequality, Princenton, Princenton University Press,
2000, p. 5. FEINBERG, J., «Justice and Personal Desert», Nomos VI, New York, Ather-
ton, 1963, pp. 63-97. ScaNLoN, T., «The Diversity of Objections to Inequality», CLA-
YTON, Williams (eds.), The Ideal of Equality, New York, St Martin’s Press, 2000,
pp. 202-218.

15" Apkins, A. W. H., Merit and Responsability: A Study in Greek Ethics, Chicago
University Press, 1960; MusTl, D., Demokratia, Origenes de una idea, Madrid,
Alianza, 2000, citados en GARrcia Civico, J., «La difusa discriminacién por el mérito:
genealogia y desarrollo», cit., p. 320.
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criterio de justicia que hace Marx en la Critica del programa de
Gotha, las teorias de la reproduccién de Pierre Bourdieu o la del pro-
pio John Rawls). No. Lo que hoy parece necesario, como sefialdba-
mos en la introduccién de este trabajo, es reclamar la profesionalidad
y el mérito en distintos dmbitos, retomar las razones esgrimidas a
favor del principio del mérito.

Efectivamente, a la luz de los hechos parece que el peligro para la
cohesioén social y para lo que con gran ambigiiedad llamamos «orden
social y econdmico justo» viene precisamente no de la realizacién par-
cial y de la discriminacién difusa que el principio del mérito conlleva
sino precisamente de la falta de realizacion del ideal meritocratico.

4. EL MERITO COMO CLAVE DE LA DESIGUALDAD
LEGITIMA

En la modernidad el mérito aparece: (a) como férmula legitima de
adquisicion privada de bienes y dinero: suma de esfuerzo y de talento
en los términos de Locke y/o (b) como capacidad para ocupar cargos
y posiciones publicas.

En el primer sentido (a) es una idea extraordinariamente promo-
cionada en la génesis del liberalismo econdmico pero también politi-
co. Estd presente en las tesis de Locke sobre las formas legitimas de
apropiacién y enriquecimiento descritas en el Segundo ensayo sobre
el gobierno civil’® y en el estudio de Adam Smith sobre la inclinacién
del hombre «a mejorar su condicién». Tal como lo desarrolla en La
riqueza de las naciones"’.

En el segundo sentido (b) como «capacidad», el principio qued6
plasmado en el articulo 6.° de la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789: «La ley es la expresion de la voluntad gene-
ral. Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella, son igualmente
admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segin
su capacidad y sin otra distincién que la de sus virtudes y sus talen-
tos». La idea no es ajena a la nueva valoracion de un ideal de igualdad
y ya Tocqueville describi6 la forma en que la burocratizacién iba a
nivelar las condiciones econdmicas y sociales que condicionan el
acceso a cargos.

En nuestra opinién, desde la filosofia politica no se ha insistido lo
suficiente (como hizo Weber!® en el terreno de la sociologia) en que el
ideal meritocratico de la modernidad no pretendid ni acabar, ni rebajar

16 LockE J., Dos ensayos sobre el gobierno civil, Madrid, Espasa-Calpe, 1991,
p. 238

17 SMITH. A., Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 612.

18 WEBER, M., Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1983.
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las desigualdades materiales sino sélo sustituir una justificacion de la
desigualdad por otra de tipo racional. La idea de que hay una cierta
correspondencia entre la trayectoria profesional, empresarial o politi-
ca, las virtudes, el sacrificio, la inteligencia y el esfuerzo, el logro
individual, el desempeifio o el talento depositado en una carrera, traba-
jo, empresa, industria, cargo publico etc. y la posicién social o el esta-
tus socioecondmico que el individuo ocupa, apunta explicita o ticita-
mente a ese imaginario de la racionalidad moderna que funda un tipo
de desigualdad funcional econémicamente ademds de moralmente
deseable. Un sistema de legitimacién de la desigualdad que se va a
llamar, mucho mds tarde, «meritocracia». Dado que no la vida es fini-
ta y no hay excesivas diferencias de inteligencia entre individuos las
nuevas distancias econdmicas fruto de desempeiios individuales serian
llevaderas. Para ello debia partirse de unas premisas: basicamente una
ausencia de discriminacion y una efectiva igualdad de oportunidades
tales que hagan posible decir que el mérito en sentido dindmico es un
principio fundamental, aunque ciertamente no el tnico, del éxito
material, de la diferenciacién por estatus y de la movilidad social.

En efecto, de forma implicita o explicita el recurso al esfuerzo, el
sacrificio laboral o formativo, la inteligencia, el desempeiio o al talen-
to (al principio del mérito, en inglés «desert») se ha hallado en la base
de un discurso que legitima los estatus socio econémicos a la vez que
crea ese «amortiguador» de la protesta por la desigualdad social que
es el convencimiento recogido por T. H. Marshall en su obra clasica
sobre la interrelacion los derechos y la ciudadania: el sentimiento de
que la gente lleva, mds o menos, el tipo de vida que se merece." Es asi
también que, a menudo contraficticamente, ain se enarbola el princi-
pio del mérito personal en la reaccién (en el sentido que le daba el
socidlogo recientemente fallecido Albert O. Hirschman?) frente a las
politicas redistributivas, una reaccién expresada en términos de mérito
frente a la envidia o el «resentimiento», o se esgrime la idea de mérito
(desert) en la respuesta a medidas positivas como las politicas de cuo-
tas, planteando en este caso un conflicto en términos de mérito frente
a igualdad que viene expresado mds o menos asi: «el grupo infrarre-
presentado en tal o cual institucidn, consejo de administracién de una
empresa o partido politico pretende el puesto en nombre de la igual-
dad y en detrimento del mérito de otra persona».

Esto nos lleva a esbozar muy brevemente el lugar que el principio
del mérito ocupa en el derecho.

9 MarsHALL, T. H., Ciudadania y clase social, Madrid, Alianza, 1998, p. 75 ss.
20 HIRSCHMAN, A. O., Retdricas de la intransigencia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1991.
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5. LA BASE DEL MERITO: UN BIEN SOCIALMENTE VALIOSO
QUE PROMOCIONA EL DERECHO

La dimensién moral, quizds mejor cultural, de la base meritoria (el
esfuerzo, la capacidad, el talento) se incluye entre los bienes conside-
rados socialmente valiosos que corresponde al derecho difundir y pro-
mocionar. El principio de mérito se ha incorporado de hecho a nuestro
ordenamiento juridico. El mérito y la capacidad personal es el princi-
pio de acceso a la funcién publica (art. 103 CE), una conquista, lo
recordamos atras, de la modernidad.

En la actualidad el mérito como «criterio de justicia» en los térmi-
nos de Bobbio?! o, de forma creemos que un tanto cursi, como cultura
del esfuerzo, es un recurrente pivote de las reformas legislativas del
sistema de educacién. De otra forma, como argumento justificativo de
un trato desigual, el mérito aparece en algunos intentos de meritocra-
tizar normativamente determinadas percepciones publicas asistencia-
les* y un tanto elipticamente en la justificacion de desigualdades
patrimoniales asociadas a la inversion de patrimonio, inteligencia, etc.
en una empresa privada, en el escalonamiento salarial, muchas veces
debidas simplemente a las llamadas «azarosas leyes del mercado»
pero algunas también justificadas explicita o implicitamente en las
tesis del capital humano: el esfuerzo formativo, la preparacidn, la
especial capacitacion, etc.

A su vez, lo hemos apuntado ya, se ha tenido en cuenta la necesi-
dad de conciliacién el mérito con principios como el de igualdad, asi
en relacién con férmulas concretas de resolucién de la tension tipica
entre mérito e igualdad como en las llamadas medidas de discrimina-
cion inversa, la accién positiva y/o afirmativa, lo cual confiere al asun-
to que nos ocupa ya no sélo un tono actual sino también problemaditico.
En todo caso, insistimos en ello, el principio de mérito personal es uno
de los bienes que considerados socialmente valiosos, el derecho se
ocupa de proteger ya que de hecho es ésta es una de sus funciones.
Efectivamente, junto a la orientacién del comportamiento, el control
social, o el tratamiento y resolucién de conflictos, corresponde al
derecho desarrollar funciones de legitimacion tanto en el dmbito poli-
tico como en el ambito civil®®. En este punto se trata de una funcién

2l BoBBlo, N., Igualdad y libertad, Barcelona, Paidds, 1993.

22 «(...) cuanto mayor sea la interiorizacién de una filosofia meritocrética y con-
tributiva por parte de los trabajadores cotizantes, mds dificultades encontraremos para
la transicién hacia una Renta Bdsica». NOGUERA, J. A., «La Renta Bésica y el princi-
pio contributivo» en La Renta Bdsica. Por una ciudadania mds libre, mds igualitaria,
mads fraterna, RAVENTOS, D. (coord.) Barcelona, Ariel, 2001.

2 Bobbio insistié en ello en distintos lugares, por todos, vid. Bossio. E., Estado,
gobierno y sociedad: por una Teoria General de la Politica, México, Fondo de Cultu-
ra Econémica, 1985. Sobre el significado del Estado de derecho en el sentido en que
insistimos aquf investigd tempranamente Elias Diaz. Diaz, E., Estado de derecho y
sociedad democrdtica, Madrid, Taurus, 1998.
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que afecta tanto a la diferenciacién social (a la diferenciacién social
legitima) como a la distribucién de bienes sociales. Corresponde,
pues, al derecho la resolucién de muchos aspectos tipicos y externos
de la tensién mérito/ igualdad.

6. EL PRINCIPIO DE MERITO Y LA DESIGUALDAD

Tal como recordamos atrds, el principio del mérito personal apare-
ce bajo la féormula esfuerzo + talento en la modernidad como una base
de adquisicion legitima de caracter dinamico (frente al cardcter estati-
co de las adscripciones estamentales) y formalmente abierta tanto en
la esfera privada (universal aunque parece cierto que ligada en muchos
aspectos a la ascética laboral puritana y a la ética protestante funcional
al desarrollo del capitalismo de acuerdo a las clésicas tesis de Weber
como, mds en general, a las sefias de la identidad burguesa, tal como
lo describiera Sombart** y de distinta forma la Escuela de Frankfurt,
Norbet Elias, Polanyi, Dumont, Wright Mills, Grignon o Bourdieu;
como en el acceso a cargos publicos de la administracion del Estado.

El mérito personal (desert) es desde entonces una piedra angular
del discurso sobre la justicia distributiva que afecta a la estratificacién
social y a la moderna racionalizacion de las desigualdades paralela al
proceso de racionalizacién del mundo. Las sociedades pre-modernas
se basaban en valores adscritos, las sociedades modernas en logros
adquiridos: las diferencias patrimoniales se basan en el esfuerzo y el
talento desarrollado es un contexto de igualdad formal (en la esfera
privada) y por el mds general principio de capacidad y talento en el
acceso a cargos y posiciones publicas.

En el primer 4mbito, el privado o el del mercado (hoy expandido
como «mercado de trabajo») las tesis funcionalistas de la desigualdad,
por ejemplo las de David Moore, insistian en que la desigualdad es
funcional para la sociedad porque crea los incentivos para el esfuer-
z0®. En la tradicién abierta por James Stewart, Adam Smith o Mande-
ville, la busqueda de la desigualdad patrimonial resultaba util a la
sociedad en su conjunto en tanto que estimulo de una lucha tan inocua
como productiva®. Es un sistema de premios e incentivos inherente-
mente competitivo al que subyace una visién competitiva o agonal de
la sociedad y quizds también de la propia existencia en la que inevita-

24 SoMBART, W., El burgués. Introduccion a la historia espiritual del hombre
econdmico moderno, Madrid, Alianza, 1982, p. 163 ss.

% ARNESON , R., «Welfare Should Be the Currency of Justice», Canadian Jour-
nal of Philosophy, 30/4, 2000, pp. 497-524. 1d., «Moral Limits on the Demands of
Beneficence?» D. Chatterjee (ed.), The Ethics of Assistance: Morality, Affluence, and
the Distant Needy, Cambridge, Cambridge University Press, 2003. LEVINE, A.,
«Rewarding Effort», The Journal of Political Philosophy T/4, 1999, pp. 404-418

% HIRSCHMAN, A. O., Las pasiones y los intereses, Barcelona, Peninsula, 1999.
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blemente hay «ganadores» y «perdedores»; pero que al menos e ideal-
mente permitirfa que las personas no sean recompensadas de acuerdo
a la «sangre» como en la sociedad estamental, sino por sus logros.

La aceptacién y el éxito de la idea-fuerza del mérito fue enorme:
auin hoy podemos convenir en que es razonable que los individuos que
realizan diferentes elecciones partiendo de un mismo conjunto de
oportunidades sean responsables de los desiguales resultados que se
derivan de ellas. Se trata de un corolario del principio de responsabili-
dad individual: en las economias industrializadas modernas de merca-
do los beneficios econémicos se distribuyen a través del mercado
(empresarial y ocupacional) y de acuerdo a la divisién del trabajo y a
las contribuciones personales de cada cual. Como los aportes son des-
iguales las retribuciones también lo son.

La valoracién que los individuos hacen de la desigualdad, se insis-
tia, depende en gran medida de las expectativas sobre la mejora de su
propia posicién social: las expectativas sobre movilidad y bienestar
individual estdn condicionadas por las percepciones, la posicién rela-
tiva que un individuo ocupa en el conjunto de la sociedad y su evolu-
cién a lo largo del tiempo. Una dosis de desigualdad inicial, incluso de
continua desigualdad durante (asi en la imagen del tinel que utilizaba
Albert Hirschman) actuaba como inhibidor de las salidas del sistema
y a la vez como estimulo para el ascenso social?’.

De forma muy resumida: si en el plano de las percepciones socia-
les, el individuo de la sociedad moderna podria asumir que la gradua-
cion o el «gradiante» social estd basada en el mérito, en el plano del
contraste empirico la desigualdad moderna debia implicar tasas cre-
cientes de movilidad social.

7. LA MOVILIDAD SOCIALY SU PERCEPCION

Los primeros tratamientos de la movilidad social pertenecen a la
época clasica de la sociologia. Marx, Weber, Sorokin, Pareto y Schum-
peter se interesaron con distintas prioridades y sensibilidades por ésta.
La movilidad social puesta en relacion con la desigualdad social y la
estructura de clases es a su vez un vastisimo topico de la sociologia y
apenas podemos hacernos aqui eco de la actualidad de algunos de sus
estudios. La medicién de la movilidad social es un buen indicador de
la meritocracia, esto es, de la realidad social del principio del mérito.
Sin embargo, los enfoques analiticos han estado en tensién con enfo-
ques histdrico-estructuralistas y funcionalistas y hay distintas teorias
sobre la desigualdad en la conformacion de las clases sociales (hip6te-

27 HIRSCHMAN, A. O., ROTHSCHILD, «The changing tolerance for income ine-
quality in the course of economic development», The Quarterly Journal of Economics,
87 (4), 1973, pp. 544-566.
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sis de cercamiento, zona de contencion, contrapesos, contra movilidad
y otros). Si hacemos un ejercicio de solapamiento, los indicadores
mads usuales sobre posiciones sociales y estatus son el patrimonio o
riqueza, los ingresos, la ocupacién y la educacion.

La movilidad social entre origen y destino social refleja la apertura
de una sociedad, asi para medir la meritocracia de forma objetiva se
utilizan esquemas de clases, un concepto de oportunidades vitales y
una propuesta de medicién empirica. Aqui son ya cldsicos los estudios
de Erik O. Wright?, el estudio de Blau y Duncan sobre la estratifica-
cién social en Norteamérica®, la aproximacion critica a la meritocra-
cia desde las teorfas de la reproducciéon de Bourdieu; la critica al prin-
cipio del mérito como inteligencia en el discurso del capitalismo,* los
estudios de Sorensen o la estructura de clases de John H. Goldthorpe
y otros. La posicién social suele medirse través de variables de clasifi-
cacién como el género, la edad, la ideologia y la clase social. En la
mayoria de estudios que hemos consultado se ha utilizado para la
medicion de la clase social el esquema EGP o CASMIN (Erikson,
Goldthorpe y Portocarero) en su version simplificada de cinco clases.
El primer grupo es el de la clase de servicio (I+II), que estd conforma-
da por los propietarios y directivos de grandes empresas, asi como por
el conjunto de profesionales con titulo universitario. En segundo lugar
estd la clase administrativa o de rutina no manual (IIla), que engloba a
todos los administrativos, técnicos y empleados que tienen trato direc-
to con el publico. En tercer lugar estan los propietarios de pequefias
empresas y los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos (I'Vabc).
En cuarto lugar, la clase de supervisores y trabajadores cualificados
(V+VI), que aglutina al conjunto de supervisores y trabajadores
manuales. Y por ultimo el grupo de los trabajadores no cualificados en
el sector industrial (VII) y de servicios (IIIb); también hemos acudido
a versiones afines como: Trabajo no manual: I Clase servicio superior
(abogados); II Clase servicio inferior (maestros); III Clase no manual
rutinaria (oficinistas); Trabajo manual: V Técnicos y superiores
manuales (capataz); VI Trabajadores manuales con cualificacién
(albaiiil); VII Trabajadores manuales sin cualificacion; Otros grupos:
IV Pequeiia burguesia (auténomos)?'.

Aunque sea de forma muy genérica, hay dos conclusiones que se
repiten en todos los estudios de nuestro entorno: la movilidad social

2 WRIGHT, E., O., Class Counts. Comparative Studies in Class Analysis, Cam-
bridge University Press, 1997. Id., «Andlisis de clase», en Julio Carabafia (comp.),
Desigualdad y clases sociales. Un seminario en torno a Erik O. Wright, Madrid,
Argentaria-Visor, 1995.

2 Brau, P., DUNCAN, O., The American Occupational Structure, Nueva York,
Free Press, 1978.

30 BOWLES, S., GINTIS, H., La meritocracia y el Coeficiente de Inteligencia. Una
nueva falacia del capitalismo, Barcelona, Anagrama, 1976.

31 GOLDTHORPE, J., ERIKSON, E., The Constant Flux: A Study of Class Mobility
in Industrial Societies,Oxford, Clarendon Press, 1993.
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vertical es mucho mas escasa que la percibida y hay factores ajenos al
principio del mérito que explican muchas veces mejor tanto el «ascen-
sor social» como las grandes fortunas: el llamado capital social, redes
de contactos, informacioén privilegiada/ cercania al poder y otros.

En Espafia, importantes trabajos como los de Javier Noya insisten
es que nuestro pais valora tanto la igualdad como las politicas redistri-
butivas, esto es, la mayoria de la poblacion espafiola cree que es justo
que el Estado tome medidas para reducir las diferencias de ingresos,
aun cuando éstas puedan ser debidas a versiones del principio de
mérito personal. Desde sus primeros estudios sobre la percepcion de
la meritocracia,* Noya ha destacado la ambivalencia, en particular en
la esfera de actitudes sociopoliticas referidas a la igualdad y el estado
de bienestar, y como a final del siglo XX ya hay un nicleo considera-
ble de ciudadanos ambivalentes ante la igualdad y el estado de bienes-
tar. Esa ambivalencia sustantiva tiene una estructura interna determi-
nada socialmente.

Como ejemplo de una aproximacion en el ambito local, en «Per-
cepcion de la desigualdad y demanda de politicas distributivas en
Andalucia», investigadores del Centro de Estudios Andaluces, con-
cluian que en los afios anteriores al auge de la crisis y respecto a la
evaluacion de la desigualdad, los andaluces consideraban mayoritaria-
mente que ya existian importantes diferencias salariales en el pais,
algo que ya se debia, fundamentalmente, a causas estructurales y no a
criterios meritocraticos. Con respecto a la evaluacién normativa de la
desigualdad, el grupo estudiado se aproximaba entonces a una con-
cepcién mds meritocrdtica que igualitarista, es decir, consideraban
como principio de distribucién que el sueldo ha de ser proporcional al
esfuerzo invertido. Asimismo, se aproximaban mds a una concepcion
estatalista a la hora de proporcionar los medios de vida necesarios
para el sustento de la poblacién, que a una concepcion liberal, en la
que el individuo sea quien se encargue fundamentalmente de esta
tarea. El nivel de responsabilidad, el hacer bien el trabajo y el trabajar
mucho eran los criterios que debian pesar, se decia, més en la retribu-
cién de un trabajador. En lo que concernia a la relacién entre la movi-
lidad objetiva y subjetiva se subrayaba que los individuos desconocian
qué probabilidad tienen los hijos procedentes de distintos origenes
sociales de llegar hasta las posiciones sociales mds altas, dando a
todos los origenes probabilidades mds altas que las reales. Sin embar-
go, si acertaban a la hora de ordenar los niveles de acceso y las dife-

2 Novya, J., «El valor de la ambivalencia: las actitudes ante la meritocracia, la
igualdad y el Estado de Bienestar en Espafia en perspectiva comparada», Reis: Revis-
ta espafiola de investigaciones sociologicas, nim. 86, 1999, pp. 185-222; Id., «<Ambi-
valencia, consenso e igualdad», Complejidad y teoria social, PEREZ-AGOTE, A., SAN-
CHEZ, L. (coords.), 1996, pp. 259-282; 1d., «Justicia distributiva: actitudes, posiciones
sociales y consecuencias politicas en Espafia», Perspectivas teoricas y comparadas
de la igualdad, 1996, pp. 121-168.
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rencias entre ellos. En otras palabras, los individuos captaban el orden
de las diferencias en funcién del origen social pero minimizaban tales
diferencias, no percibian haber experimentado movilidad de largo
recorrido en los dltimos diez afios. La sensacion predominante era de
inmovilidad y, en caso de movilidad, hubiera sido de corto recorrido.

Unos afios més tarde, en los afios 2010 a 2012 la percepcién de la
meritocracia es mucho mas negativa y en ese sentido insisten la totali-
dad de aproximaciones socioldgicas a cuestiones como la calidad de
vida y las expectativas laborales, la valoracién de los dirigentes
empresariales y politicos, etc. Asi, las encuestas sobre condiciones de
vida del INE, CIS, CIRES, ECBC, Instituto de Estudios Econémico
Eurobarémetros, encuestas del ISSP (programa internacional de
encuestas sociales) y las Statistics on Income and Living Conditions
de Eurostat insisten en ese contraste entre la percepcion del mérito y
de la desigualdad. Como recordaba recientemente Vicen¢ Navarro,
hoy en dia la ideologia existente en nuestras sociedades que asume
que el gradiente social estd basado en el mérito estd siendo cuestiona-
da ampliamente. La desigualdad social®, incluso en relacién con los
parametros de la cuantificacion de la desigualdad socialmente admisi-
ble, reconduce tanto a la percepcion social de ésta como a su caricter
justo o mds extensamente a su cardcter legitimo, lo que nos lleva de
nuevo al principio del mérito ya que éste permite realizar atribuciones
causales entre la situacidén material de un individuo y sus acciones.
Aqui, una de las consecuencias de la crisis financiera ha sido la pérdi-
da de confianza en las élites gobernantes, sean éstas financieras, eco-
ndémicas, medidticas o politicas. «Mds y mds gente cuestiona que las
élites que estdn arriba mandando estén alli debido a su mérito (...) En
realidad, comienza a verse lo contrario. Unos porcentajes que estdn
creciendo son los de los que piensan que la gente de arriba es mas
corrupta que la gente normal y corriente. Se han enriquecido, no sobre
sus méritos, sino a través de sus contactos y conexiones.» ¥

A su vez, recordémoslo una vez mds, el principio del mérito en su
formulacién moderna, como suma de esfuerzo y de talento, es una
base de adquisicién legitima pero no inescindible de las premisas,
corolarios o reglas del juego que deben acompaiiarlo: bisicamente la
igualdad de oportunidades. En este punto, el conjunto de percepciones
sociales sobre la legitimidad del reparto de beneficios y cargas de
acuerdo con el principio de mérito personal en un sentido muy amplio
es inescindible del contexto de igualdad/ desigualdad real. Y aqui hay

3 Desde la filosofia moral y politica suele utilizarse la expresién «desigualdad
social- en un sentido muy amplio. Aqui nos referimos bdsicamente a la desigualdad
social en un sentido mds socioldgico como distribucion diferencial de recompensas y
oportunidades entre los individuos de un grupo o entre distintos grupos en una socie-
dad determinada.

3 NAVARRO, V., «El fin de la mal llamada meritocracia» en http://www.vnavarro.
org/?p=7615. Consulta del 15 de febrero de 2013.
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una notable coincidencia entre los diagndsticos de la situacién de la
distribucidn de la renta tras la crisis emitidos por instituciones acadé-
micas, sindicatos, organizaciones empresariales e instituciones de la
sociedad civil, asi como en los distintos informes periddicos acerca de
la evolucién de la desigualdad en nuestro pais en los dltimos veinte
afios: en épocas de crecimiento econémico y de centralidad de la ini-
ciativa profesional y/o empresarial y del trabajo remunerado por cuen-
ta ajena como ejes de la vertebracion social y de estatus, la pobreza no
se ha reducido, sino que ha aumentado, la movilidad ha sido muy
escasa y seguin la percepcién social més extendida las distancias entre
ricos y pobres no son siempre consecuencia del mérito personal.

Una de las conclusiones de un reciente informe del CES es que en
Espafia en los ultimos veinte afios el empleo no ha servido como fac-
tor de movilidad. El intenso crecimiento del empleo entre mediados
de los noventa y 2007 no redujeron tampoco ni los porcentajes de
pobreza ni la desigualdad. En épocas de bonanza ni las distancias
entre las rentas mds altas y las mds bajas se contrajeron ni se acabd
con importantes porcentajes de miseria y exclusién reproducidos por
entorno social, familiar, geografico y ambiental®. La distribucién de
la renta por quintiles (divisién de la poblacién en cinco tramos en fun-
cién de su nivel de renta) evidencia que el porcentaje de renta de los
quintiles intermedios se mantuvo estable mientras que en los extremos
se reduce el porcentaje de renta del quintil mds bajo y aumenta el por-
centaje del mds alto. De hecho, Espaiia es uno de los paises de la UE
con un ensanchamiento mas marcado de la brecha; en 2007, el 20% de
poblacién con mds ingresos tenia 5,3 veces mas que el 20% con ingre-
sos mds bajos. En 2011 ese multiplicador ya era del 6,8%. En Espafia
la brecha econémica ha superado siempre la media de los socios del
euro, al menos desde que arrancan las series estadisticas de Eurostat
en 1995. La brecha se mantenia estable hasta que comenzdé a crecer
en 2008.

El coeficiente de Gini*® que mide la diferencia de ingresos de un
pais es una clara muestra de ese cambio. Si la estadistica arrojara un

¥ Si bien hasta la crisis de los afios 90 Espafia habifa avanzado en la reduccién de
la desigualdad (un mandato constitucional, el del articulo 9.2 CE), la crisis de esa
década supuso una suerte de estancamiento y luego un retroceso permanente en la
igualdad socioecondmica entre ricos y pobres. Incluso el periodo de crecimiento
correspondiente a la llamada «burbuja inmobiliaria» dejé intactos los altos indices de
desigualdad en nuestro pafs. Lo mds significativo es que a ese estancamiento ha
seguido un marcado aumento de la distancia entre ricos y pobres acentuado durante la
crisis econdmica.

% El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadisti-
co italiano Corrado Gini. Mide la desigualdad en los ingresos, dentro de un pafs, pero
puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucién desigual. El coeficiente
de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde O se corresponde con la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno). El indice de
Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje y es igual al coeficiente de Gini
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cero, significaria que en ese pais hay una igualdad perfecta. EI 100
seria la desigualdad mas absoluta. Espafia sac6 en 2011 un 34. El nivel
mds alto desde que hay registros. Ademds, en lo que toca al aumento
de las distancias, en los ultimos afios ha salido con insistencia a la luz
y no precisamente por un animo morboso, ni motivada por la envi-
dia¥’, numerosa informacién sobre gréficos aspectos de la enorme
fisura social, asi se ha difundido informacién sobre el disfrute exclusi-
vo de comodidades poco conocidas, ostentacién de fortunas cifradas
en millones de euros, lujos ligado al placer o a las condiciones fisicas
y psiquicas que lo hacen posible.

8.  HOMBRE RICO, HOMBRE POBRE

Dedicar la vida a la adquisicién de grandes patrimonios, a superar
a los demas en este punto, o lo que puede ser mas chocante, en no
consentir ser superado, se ha convertido en un modo de vida social-
mente extendido. Al otro lado de la estratificacion social se sitda un
nutrido grupo que padece la precariedad en la satisfaccidn de las nece-
sidades basicas y, lindante con éste en un sentido dindmico, un cre-
ciente nimero de personas que sufre la pobreza.

Detengamonos en algunos datos de esa estratificacion social que
hace tiempo dejé de ser una pirdmide para asemejarse mas a una fina
copa de champagne: una base amplia de desplazados y pobres, fino
canal de ascenso y una estrecha copa en lo més alto.

8.1 Hombre rico

En el lado privilegiado de la estadistica sobre desigualdad social se
encuentran las personas ricas y las grandes fortunas. Autores como
Joseph Stiglitz, Richard Wilkison o Kate Pickett han analizado tanto
el problema de la divisién social que supone la existencia de altas cuo-
tas de desigualdad econémica como el impacto sobre dmbitos infor-
mados por los derechos ™.

En The Price of Inequality, Stiglitz dedica numerosas paginas a
recoger argumentos sobre como la bisqueda de enormes beneficios a

multiplicado por 100. Aunque el coeficiente se utiliza para medir la desigualdad en
los ingresos, también puede utilizarse para medir la desigualdad en la riqueza.
FEDRIANL, E. M., MARTIN, A. M., «Distribucién personal y funcional de la renta», en
Vallés, J., Economia Espaiiola, Madrid, McGraw-Hill, 2009, pp. 331-345.

37 ANDERSON, S., E., «What is the Point of Equality», Ethics, 109, 1999,
pp. 287- 337.

¥ STIGLITZ, J., The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers
Our Future, W. W. Norton & Company, 2012; WILKISON, R., PIcKETT, K., Desigual-
dad: un andlisis de la (in)felicidad colectiva, Madrid, Turner, 2009, p. 72 ss.
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corto plazo o la compensacién millonaria en el sector financiero apare-
cen desligadas de los tipicos atributos meritocraticos y ademas resultan
dafiinas para amplios sectores de la sociedad, en concreto afecta a sus
oportunidades (segregacion residencial, salud, educacién, proteccion
legal, etc.), lo que permite a su vez nuevos beneficios sobre las ventajas
conseguidas®. Entre las estadistica que arrojan luz sobre el polo privile-
giado de la desigualdad, por ejemplo Merryll-Lynch y Capgemini
publican informes anuales sobre la riqueza y sus detentadores* y una
de sus conclusiones mds rotundas es que las grandes fortunas suben
también, o precisamente, en tiempos de crisis y de recesion econdmica
con altos indices de desempleo y precariedad laboral.!

Por su parte, Forbes destaca que en 2012 aument6 el nimero de mega-
millonarios, y su patrimonio promedio (3500 millones de ddlares). La
mayoria sigue siendo estadounidenses pero su porcentaje esta declinando,
mientras aumentan los ricos de paises pobres. China, Brasil, India, Méxi-
co, Turquia, Ucrania o Rusia producen muchos multimillonarios. En este
punto el andlisis de 1a composicion de las listas de «nuevas grandes fortu-
nas» indica que es la cercania al poder ptiblico, o los ventajosos negocios
con paises con importantes déficits democraticos, libertad y ausencia de
igualdad de oportunidades y no tales o cuales sefias o virtudes personales
depositadas en una determinada trayectoria profesional o empresarial lo
que actda como extraordinario «ascensor social» 4.

8.2 Hombre pobre

La crisis econdmica que comenz6 en verano de 2007 ha provocado
un incremento en el porcentaje de personas que se encuentran por
debajo del umbral de la pobreza relativa en Espafia hasta rondar
el 25%. Segtin Eurostat, el 19,6% de los espafioles estd expuesto al
riesgo de pobreza, una cifra superior al 16,5% de la media de 1la UE*.
Para la agencia europea de estadisticas, personas en riesgo de pobreza

¥ STIGLITZ, J., The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers
Our Future, cit., pp. 77-79.

40 Los informes de Merryll-Lynch y Capgemini distinguen entre los High Net
Worth Individuals (HNWI) y los Ultra High Net Worth Individuals (UHNWI). Los
primeros tienen activos superiores al millon de ddlares, sin contabilizar la primera
residencia, los bienes consumibles, los bienes coleccionables y los de consumo dura-
dero. Los Ultra High Net Worth Individuals es el grupo de personas que en 2009
estaba compuesto por 31.000 miembros con activos superiores a 13.845.000.000.000
délares. MERRYLL-LYNCH, CAPGEMINI, World Wealth Report 2010, en http://www.
it.capgemini.com/m/it/doc/pubbl/wwr_2010.pdf Consulta de 2 de marzo de 2013.

4" RAVENTOS, D., «Las cifras de la concentracién mundial de la riqueza», Sin
permiso, disponible en http://www.sinpermiso.info/textos/index. Consulta 7 de
diciembre de 2012.

2 «Un vulgar club de ricos» (editorial) EI Pais, 11 de marzo, 2011.

4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_sta-
tistics/excessive_deficit/supplementary_tables_financial_turmoil. Consulta de 14 de
enero de 2013.
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son aquellas que viven en hogares donde los ingresos equivalentes por
adulto después de recibidas las transferencias sociales son inferiores
en un 40% al ingreso medio nacional*. Por su parte, segtn el Instituto
Nacional de Estadistica, los ingresos medios anuales de los hogares
espafioles alcanzaron los 25.732 € en 2009, una disminucién del 2,9%
respecto al afo anterior, mientras que el 20,8% de la poblacidn estd
por debajo del umbral de pobreza relativa®.

La experiencia del pasado siglo en los principales paises con eco-
nomia de mercado parece indicar que un cierto nivel de desigualdad
econdémica no sélo es inevitable, sino también necesario para el man-
tenimiento del sistema: a ambos extremos encontramos ejemplos poco
deseables, bien una homogeneidad socioecondémica conseguida con el
sacrificio de derechos y libertades, bien una distancia excesiva (tanto
de bienestar como de oportunidades) traducida en quiebra democrati-
cay de la propia sociedad civil. No hay lugar aqui para tratar la intere-
sante cuestion de los limites de la desigualdad socioecondémica. Apun-
temos s6lo algunos aspectos destacados sobre la legitimidad de la
desigualdad a la que nos venimos refiriendo.

Segun las recientas encuestas de valores realizada por la Pew Foun-
dation, la mayoria de las poblaciones de los paises en recesion inclu-
yendo los paises de la Eurozona, no confian en las €lites gobernan-
tes*®. Estas estdn perdiendo no sélo la confianza sino su legitimidad.
Esta mayoria percibe que la linea ascendente en el gradiente social no
la determina el mérito, sino las conexiones y relaciones interpersona-
les determinadas en gran parte por el origen social del individuo, defi-
nido éste por clase social y género. El mérito parece no poder explicar
convincentemente sus posiciones de responsabilidad y de privilegio.
Las conexiones y redes de intereses (que los socidlogos llaman «capi-
tal social») que les permiten ascender, explica que estén arriba. Es
l6gico, pues, que la gran mayoria de la ciudadania cuestione el siste-
ma que permite a las élites existir, permanecer y reproducirse, sin nin-
gunajustificacién oresponsabilidad frente alos demas (accountability):
«la meritocracia aparece como la ideologia que las élites promueven
en los medios que controlan para justificar su poder»*.

4 Eurostat, Income and Living Conditions in Europe, 2010.

4 Al margen de los datos que sobre el empleo arroja la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT), para el INE, la tasa de pobreza relativa es el porcentaje de
personas que estd por debajo del umbral de la pobreza, medido éste como el 60% de
la mediana de ingresos por unidad de consumo de las personas. A su vez, la mediana
es el valor que, ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una
mitad de los mismos por debajo de dicho valor y a la otra mitad por encima. De modo
que por tratarse de una medida relativa, su valor depende de la distribucion de la renta
entre la poblacion. BARRAGUE CALvo, B., «Desigualdad econdmica y bienestar: tres
modelos de justicia social», en Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho,
nim. 23, 2011. Pp- 17-46

4 Pew Research Center, 2012, en http://www.pewglobal.org/2013/05/28/world-
worried-about-inequality. Consulta de 27 de marzo de 2013.

47 V., NAVARRO, V., El fin de la mal llamada meritocracia, cit., p. 5.
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9. OTROS HECHOS SOCIALES: DESIGUALDAD DE GENERO
Y DE OPORTUNIDADES

No hay diferencia de inteligencia entre hombres y mujeres, ni entre
negros y blancos, ni entre gitanos ni payos, no hay diferencia de inte-
ligencia, ni de talento o capacidad de esfuerzo entre géneros, razas ni
grupos étnicos por ello si se observa que en una sociedad donde estan
presentes distintos géneros y razas hay una sobrerrepresentacion de
un grupo étnico o de un género en particular es porque estdn fallando
los presupuestos meritocraticos sefialados atrds y bdsicamente el prin-
cipio de igualdad de oportunidades. Citemos sélo dos ejemplos.

9.1 La infrarrepresentacion de la mujer

Un hecho muy grifico sobre el que evaluar la vigencia del mérito
es que a pesar de que éste no parece realizar en la actualidad convin-
centemente sus aspectos positivos (consecucion de una marcada y cre-
ciente movilidad social vertical, legitimacién/ racionalizacién de las
posiciones politicas y econémicas mds ventajosas, imputacién causal
del estatus al talento o al esfuerzo), el principio del mérito se sigue
enarbolando recurrentemente frente a medidas informadas por el valor
igualdad. Esto es bien visible en el debate sobre las politicas de cuotas
propuestas para rectificar la infrarrepresentacion de la mujer en las
instituciones socialmente representativas.

En lo que se refiere a la igualdad de sexos, los &mbitos a los que se
accede por estricta oposiciéon son razonablemente paritarios, sin
embargo, las instituciones a las que se accede por cooptacién siguen
hoy copadas por varones. A modo de ejemplo en la RAE en 2012 la
composicién por sexo era de 42 hombres y 4 mujeres. En Europa,
el 86,3% de los consejeros son hombres en un continente de larga tra-
dicidén igualitaria en el que el 60% de los nuevos licenciados son
mujeres, pero cuando se produce un debate sobre como lograr que
instituciones representativas reflejen una relativa paridad de sexos
éste se presenta como ejemplo de tensién igualdad versus mérito.
Segtn datos del Parlamento Europeo, menos del 14% de los embaja-
dores europeos son mujeres, y s6lo 9 de cada 100 decanos universita-
rios son de sexo femenino. De cada 100 grandes empresas, s6lo 3
cuentan con una presidenta, y unicamente el 2% de los ministros de
la UE son mujeres*®. Ademas, ellas cobran 2 euros menos por cada
hora de trabajo y asumen 13 horas de trabajo doméstico mas por
semana. El Instituto Europeo de Igualdad de Género recopila y anali-

8 http://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/content/20110324STO 16428/
html/Cien-datos-chocantes-sobre-la-desigualdad-de-g%C3% A9nero-en-la-UE. Con-
sulta de 14 de febrero de 2013
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za estos datos, que demuestran que atin queda mucho camino por
andar para poder hablar de igualdad de oportunidades, atin asi cuando
la vicepresidenta de la Comision Europea y comisaria europea de jus-
ticia Viviane Reding logré sacar una directiva cuyo objetivo era incor-
porar mujeres europeas a consejos de administracién de las grandes
empresas, el debate se rotuld: «meritoriaje frente a género». En la
actualidad, 11 de los 27 paises de la UE han legislado por la paridad
en las empresas con normas poco severas que plantean la necesidad de
esta legislacion con ecos de la tensién mérito-igualdad.

9.2 La escasa movilidad de los peor situados

Hemos insistido en que un presupuesto necesario de la legitimidad
de la desigualdad meritocratica es la existencia de una previa igualdad
de oportunidades. El concepto socioldgico de «igualdad de oportunida-
des» apunta a los ingresos de unos individuos segtin el nivel de estudio
de los padres. Si tuviéramos que plantarlo muy brevemente, podriamos
decir que si los individuos cuyos padres tienen un nivel de estudio A
obtienen sueldos siempre inferiores a los individuos cuyos padres tie-
nen un nivel de estudio B, hay desigualdad de oportunidades. Desde
esta perspectiva Espaiia es un pais con una gran desigualdad de oportu-
nidades en el dmbito europeo. Atendiendo a los datos més recientes
del INE (2012) sobre movilidad intergeneracional en Espaiia, la tasa de
riesgo de pobreza de los adultos cuyo padre solo tenia educacion secun-
daria de primera etapa o inferior es del 21,3%, mientras en el caso de
disponer de educacion superior baja al 10,7%. La mayoria de estudios
al respecto coinciden en el punto de partida: la educacion publica se ha
tenido como un instrumento para alcanzar esta igualdad pero también
parece haber fracasado como vehiculo de igualacion social.

De forma mds amplia, la igualdad de oportunidades alude a los
condicionantes de la situacién socioecondémica en el acceso a oportu-
nidades profesionales, laborales, etc. Espafia ocupa una de las posicio-
nes mas preocupantes en las estadisticas que miden la desigualdad
social y se ha convertido, por primera vez, en el pais de la UE con
mayor distancia entre las rentas altas y las bajas lo que influye en las
oportunidades reales de mantener una trayectoria formativa y profe-
sional®. No se participa en el juego de la igualdad de oportunidades
cuando la prioridad es la supervivencia; dicho de otra forma, cuando
la igualdad de oportunidades no es méds que un principio meramente

# En el momento de acabar la redaccién de este trabajo, més de 1,7 millones de

hogares espafioles, segtin la dltima Encuesta de Poblacion Activa (EPA), tiene a todos
sus miembros en paro. Y solo el 67% de los registrados en las oficinas de empleo
reciben alguna ayuda o prestacion del Estado. EPA 2013.

AFD, 2014 (XXX), pp. 191-216, ISSN: 0518-0872



El principio de mérito a la luz de los hechos sociales 213

retérico, la libertad formal que permite atribuciones causales de méri-
to carece de valor™.

De acuerdo con los informes 2011/2012 de 1a OCDE, desde media-
dos de los noventa las politicas correctoras como los impuestos y los
servicios sociales han perdido poder de redistribucién de riqueza y de
correccién de la desigualdad de oportunidades en los dos sentidos
anteriores. El impacto de la crisis financiera y econdmica pero tam-
bién las politicas publicas han afectado negativamente a la situacién
de la igualdad de oportunidades de acuerdo con los principales indica-
dores que atienden a tres dimensiones: predistribucion, redistribucion
y movilidad social. Sin embargo, el principio del mérito aparece de
forma intermitente como contrapeso tedrico frente a la presién impo-
sitiva dirigida a las grandes fortunas y patrimonios. A su vez, el des-
mantelamiento progresivo del sistema de proteccion del estado social
saca del «juego meritocritico» a altos porcentajes de la poblacion.

Un nidmero dado de casos de corrupcidn, privilegios injustificados
y de nepotismo puede afectar a la percepcion de la legitimidad de la
desigualdad de estatus. De igual forma, lo puede hacer también ya no
la existencia de grupos en situacién de desventaja inicial, sino de indi-
viduos directamente excluidos (piénsese en las decenas de miles de
personas en situacién de miseria, en la estratificacién de nacionales de
terceros paises, ciudadanos extranjeros, la cuestiéon de la homologa-
cidén de titulos, de bolsas de trabajo, etc.) y/o ciudadanos expulsados
del sistema econémico y por tanto de la posibilidad de acceder a esa
suerte de «ascensor social» de inspiracién meritocratica.

10. A MODO DE CONCLUSION

El mérito es un principio que ocupa un lugar privilegiado en el
debate sobre justicia social o distributiva. Un concepto contingente
que como sefialaba acertadamente Amartya Sen ha de ponerse en rela-
cién con lo que en cada momento una sociedad considera valioso.

Basicamente y con el trasfondo de la crisis de legitimidad de las
instituciones politicas, econdmicas y financieras, hemos distinguido
dos usos de la meritocracia. Una apunta al futuro y tiene forma de
ideal: se trata de dar una oportunidad (chance) a todos de obtener una
posicion, un puesto o alcanzar un estatus en funcién de una serie de
acciones que no dependen de factores adscriptivos ni heredados sino
que de una u otra forma, dependen del individuo (su esfuerzo, su des-
empeifio, etc.). Otra apunta al pasado y es un concepto de tono moral
emparentado con las ideas de justicia que revela que algo que se ha

30 BESCOND, D., CHATAIGNIER, A., MEHRAN, F., «Seven indicators to measure
decent work: An international comparison», International Labour Review, vol. 142,
pp. 179-213.
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hecho resulta merecedor de una recompensa. En ambas la meritocra-
cia es una técnica que revela capacidades y talentos que se descubren
y aprovechan en el seno de una sociedad. El primero estd muy ligado
al principio de igualdad de oportunidades y tiene una doble espacio de
realizacion: el privado y el publico. En el dmbito privado, el mérito
personal o individual (inteligencia y esfuerzo) se convierte en la pie-
dra angular del discurso del capitalismo desde el siglo XIX y en coro-
lario del discurso del «hombre hecho a si mismo»: el aspecto lirico y
conmovedor de la desigualdad y ain hoy el mérito (desert) es una
forma de legitimar las desigualdades socioecondmicas pues propone
atribuciones causales de acciones y elecciones individuales con esta-
tus materiales, cargos y posiciones sociales. Desde el punto de vista
de la teorfa socioldgica es el principio de estratificacién propio de las
sociedades postindustriales que describieron Daniel Bell o Joachim
Richta. El principio del mérito tiene como presupuesto la existencia
de una serie de premisas, o dado el trasfondo competitivo o agonal en
que se funda, unas «reglas de juego»: basicamente la sujecién a una
normas de competencia, respeto contractual y «fair play», ausencia de
«jugadores» excluidos (igualdad formal) y una previa igualdad de
oportunidades.

Sin embargo, si los enfrentamos a algunos hechos sociales el prin-
cipio del mérito parece en la actualidad un concepto enormemente
paradéjico: de un lado una aproximacién minimamente critica atin
desvela sus cldsicas debilidades, asi las derivadas de la posible inclu-
sién de la propia inteligencia o del talento en categorias adscriptivas,
y «no merecidas» por ser parte de esa loteria natural a que se referia
Rawls, asi la critica socialdemdcrata a los excesos de una suerte de
«darwinismo social» y su uso antiigualitario refractario a medidas
positivas, mayor progresividad fiscal, etc.; asi incluso las denuncias
hechas desde el pensamiento conservador al individualismo insolida-
rio que genera una base insuficiente, dicen, para mantener a la socie-
dad integrada; asi las teorias de la reproduccién paradigméticamente
expuestas por Pierre Bourdieu, y otras.

De otro lado, a pesar de esos frentes tedricos permanentemente
abiertos y del limitado efecto de la educacién como instrumento de
mejora de las posiciones sociales (la esperanza cifrada en la educa-
cién como «ascensor social»), la crisis ha desvelado la ausencia y la
necesidad de una meritocracia real ligada a una ética de la profesiona-
lidad o en general a unos minimos valores morales. La alternativa a
una meritocracia imperfecta parece la ausencia de méritos, el nepotis-
mo, el abuso de las influencias de las redes de capital social (el
«enchufismo») de una suerte de oligocracia elitista ajena a alguna de
las bases meritorias que nos hemos ocupado de recordar aqui: trayec-
toria profesional, inteligencia o esfuerzo depositada de forma conti-
nuada en una actividad, cargo publico, empresa o industria. Los estu-
dios que hemos aportado sobre la escasa movilidad social
meritocratica hacen vigente la pregunta clédsica de Willis: «;por qué
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los hijos de padres de clase obrera consiguen trabajos de clase
obrera?».°! Y atin peor, ponen de manifiesto una marcada movilidad
social descendente para una clase trabajadora que pasa de «ejército de
mano de obra de reserva» a mera superfluidad de acuerdo con los ana-
lisis de Zygmunt Bauman>2.

En nuestro entorno, incluso durante el periodo 1996-2005 cuando
el crecimiento econdémico era importante, la proporcidon de personas
bajo el umbral del 60% de la renta media, casi un quinto exacto del
total de la poblacién se ha mantenido constante con indices de movili-
dad muy bajos. Al margen de la crisis, pues, y dado que se han supe-
rado tasas de crecimiento econémico sustanciales, se puede decir que
nuestro Estado de derecho ha fracasado en el compromiso constitu-
cional de lograr ese orden social y econdémico justo buena parte del
cual depende de la depuracién de las premisas que harfan un poco més
legitima la estratificacion social y el reparto de las oportunidades y de
la riqueza.

No sélo la economia sino la convivencia social descansa sobe el
armazoén de creencias comunes sobre lo que es justo. Las personas que
realizan diferentes elecciones a partir de un mismo conjunto de opor-
tunidades pueden ser legitimamente responsables por unos resultados
diferentes. Otra cosa, sin embargo, es la insistencia de cufio neoliberal
en enarbolar el principio de responsabilidad individual: a) sin consta-
tar la existencia de la basica igualdad de oportunidades inicial y sus
corolarios: ausencia de excluidos, bajo nimero/ gravedad de casos de
corrupcién y nepotismo, transparencia, informacién adecuada para
todos los participantes, etc.; b) para deslegitimar medidas sociales
informadas por el valor igualdad, asi opciones fiscales redistributivas
como los impuestos sobre el patrimonio, la herencia o los rendimien-
tos de capital pero también medidas afirmativas o positivas; c¢) tolerar
niveles indecentes de desigualdad, miseria o exclusién social en una
misma sociedad o en el seno de una categoria social de vocacién igua-
litaria como es la ciudadania.

En relacién con la movilidad social hemos recogido, siguiendo el
consenso sociolégico, que hay marcadas divergencias entre la proba-
bilidad real de la movilidad social y la percibida. El caso de la des-
igualdad de sexos estd mds medido que el socioeconémico pero aqui
hemos subrayado datos para la corroboracién empirica de otros hechos
sociales que afectan globalmente al paradigma de la meritocracia:
escasa movilidad social, desvinculacién de unos presupuestos morales
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guen trabajos de clase obrera, Madrid, Akal, 1988. Resultan también hoy preocupan-
temente legibles otras obras de referencia de finales de los afios ochenta como
BowLEs, S., GINTIS, H., La instruccion escolar en la América capitalista, Madrid,
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pp- 27 ss.
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del principio meritocratico, reparto injusto del impacto de la crisis,
aumento de la miseria y ausencia de una rudimental igualdad de opor-
tunidades que hace grotesco hablar en serio del reparto meritorio de
cargos, riqueza, estatus y posiciones incluso cuando la meritocracia
sea un sistema imperfecto, o como se seflalaba en una €poca quizas
con menos hechos que acudian a desmentirla, en realidad una perfecta
distopia.
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