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I.a ciudadania, que durante décadas fue un término poco problema-
tico y casi desterrado del vocabulario politico, ha venido en nuestro
presente a constituir un mito, siempre en trance de autorrealizacion, y
la sede privilegiada de un debate en el que convergen parte de las dis-
cusiones que hoy dan cuenta de los modos de entender lo politico, y no
sélo lo politico, sino que la ciudadania ha concitado el interés de soc106-
logos, antrop6logos, juristas y filésofos. De aquella posicién marginal
ha venido a constituirse en el nicleo de miltiples intereses, ha sido
analizada desde perspectivas metodolégicas y disciplinares muy dis-
tintas y, en definitiva, ha suscitado vivas polémicas a través de las cua-
les se ha delatado el alto grado de malestar y problematicidad constitu-
tiva de nuestra realidad actual, de modo que el debate que gira en torno
a la ciudadania ha venido a instaurarse en un acicate critico que ha
puesto en cuestién los cimientos de nuestros sistemas sociales € 1nsti-
tucionales, ha inducido la reconsideracion de la legitimidad de nues-
tras formas de Estado e incluso sus propios fundamentos normativos.

El interés actualmente volcado sobre la nocién de ciudadania, el
desvelamiento de su problematicidad, la convergencia de perspectivas
de andlisis tan diversos, sugiere una primera reflexion, aquella que
debiera explicar este interés, el por qué la ciudadania ha venido a con-
vertirse en un prisma donde todo pareciera reflejarse, una especie de
aleph. En efecto, la ciudadania constituye una nocién que se erige en
un epicentro, un lugar privilegiado que se relaciona, cuando no es el
mismo soporte, con otras nociones basicas para nuestras concepclo-
nes politicas, juridicas o sociales: pluralismo politico, multiculturalis-
mo, democracia radical, contrato social, ingreso ciudadano, etc.
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Resulta ponderada la explicacion segiin la cual el interés desper-
tado por la nocidn de ciudadania se justificaria, en el plano tedrico,
como una consecuencia del propio proceso de la argumentacién poli-
tica, el cual habria venido a incidir en aspectos medulares de la filo-
sofia politica de los afios setenta y ochenta, ya que dicha nocién inte-
graria tanto «las exigencias de justicia como de pertenencia
comunitaria», cuestiones que han centrado el debate de comunitaris-
tas y liberales, al concitar esta nocién tanto la problematica que gra-
vita en torno a los derechos individuales como respecto de la de vin-
culo que une a esos individuos a una comunidad particular .

Dentro de la tradicién liberal, uno de sus més insignes represen-
tantes, John Rawls, propone una nocién de ciudadania asentada cons-
titucionalmente, en la cual el elemento definitorio seria la idea de jus-
ticia, la cual se sustentaria en sus elementos integrantes: la libertad y
la 1gualdad. Se trata de una idea de justicia en la que los bienes prima-
rios deberian ser distribuidos igualitariamente entre todos los ciuda-
danos, de modo que en el seno de la ciudadadania cada persona, in-
dividualmente considerada, pudiera concebir, revisar y perseguir
racionalmente su genuina definicién del bien. Los comunitaristas, por
su parte, objetan a este planteamiento la ausencia de alguna nocién de
bien comun, asi como la imprevisién respecto de los posibles vincu-
los comunitarios a partir de los cuales pudiera constituirse el sujeto
colectivo capaz de controlar y administrar el espacio publico-politico.
S1 lo que se pretende es alumbrar una nueva nocién de la ciudadania
que sea la expresion de una concepcién democrética radical y plural,
tal y como ha propuesto por ejemplo Chantal Mouffe 2, se deberia
superar tanto la nocién ciudadana de la tradicion liberal como la del
comunitarismo, pero sin renunciar enteramente a ciertos contenidos y
concepciones de ambas tradiciones. Se deberia, sobre todo, renunciar
a un debate, no siempre hecho de auténtico didlogo, que pudiera resul-
tar estéril e incluso lastrar una nocién de la ciudadania que pudiera ser
la respuesta a los retos de la condicion moderna.

En efecto, todo pretension de redefinir la ciudadania que exprese
la superacién de este debate no puede prescindir de los logros funda-
- mentales que provienen de la tradicién democratica-liberal, en parti-
cular lo referido a la defensa del pluralismo, el respeto por la libertad
1ndividual, la comprensién de un estatatismo laico, cuestiones todas
“ellas que requieren una separacioén y diferenciacién entre el 4mbito
publico y el privado, entre la politica y la moral. Como concluye
Moutte, no parece ni concebible ni deseable una articulacién de la
ciudadania y de la politica, en un sentido moderno, que estuviera cen-

I KyMLICKA, W., y NORMAN, W., «El retorno del ciudadano. Una revision de la
produccion reciente en teoria de la ciudadania», La Politica, nim. 3, octubre 1997,

p. 5.

> MOUFFE, CH., El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo,

democracia radical, Barcelona, Paidds, 1999.
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trada exclusivamente en una idea sustancial de bien comun, como
tampoco exclusivamente sobre el presupuesto basico de la libertad de
los individuos, de modo que una nocién ciudadana constituida sobre
un espacio publico que atiende prioritariamente el bien comun, no
tiene por que renunciar a la libertad individual °.

Sin embargo, todo parece indicar cémo en los medios académicos
e intelectuales, fundamentalmente como consecuencia de las distor-
siones y cambios profundos que esta provocando el proceso de mun-
dializacion, la ciudadania empieza a contemplarse desde otras pers-
pectivas, lo que implica un desplazamiento desde la centralidad del
debate comunitarismo-liberalismo hacia «el problema de la integra-
cién normativa de las sociedades complejas, el pluralismo y el multi-
culturalismo» 4, como tentativas mas realistas que puedan dar respues-
ta al acuciante problema de la redefinicién de la ciudadania en un
mundo en el que se estan produciendo cambios tan radicales.

Otro punto de vista, que daria cuenta del creciente interés concep-
tual y practico de la idea de ciudadania, es aquel que afirmaria las dos
funciones bdsicas de la politica moderna: las provisiones (mercancias
de todo género) y los derechos. Si la década de los ochenta supuso un
importante incremento de las provisiones (sobre todo debido al impre-
sionante incremento de la productividad empresarial), por el contrario
esa década represent6 un grave peligro en lo referido a los logros juri-
dicos propios de los Estados del bienestar, lo que se hizo patente,
entre otras manifestaciones, por medio de la creciente depauperacion
de las garantias juridicas de los ciudadanos, cuando no de un claro
recorte de los derechos mismos, en particular los de caracter social
cuando afectaban a determinadas capas de las poblaciones. En ese
caso el renacer del interés por la ciudadania deberia ser entendido
como una estrategia tendente a reponer los derechos, particularmente
los de carjcter social, que habrian sido gravemente erosionados como
consecuencia de una generalizacién de las practicas economicas libe-
rales. Desde esta perspectiva, la ciudadania es entendida como una
tentativa de devolver a la politica la funcién de aunar provisiones y
derechos, 1o cual supone llamar la atencién sobre la pérdida de la fun-
cidn arbitral del Estado (en su funcién distributiva, particularmente) y
de su repliegue en favor de los intereses econdmico-financieros trans-
nacionales, situaciones que han intensificado las demandas ciudada-
nas dirigidas a hacer valer los derechos humanos de caracter econo-
mMico.

En definitiva, el interés por la cuestion de la ciudadania procederia
de la convergencia del proceso moderno de la argumentacion politica
exacerbado por los cambios, con frecuencia, drasticos y dramaticos
en el ambito social y politico. En efecto, no puede dejarse de tener en

3 MOUFFE, CH., op. cit., p. 91.
+  VALLESPIN, F., «Desafios y limitaciones de la teoria politica», El Pais 5 de
mayo de 2001.
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cuenta que la ciudadania como concepto capital de nuestros sistemas
juridico-politicos y como baluarte en el que se asientan muchas de
nuestras practicas sociales, se ha visto afectada por las circunstancias
cambiantes que la han cuestionado y afectado de modo profundo,
hasta el punto de que se insiste en la redefinicién de la nocién que
habiamos manejado hasta este momento, una redefinicién que parece
querer 1r mas Iejos de lo que hasta ahora eran meras diferencias en su
comprension, expresadas, como he expuesto antes, por medio de
debates y enfrentamientos intelectuales, con frecuencia sin repercu-
siones en la modificacién de la realidad. Asi pues, este interés debe
relacionarse con el hecho de que siendo la ciudadania antes un proce-
SO que una nocion consolidada de modo irreversible, no debe extra-
narnos que habiendo cambiado aquellas circunstancias que dieron
estabilidad a la nocidn, repercutan sobre ella poniéndola en cuestidn,
de modo que el mas intenso problema que soporta la idea de ciudada-
nia se relaciona con el hecho de que el molde juridico-politico que la
detine ya no es capaz de contener e integrar las nuevas situaciones, las
nuevas demandas y en definitiva se delata su insuficiencia para conte-
ner y expresar buena parte de las pretensiones democraticas actuales.
En cualquier caso, algo parece contener la cuestién de la ciudadania
que delata debilidades argumentativas, promesas incumplidas, contra-
dicciones insostenibles, como si la cuestion misma representara el
talon de Aquiles de nuestros sistemas de convivencia.

La ambigiiedad del término ciudadania y sus miiltiples enfoques
interpretativos pueden aconsejar una revision histérica que ayude a
comprender su significado como proceso de conformacidn, antes que
cOmo nocion sustantiva o esencialista. Lo cierto es que, con frecuen-
cia, las descripciones histdricas, bien intencionadas en cuanto a que
contribuyen a una comprension de la ciudadania como proceso histo-
r1co, cuyo conocimiento ayuda de modo decisivo a entender su pro-
blematica actual, pero en ocasiones, esas descripciones historicas del
proceso constitutivo y evolutivo de la ciudadania silencian todo lo
referido a los sujetos que sufren o promueven los cambios de concep-
cidén, los intereses puestos en juego o los componentes ideolégicos
que auspician o pretenden legitimar determinadas tomas de postura,
lo que de ser de otro modo ahuyentaria el fantasma de los porque si,
las tentaciones naturalistas o cualquier forma de determinismo, por
los que los procesos constitutivos de la ciudadania pudieran ser inter-
pretados como el resultado de mandatos divinos, determinismo social
o algo que acontece sin la participacién decisiva de los hombres: la
ciudadania es un proceso humanamente inducido, lo que ha expresa-
do muy bien Monereo, cuando entiende que, «los derechos de ciuda-
dania aparecen siempre como el producto de un proceso diacrénico
de lucha e integracién» >.

> MONEREQ, J. L., op. cit., p. 170.
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Por otra parte, a la hora de realizar una consideracion histérica de
la ciudadania convendria retomar la nocién foucoutiana de genealo-
gia, es decir, un entendimiento de lo historico como proceso que con-
tiene discontinuidades, regresiones, rupturas, un modo de concebir
también el presente no s6lo como el resultado de un proceso, sino que
la ciudadania seria portadora de una herencia siempre a punto de
actualizarse, como se abre una herida que se creia ya cicatrizada.
Algunas formas de regresion, la actualizacién de episodios pasados
(la exclusién anidé siempre en la ciudadania), el recrudecimiento de
transitos aparentemente superados, todo esto nos ayuda a comprender
que nuestro presente, que el presente de la ciudadania, contiene su
historia tanto como la incertidumbre de su porvenir. En fin, cuando se
propone genealégicamente hacer historia del presente, se trataria de
«reactivar la carga del pasado que esta presente en el presente» ©. Eh
ahf la ciudadania como proceso titubeante, a veces reversible, tornadi-
70, inseguro o incierto. Tal vez la razén de estos vaivenes sean expli-
cables por el hecho elemental de que la ciudadania como nocion y
como realidad practica no goza de tanta autonomia como pudiera pen-
sarse, ni sus logros pueden nunca considerarse definitivos, pues a la
postre la nocién, adosada al poder politico, corre con frecuencia su
suerte al ser moldeada por sus conveniencias, siendo la ciudadania en
esos caso, un instrumento que delata intensas deficiencias democrati-
cas. En este sentido, la mejor ciudadania deberia controlar y determi-
nar las acciones del poder politico, desde el aval y legitimidad que
obtiene a través del reconocimiento de un determinado estatuto juridi-
co, la peor ciudadania es aquella que es mero instrumento del poder .
Es indudable la relacién existente entre la nocién de ciudadania y la
de soberania, que por razén de espacio no puedo desarrollar aqui.

Son las grandes tradiciones juridicas, politicas y religiosas las que
conforman en tiempos premodernos concepciones ya significativas
para nosotros. Algunas de ellas perviviran de formas mas o menos
larvadas, otras nos ofrecen la posibilidad de establecer el contraste
entre lo que la ciudadania fue y 1o que hoy es o pretenden ser, elemen-
tos constitutivos de la nocién primigenia de ciudadania, constituida
por factores que en estas tradiciones aparecen fusionados, inditeren-
ciados y se presenta como una realidad profundamente influida, por
no decir confundida, con nociones de caracter religioso °. Desde el
punto de vista de Ricard Zapata-Barrero, de entre estas tradiciones
cabe resaltar?: en primer lugar, la tradicidn cldsica griega, en la cual
sobresale el componente participativo del ciudadano en los asuntos

6 CASTEL, R., «Presente y genealogia del presente. Pensar €l cambio de una
forma evolucionista», Archipiélago nim. 47, p. 71.

7 CAPELLA, J. R., Los ciudadanos siervos, Madrid, Trotta, 1993.

8  MORENO, L., Ciudadanos precarios, Barcelona, Ariel, 2000, p. 33.

9 ZAPATA-BARRERO, R., «Los contextos histdricos de la nocion de ciudadania:
inclusién y exclusién en perspectiva», Revista Anthropos, nam. 191, 2001, pp. 23 ss.
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publicos, segiin una distincién bastante estricta entre el 4mbito puibli-
co y el ambito privado !; en segundo lugar, la tradicién romano-cris-
tiana, miciadora de una concepcion ciudadana que pone cierto énfasis
en el recelo y la desconfianza respecto del poder, 1o que expresa
mediante su actitud reivindicativa en procura de una ampliacién de
los derechos y garantias de los que tienen esa condicién !1; y por ulti-
mo, la tradicién hebraica que haria hincapié en la actitud leal del ciu-
dadano para su comunidad, compromiso que puede llegar hasta el
autosacrificio. B

El Renacimiento y la emergencia de los primeros Estados moder-
nos viene concurrir con el descubrimiento de Aristételes y la interpre-
tacién y sistematizacién de su Politica por parte de Bodino, lo que
abre un nuevo modo de entender la ciudadania, en la cual el ciudada-
no, reputado libre, no es a la postre mas que un ser humano sometido
a un soberano 2. - o BN

Desde la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1789 (la ciudadania siempre ha conservando un halo revoluciona-
110), que corresponde con la aspiracion igualitaria en la conformacién
del espacio piblico, a los campos de concentracién de la Alemania
nazi, hay la distancia que media entre la ilusion ilustrada que declara
el caracter universal de la ciudadania que iguala a todos los hombres,
hasta esa aberracién estatal que hizo del ciudadano, y no ciudadanos,
mero combustible de una grah hoguera exterminadora.

La ilustracion crea las bases tedricas y practicas de la conforma-
c16n del Estado liberal de Derecho que permitirdn que la nocién de
ciudadania sufra una ampliacién progresiva de los derechos inheren-
tes a ese estatus o condicion, hasta abarcar progresivamente derechos
de naturaleza civil, politica y econémica.

La Ilustracién representard un gran vuelco en la conceptualizacién
de la ciudadania, una concepcién ya moderna y de la que parte de
modo directo nuestro modo actual de concebirla y de donde nacen,
tambi€n, sus ambigiiedades y contradicciones, particularmente por la
ambicion de su planteamiento y la imposibilidad de su realizacidn por

' ARENDT, H., La condicion humana, Barcelona, Seix Barral, 1974, pp. 46 ss.
Como ha sefialado muy precisamente Celso Lafer, «Lo que Hanna Arendt establece
es que el proceso de afirmacién de los derechos humanos en cuanto invencién para la
convivencia colectiva exige un espacio publico... S6lo se tiene pleno acceso a ese
espacio por medio de la cindadania. Por esta razén para Hanna Arendt el primer dere-
cho humano, del cual derivan todos los demds, es el derecho a tener derechos que la
experiencia totalitaria mostré que sélo es posible exigir a través del pleno acceso al
orden juridico que s6lo la ciudadania ofrece» (subrayado mio), LAFER, C., La recons-
truccion de los derechos humanos. Un didlogo con el pensamiento de Hanna Arendit,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémico, 1994, pp. 188-189.

' Como ha sefialado Massimo LA TORRE, «El advenimiento del cristianismo
exaspera el universalismo de la civitas romana», LA TORRE, M., Ciudadania, demo-
cracia europea e «ideologia italiana». Para la critica del realismo politico, Res Puibli-
ca num. 2, p. 140.

12 LA TORRE, M., art. cit., p. 144.
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parte de los agentes politicos con poder en el ambito publico, es decir,
los gestores politicos de los logros revolucionarios °. El ciudadano no
serd ya el sibdito sino el titular del poder legislativo: La teoria demo-
cratica serd, de ahora en adelante, una teoria de la politica como este-
ra de los ciudadanos y la revolucién francesa un movimiento de ciu-
dadanos y ciudadanas 4. Las concepciones universalistas que nacen
de la Ilustracién, y que afectan a la propia ciudadania, llevan a Max
Weber a preguntarse, «;Qué clase de concatenacion de circunstancias
han determinado que solo en occidente se hayan producido ciertos
fenémenos culturales, que, al menos como solemos representarnos-
los, parecen marcar una direccién evolutiva de universal alcance y
validez?» 15 En lo que respecta a la ciudadania, la Ilustracion concibe
un modelo politico inclusivo respecto de toda diferencia entre los
hombres en el seno de un orden politico y social universalista.

En esa tradicién universalista ocupa un lugar relevante el cosmo-
politismo universal concebido por Kant, lo supone una concepcion
histérica mundial que contuviera un telos en el que convergerian todas
las fuerzas civilizatorias en la configuracién de un solo estado mun-
dial, pero incluso para el propio Kant esa unidad moral del genero
humano no produciria una unidad en el orden politico . Una actuali-
zacién del cosmopolitismo moral es el representado por Giorgio
Agamben, el cual nos presenta un universalismo sin paliativos, que
pretende tomar en serio el cardcter genérico del hombre, su irrenun-
ciable dignidad, a la par que desconfia y no espera demasiado de las
mediaciones politicas 7. Para Agamben nuestra vida, imperceptible-
mente, transcurre en un estado de excepcién, en donde la condicion
de refugiado «representa, en el orden juridico del Estado-nacion, un
elemento tan inquietante, sobre todo, porque al romper la identidad
entre hombre y ciudadano, entre nacimiento y nacionalidad, pone en

13 Como dice Samir Amin, «hay que recordar que el pensamiento 1lustrado y su
producto par excellence, 1a Revolucién francesa, no lograron su objetivo universalis-
ta. Fl sistema capitalista que fue conforméandose y expandiéndose paralelamente no
lo precisaba, Amin S., El capitalismo en la era de la globalizacion, Barcelona, Pai-
dos, 1998, p. 102.

14 1A TORRE, M., art. cit., pp. 148-149.

15 La cuestién no deja de despertar interés, para luego abocar a la perplejidad
cuando se pregunta, como ha hecho Dipesh Chakrabarty: «;Qué les permitio a los
sabios europeos modernos llegar a tal clarividencia acerca de sociedades sobre las
cuales carecian de conocimientos empiricos? ;Por qué no podemos nosotros, tampo-
co en este caso, mantener una mirada reciproca?». Para Chakrabarty no resulta senci-
llo entender como: «Desde hace varias generaciones, los fildsofos y pensadores que
han conformado la naturaleza de la historia social han producido teorias que abarcan
la humanidad entera. Como muy bien sabemos, sus afirmaciones se han desarrollado
en relativa, y a veces absoluta, ignorancia de la mayor parte del género humano, a
saber, de todos aquellos que viven en culturas no occidentales», en Chakrabarty D.,
La postcolonialidad y el artificio de la historia: ;Qui€n habla en nombre del pasado
«indio»?, Historia social, nim. 39, 2001, p. 89.

16 VILLACANAS, J. L., «Cosmopolitismo», Res Publica, nam. 4, 1999.

17 VILLACANAS, I. L., «Cosmopolitismo», Res Publica, nim. 4, 1999.




136 Juan Jesis Aguirre de la Hoz

crisis la ficcidn originaria de la soberania» '3, de modo que si se quie-
re evitar un retorno a la experiencia de los campos de exterminio, es
necesar1o que los Estados-naciéon pongan en entredicho la trinidad
constituida por el Estado, 1a nacién y el territorio sobre los que pre-
tende fundamentarse.

Sin embargo, nuestra historia mis reciente supone la crisis del uni-
versalismo occidental como ideologia de la inclusién y un retroceso
respecto de aquellos planteamientos radicales: «Es la receta o la for-
mula de la inclusién la que ya no funciona» . Es la férmula universa-
lista y prepotente la que ha resultado ser conflictiva, o si se quiere
mas diticilmente realizable, de modo que en las condiciones de nues-
tra modernidad, particularmente en lo que se refiere a los desafios del
multiculturalismo, la ciudadania tipicamente moderna, es decir, esta-
tal, no parece que pueda conseguir resolver los problemas de convi-
vencia politica entre comunidades culturalmente diferentes 2°.

Lo cierto es, como ha sefialado Ferrajoli, que los revolucionarios
de 1789 no pudieron ni imaginar ni prever que los hombres y mujeres
procedentes del tercer mundo pudieran llegar a Europa para hacer
valer los derechos contenidos en el texto constitucional. Los revolu-
cionarios de 1789 identificaban persona y ciudadano y aun cuando tal
1dentificacidn pudo ser un exceso retérico de la revolucién, lo cierto
es que esa concepeion ha marcado un punto de referencia irrenuncia-
ble, aun cuando hoy pueda parecernos utdpico. Por contraste la ciuda-
dania 1imperante en las democracias occidentales representa el dltimo
privilegio de un status, el dltimo factor de exclusion y discriminacion,
el ultimo residuo premoderno ?..

Actualmente la ciudadania plena puede entenderse como configu-
rada de modo dual, ya que puede considerarse desde un punto de vista
Jormal, como la condicién por medio de la cual es posible ser miem-
bro de una comunidad o bien desde un punto de vista sustancial, que
referiria las atribuciones de derechos reconocidos y amparados por el
Estado *. En este ultimo supuesto es ya clasica la comprension juridi-
ca de la ciudadanfa plena integrada por los derechos politicos, los
derechos civiles y los derechos sociales. La ciudadania otorga a quien
la posee una identidad politica, es decir, conforma la identidad de los

' AGAMBEN, G., Medios sin fin. Notas sobre la politica, Valencia, Pre-Textos,
2000 p. 26.

' Donarl, P., «El desafio del universalismo en una sociedad multicultural»,
Revista Internacional de Sociologia nim. 17, mayo-agosto 1997, p. 13.

0" DoNAaTl, P, art. cit., p. 12. Este diagn6stico pesimista est4 contrarrestado por
su propuesta, que consistiria en la por €l denominada «movilizacién por una sociedad
relacional», DONATI, P,, art. cit., p. 36.

*t FERRAJOLL, L., Derechos y garantias, Madrid, Trotta, 1999, p. 117. En efecto,
como ha sefialado Javier De Lucas, «ya no puede presentarse como “natural” por més
tiempo la barrera que excluye», DE Lucas J., Encrucijadas de la ciudadania, en Gol-
vano F., Encrucijadas Mediterrdneas. Viajes y Errares, Valencia, Diputacién de
Valencia, 2000, p. 74.

2 MONEREO, I. L., op. cit., p. 170.
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individuos en el espacio publico al que pertenecen °. Hablar de ciuda-
danos implica hacerlo respecto del modo en que los sujetos individua-
les se insertan en una colectividad organizada politicamente, asi como
el modo en que esos individuos se relacionan entre si. Esta forma de
abordar 1a nocién de la ciudadania moderna implica, como ha sefiala-
do Ricard Zapata-Barrero, su relacién con una formalizacién de algu-
na clase de teoria del consenso, lo que supone que el ciudadano esta
inserto en la esfera publica, de forma tal que la ciudadania seria aque-
lla posicion alcanzada por los individuos de una comunidad politica
de acuerdo con la normatividad estatal prescrita para tal situacion,
siendo el Estado el que respalda la misma, mediante la atribucion a
determinados individuos de derechos y obligaciones establecidos por
él: «El ciudadano es, pues, la percepcién estatal de la persona “*». La
ciudadania constituye asi una adscripcion de derechos y obligaciones
a aquel que es miembro de una unidad social, unidad social que se
concreta en el Estado-nacién. Estos dos componentes definen, en 1o
esencial, la nocidén de ciudadania, por una parte, es esta pertenencia lo
que hace que determinados individuos sean ciudadanos de un Estado
u otro, lo que permite entender la adscripcién ciudadana como 1nstru-
mento estatal de inclusién o exclusion, por otra parte, el contenido de
la ciudadania estd conformado por una serie de derechos y obligacio-
nes, como veremos mas adelante.

Respecto del primer componente habria que sefialar como, en el
caso de Europa, la ciudadania se confunde a menudo con la nacionali-
dad, con lo que la primera tarea podria consistir en la separacion entre
la dimension formal (pertenencia nacional) de la ciudadania y su
dimension sustancial (atribucién de derechos y obligaciones), para
crear el cauce de una real y abierta ciudadania europea.

Por otra parte, después de la segunda guerra mundial la problema-
tica que suscitaba la ciudadania, como han sefialado Kymlicka W. y
Norman W., se centré en la naturaleza juridica del vinculo ciudadano,
es decir, tanto sobre contenido de los derechos inherentes a la condi-
cién ciudadana como a la clase de actuacién estatal exigida para col-
mar dichos derechos. Desde tal punto de vista resulta imprescindible
hacer referencia a la aportacion efectuada por T. H. Marshall, cuyo
planteamiento al respecto constituye un punto de referencia obligado
por cuanto supone una actualizacién de la nocion de cludadania en el
contexto del Estado del bienestar.

Las conferencias celebradas en Cambridge en 1949 a cargo de Tho-
mas Henry Marshall, mds tarde convertidas en texto bajo el titulo «Ciu-
dadania y clases sociales», constituyen, como he dicho, un inevitable
punto de referencia respecto de una nocién actualizada de la ciudada-
nia que toma ya en consideracién muchos de los problemas que hoy
nos afectan y que pretende dar respuesta a cuél es el contenido y natu-

23 TuieBAUT, C., Vindicacion del ciudadano, Barcelona, Paidés, 1998, p. 24.
24 7APATA-BARRERO, R., art. cit., p. 7.
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raleza de la ciudadania en un contexto de implantacion, con mayor o
menor intensidad, del Estado del bienestar. La tesis central de Mars-
hall, como se sabe, se sustenta en la afirmacion de que «la tendencia
actual hacia la 1gualdad social» constituye «la tltima fase de una evo-
lucion de la ciudadania que ha conocido un progreso ininterrumpido
desde hace doscientos cincuenta afios»®. El contenido de la nocién de
ciudadania manejado por Marshall estaria compuesta por los tres
siguientes elementos: a) el elemento civil, que «se compone de los
derechos necesarios para la libertad individual: libertad de la persona,
de expresion, de pensamiento y religion, derecho a la propiedad y a
establecer contratos validos y derecho a la justicia»; b) el elemento
politico, entendido como «el derecho a participar en el ejercicio del
poder politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad
politica, o como elector de sus miembros, y ¢) un elemento social, que
abarcaria «todo el espectro, desde el derecho a la seguridad y un mini-
mo de bienestar econémico al compartir plenamente la herencia social
y vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares predomi-
nantes en la sociedad» *°. Estos tres elementos que para Marshall ins-
tauran la ciudadania plena se habrian i1do realizando a lo largo de los
tres ultimos siglos, de manera que los derechos civiles se habrian for-
malizado en el siglo xvii, los derechos politicos en el siglo XIX y los
derechos sociales en el siglo XX, en el cual culmina la reunificacién de
todos ellos, 1o que habria determinado la institucion del el estatus pleno
de la ciudadania moderna. La culminacién de dicho proceso debe
entenderse no tanto como una acumulacidon de caracteres sino, mas
bien, como la integracion e interdependencia entre ellos.

Esta postura optimista, juzgada por algunos criticos como un poco
ingenua, viene a pesar de todo a plantear la cuestién clave de la consi-
deracidn actual de ciudadania, lo que desde el punto de vista de Mars-
hall supone la superacion de una nocién anterior, basada en la discri-
minacion y el privilegio, para instaurar el logro histérico de la
1gualdad ciudadana. La repercusion que tal proceso supone consiste
en que la igualdad es asi la genuina expresion de la identidad ciudada-
na, la cual consistiria en un derecho que ya no depende de la posicién
juridica de los 1ndividuos y de -su consideracion diferenciada en fun-
c1on de sus diferentes niveles de renta, sino que es el estatus ciudada-
no el que confiere a esa condiciéon una posicién independiente respec-
to del mercado, es decir, la situacién juridica de todos los ciudadanos
es 1déntica, con lo que se rompe con la tradiciéon anterior en que la
asignacion de derechos y su ejercicio habia gravitado sobre 1a posi-
c16n relativa de cada cual en funcién de su situacion econémica. No
se trata tanto de la consecucion de una igualdad absoluta entre los
individuos como una tendencia al equilibrio entre «los elementos

2> MARSHALL, T. H. y BOTTOMéRE, T., Ciudadania v clase social, Madrid,
Alianza Editorial, 1998, p. 22.
%6 MARSHALL, T. H. y BOTTOMORE, T., op. cit., pp. 22-23.
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colectivos y los individuales de los derechos sociales», 1o que com-
porta la asuncién de un compromiso estatal, es decir, de una obliga-
cién «hacia la sociedad en su conjunto», consecuencia derivada de la
legitimidad del estatus de ciudadano*’.

La cuestién clave respecto de esta definicion de ciudadania consis-
te en que estando inicialmente asociada a una nocion universalista su
aplicacién dentro del contexto del Estado del bienestar debe realizarse
en el marco de una economia de mercado. Se produce asi una tension
que llega a ser mera contradiccion entre una propuesta de cludadania
universalista que deviene en utdpica al tener que ser realizada en el
contexto de un mecanismo econémico que genera desigualdad y por
tanto imposibilita su cumplimiento. El problema consistiria entonces
en como armonizar la propuesta igualitaria de la ciudadania universa-
lista y a la par promover su realizacién en el seno de un dispositivo
que produce diferencias entre los individuos que la mtegran.

Desde esta perspectiva conviene insistir en el hecho de que mien-
tras que en la mayor parte de las democracias occidentales la nocion
de ciudadania incorpora los derechos civiles y politicos, no existe
unanimidad respecto de si la nocién debe incorporar también los dere-
chos sociales. La respuesta remite a la intensa controversia suscitada
respecto de esta cuestién, de modo que, simplificadamente, nos
encontramos con dos posturas claramente diferenciadas: a) La ciuda-
dania como elemento esencial de los regimenes democraticos com-
porta la atribucién a los individuos que participan de esta condicion
tanto de derechos civiles como politicos y sociales, y b) los derechos
inherentes a la condicion de ciudadano son los derechos civiles y los
politicos, siendo los llamados derechos sociales de una categoria dis-
tinta y no asociados necesariamente a la condicion ciudadana.

En todo caso, mientras que las democracias occidentales han pro-
blematizado escasamente el significado de los derechos politicos y
civiles, los sociales han sido origen de buena parte de las controver-
sias en torno a los cuales se estd produciendo el debate politico actual.

Desde este punto de vista, el problema de la ciudadania vendria a
consistir en su duplicidad constitutiva, es decir, la paradoja consisten-
te en la convivencia de dos 16gicas antagénicas que provendrian de la
escision entre politica y economfa, paralela a la distincion entre los
publico y lo privado. De modo mas general, la cuestion asi planteada
remite a la relacién siempre problemadtica entre libertad e 1gualdad.
Hablar de la ciudadania plena supondria el cuestionamiento del modo
en que se ha entendido la democracia en los tltimos siglos y en defi-
nitiva la consideracidn critica tanto de la racionalidad politica como
de la econémica, pero sobre todo el modo en que interactdan ambas
racionalidades 28. En la medida en que la tesis de Marshall propone

27 DE FELICE, F., «<El Welfare State: cuestiones a debatir y una hipétesis inter-
pretativa», Debats, mim. 11, marzo 1985, p. 59.
26  DE FELICE, F., art. Cit.
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unos derechos sociales que pretenden corregir la desigualdad provo-
cada por el mercado capitalista, no parece evitable problematizar una
nocion regida por dos principios contrapuestos: la igualdad y la desi-
gualdad. La tendencia igualitaria de la que habla Marshall viene a
1dentificar al Estado del bienestar, pero comporta inevitablemente un
equilibrio inestable: una situacién de conflicto ?°. Este conflicto impli-
ca la actualizacion de aquel que es inherente al contrato social, enten-
dido como fundamento de la racionalidad politica moderna, contrato
realizado entre los ciudadanos y las instancias estatales institucionali-
zadas.

Tal contrato, como ha sefialado Santos 3°, encierra una tensién dia-
léctica, la que se produce entre la regulacién y la emancipacién social,
entre la inclusion y la exclusion ciudadana, tension puesta en juego y
mantenida por la polarizacién entre los intereses particulares y la perse-
cucion social del bien comiin, de manera que el propio contrato social
alberga los componentes de la diatriba entre liberales y comunitaristas a
la que me referia mas arriba. Asi pues, es constitutiva de la 16gica con-
tractual un mecanismo inherente a ella que consiste en aquel procedi-
miento que dota al sistema de la capacidad de determinar quienes estin
Incluidos en €l y quienes estén fuera del mismo: son ciudadanos aquel
conjunto de individuos que gozan plenamente de los derechos que les
otorga Ia pertenencia a un Estado territorialmente fundado.

Tal vez la consecuencia més importante del propio mecanismo de
inclusion/exclusioén es el hecho de que ha venido a constituir un cri-
terio fundamental en la legitimacién del propio sistema juridico-poli-
tico de los Estados, de modo que podemos afirmar que la contractua-
lizacion asentada sobre el mecanismo inclusién/exclusién y su
consecuente racionalidad activa tropiezan permanentemente con la
tension que proviene de su légica legitimadora 3.

Por otra parte, la funcionalidad del pacto entre capital y trabajo,
entre economia y politica, que se llevd a cabo después de la segunda
posguerra europea procuro los resultados buscados en cuanto que se
habia hecho operativa sobre una nocién de pacto no reduccionista ya
que comprendia tanto la inversién y acumulacién de capitales, el
reparto de la riqueza nacional bajo ciertos criterios de equidad, as{
como la promocién de la conciencia civica nacional, produciendo por
estos procedimiento una tendencia intensa a la integracién social de la
cludadania 2.

S1in embargo, el proceso generalizado del auge de la ideologia libe-
ral habria desequilibrado la fragil armonia en que se asentaba este
pacto, mas, si como parece observarse hoy, los procesos de exclusién

> ZAPATA-BARRERO, R., art. cit., pp. 38-39.

0 SANTOS B. DE S., Reinventar la democracia. Reinventar el Estado, Madrid,
Sequitur, 1999,

1 SANTOS, B. DE S., 0p. cit. p. 3.

> TOURAINE, A., «El reinado de los banqueros», EI Pais, 16-2-1996.
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son tendencialmente dominantes sobre los de inclusién . La capaci-
dad integradora de los Estados democréaticos despu€s de las dramati-
cas experiencias de la depresién de 1929, los fascismo y la segunda
guerra mundial que alumbré el Estado del bienestar, supuso la vincu-
lacion entre ciudadania y la titularidad de los derechos civiles, politi-
cos y sociales. Esa modalidad estatal, hoy en retroceso, estaria 1nvir-
tiendo lo que fue su tendencia integradora, es decir, se estaria
intensificando la tendencia excluyente, bien en el sentido de restringir
]a entrada en la condicién ciudadana, bien se estaria vaciando de con-
tenido la nocién de ciudadania misma, pero por los dos medios esta-
rfan proliferando e incrementandose nuevos estados de naturaleza,
como afirma Santos **.

Creo que para comprender la clase de involucion que hoy se esta
produciendo respecto de los derechos ciudadanos y en particular res-
pecto de los derechos sociales habria que hacer una reconsideracion
critica del tiempo de auge y esplendor del Estado del bienestar. Me
refiero al hecho de que con frecuencia una mirada retrospectiva res-
pecto de ese tiempo benigno contiene un casi inevitable toque de 1dea-
lismo que vela algunas cuestiones que de ser consideradas no nos
parecerian que emergen enteramente de nuevo.

Lo bien cierto es que en los tiempos de esplendor del Estado del
bienestar nunca dejé de existir una minoria de ciudadanos pobres, a
pesar de lo cual antes de la crisis de los afios setenta se pretendia que
la cuestién social era constitutiva de una etapa historica que habia
concluido. Eso implic6 ignorar las criticas que los nuevos movimien-
tos sociales de los sesenta que hicieron respecto del «autoritarismo
represivo-asistencial, a sus variadas formas de reproducir la desigual-
dad, a sus mecanismos para integrar a los ciudadanos a traves del con-
sumo vy a su consagracion de papeles diferenciados y desiguales para
géneros y grupos étnicos» *. Lo cierto es que ni la cuestion social
dejé nunca de tener vigencia ni parece que la historia esté en trance de
concluir por el cumplimiento de todas sus aspiraciones.

El término exclusion ha venido justamente a ilustrar el hecho de
que en las sociedades democraticas que llegaron a realizar alguna
clase de Estado del bienestar, la condicién ciudadana no fue nunca
aquella situacién por la cual todos los ciudadanos gozaran de los dere-
chos civiles, politicos y sociales en plenitud, como tampoco parece

——

33 SANTOS B. DE S., op. cit., p. 15. La globalizacién, como la mas ambiciosa y
reciente empresa liberal no estarfa sino incrementando los procesos de exclusion, lo
cual no deja de ser paradéjico, como sefiala Javier de Lucas: «El escandalo es aun
mayor si pensamos en la contradiccién que pone de manifiesto la actual orientacion
del proceso de globalizacién pues, al mismo tiempo que insiste en la visién de una
comunidad mundial comunicada e interdependiente, multiplica a los excluidos de
esos beneficios», De Lucas J., Encrucijadas de la ciudadania, art. cit., p. 74.

34 SaNTOS B. DE S., op. cit., p. 19.

33 PAN-MONTOJO, J., «Pobreza, exclusion y desigualdad», Revista de Occidente,
num. 215, abril, 1999, pp. 5 ss.
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que haya imperado en esas situaciones una nocién universalista de la
ciudadania. La existencia de pobreza en estas sociedades impide ser
n1 optimitas ni ciegos y en ellas los pobres estaban, evidentemente,
fuera de la comunidad politico-social, bien por que el trabajo no lle-
gaba a ser estable, bien por que los sistemas de seguridad eran para
ellos 1nsuficientes, bien por que la escasa educacién los desvinculaba
de toda forma de participacidn politica, por elemental que fuera, de
modo que en estas sociedades democraticas la pobreza y la ciudada-
nia plena aparecen, en cierto sentido, como contradictorias 36.

Las recetas keynesianas adoptadas por los Estados occidentales
tras la derrota del fascismo en la Segunda Guerra Mundial se convir-
tieron en un hito histérico al proponerse una conciliacién entre las
demandas de crecimiento y acumulacién del capital, a la vez que se
daba de forma organizada e institucionalizada respuesta a la llamada
cuestion social. Estos sistemas, mientras pudieron llevar a cabo estas
politicas, fueron capaces de obtener simultdneamente diversas venta-
jas: a) satisficieron la exigencia capitalista de la reproduccién y la
acumulacion de capital; b) al satisfacer parte de las demandas sociales
de las clases menesterosas redujeron las tensiones que habian provo-
cado y podian provocar situaciones de conflicto social, facilitando la
gobernabilidad del conflicto de base, y ¢) el propio sistema se vio
favorecido por la situacidén como propulsor y gestor de las politicas
del bienestar, con lo que obtuvo una relegitimacién de su propia posi-
c10n, incrementado asi adhesiones, frecuentemente clientelares.

La critica a la ortodoxia de posguerra, representada por la concep-
c16n marshaliana que entiende que la plenitud de la condicién ciuda-
dana solo es realizable en el seno del Estado de bienestar liberal-
democratico, Estado que asume la funcién de favorecer el que cada
miembro de la sociedad sea capaz de participar y disfrutar de una vida
en comun, viene a poner de manifiesto algunas de las insuficiencias
de una concepcion de la ciudadania, que por parte de algunos se
entiende como restrictiva, estrecha e insuficiente 3.

La crisis econdmica de los afios setenta y la caida del muro de Bet-
lin enmarcan cambios profundos que vienen a cuestionar la concep-
c10n ciudadana propia del auge y plenitud de los Estados del bienestar.
Como han sintetizado muy bien Kymlicka W. y Norman W., la ortodo-
x1a de posguerra se ve cuestionada, fundamentalmente en dos frentes:
el primero de ellos delata la pasividad ciudadana como una forma
imperfecta de ciudadania que crearfa las condiciones para su progresi-
va restriccion, es mds, esta critica supone que la pasividad niega la
condicion ciudadana. La propuesta consistird en encontrar cauces para

¢ PAN-MONTOJO, J., op. cit., p. 8.

7 Para KYMLICKA, W. Y NORMAN W., «Esta concepcion viene a denominarse
ciudadania “pasiva” o “privada” dado su énfasis en los derechos puramente pasivos y
en la ausencia de toda obligacion ciudadana de participar en la vida piiblica», Kym-
licka W. y Norman W., art. cit.
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esa participacion, que se concibe como elemento esencial de la consti-
tucion ciudadana plena; la segunda de las criticas proviene de la escasa
consideracién que hasta el momento se habria otorgado al creciente
pluralismo cultural y social constitutivo de las sociedades modernas *°.

En efecto, entre estos cambios que alteran los presupuestos de la
ciudadania que hemos denominado ortodoxa, tiene especial relevancia
el auge de una economia capitalista internacionalizada que viene a
cuestionar los sistemas estatales de proteccién social, con la consecuen-
te deslegitimacion del poder politico que en buena medida es sustituido
por una creciente autonomia de los poderes economicos no estatales.

Estos cambios de los que hablo ponen de manifiesto hasta que
punto las politicas del Estado del bienestar estaban eminentemente
orientadas a la regulacién de la pobreza en aras del mantenimiento de
la paz social, de modo que el objetivo del Welfare, no habria consisti-
do tanto en proporcionar ayuda a los necesitados de ella como el de
mantener a sus destinatarios dependientes, siendo en este caso esa
ayuda un instrumento del control social **. En estos rasgos ha visto el
profesor Santos una de las tendencias que identifican nuestra sociedad
actual, que €l denomina la emergencia del fascismo societal .

Esta tendencia no deviene tanto en un régimen politico como en un
régimen social, el cual presenta una curiosa, paraddjica y trascenden-
te peculiaridad, aquella que consiste en que el fascismo societal no
precisa el sacrificio de la democracia ante las crecientes exigencias
del capitalismo internacionalizado, sino que por el contrario la fomen-
ta ya que esta democracia devaluada promueve espontaneamente los
intereses del capital.

Ante la incapacidad de la realizacién de la férmula de la ciudada-
nia plena e inclusiva el cuerpo social parece que antes se atrinchera
que persigue la reforma a ultranza, con lo que las actitudes sociales
parecen estar tomado otros derroteros. Entre ellos merece especial
atencion el temor creciente entre las clases medias y las clases traba-
jadoras estables de verse desbordados por la tropa de los excluidos,
melancélicos de 1a ley v orden que frene el caos que los desheredados
pudieran imponer. El peligro que acompafié al Estado moderno en
buena parte de su recorrido histérico fue la revolucion, con la supera-
cién de la guerra fria y exorcizado el peligro comunista el enemigo se
ha vuelto interior#!. La bisqueda de la seguridad parece haberse vuel-

33 KyYMLICKA, W. Y NORMAN, W., art. cit.

39  DENEUVE, S. Y REEVES, CH., El modelo americano. Reflexiones sobre los
mecanismos de control social, Archipiélago nim. 21, 1995.

% SANTOS B.DE S., op. cit., p. 22.

41 Deberia decir, mis bien interior/exterior, pues el enemigo internalizado hace
referencia tanto a los ciudadanos excluidos como a los inmigrantes no incluibles,
pero en definitiva el temor de los que estdn en el interior de una fortaleza sitiada. Por
otra parte, como con acierto ha resefiado Bauman, «Cada tipo de orden social produ-
ce los fantasmas que lo amenazan. Pero cada sociedad genera esas visiones a su pro-
pia medida: a la medida del tipo de orden que lucha por alcanzar. En conjunto, esas
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to dominante y entre sus instrumentos podemos delatar el proceso de
segmentacion social, las variadas formas de apartheid, 1a acentuacion
de los instrumentos de exclusién, la penalizacién y el recurso carcela-
rio como tratamiento de ciertas formas de criminalidad o las deporta-
ciones *. Se renueva de este modo el problema de la fractura social
que denivaria sobre todo del hecho de que en el seno de las sociedades
organizadas estatalmente se estarian constituyendo dos fracciones
claramente diferenciadas, incluidos y excluidos, entre las cuales
impera una relacién presidida por el temor, el recelo u el odio. Cuan-
do los miembros de una diada sienten miedo los unos de los otros,
con facilidad se convierten en enemigos mutuos y como ya sabemos
la dialéctica amigo/enemigo engendra el racismo, la gran metafisica
del siglo xX como la denominara Michel Foucault, con lo que a lo
largo del siglo xx hemos transitado, no de modo imperceptible preci-
samente, de la lucha de clases a la lucha de etnias 3. De este modo la
dicotomia incluido-excluido no s6lo marca dos posiciones de hecho.,
corrobora sobre todo, dos modos de percepcién mutua. En esta situa-
c16n, como ha sefialado pesimistamente Castel, hace que el debate
hoy se plantee entre los partidarios del retorno de las sociedades esta-
mentales y los defensores de la utopia igualitaria. El contrato social
como viejo fundamento de la sociedad politica ha hecho crisis y de
ello da también cuenta cémo el capitalismo avanzado ha propiciado la
crisis del modelo liberal clésico del Estado de Derecho %4,

En efecto, 1o que se produce en una situacién tal es una incapaci-
dad, bien voluntaria, bien procedente de la propia naturaleza de las
Instituciones estatales-liberales, por parte del Estado de dar respuestas
a las nuevas demandas sociales de la ciudadania, exigencias a la que
los Estados se someten formalmente desde su reflejo en los textos
constitucionales, pero esos derechos al carecer de las garantias que

visiones tienden a ser fiel reflejo de la socidad que las genera; cuando son amenazan-
tes, sobre todo, suelen ser autorretratos de la misma sociedad pero precedido por un
signo negativo. Dicho en términos psicoanaliticos: las amenazas son proyecciones de
la ambivalencia interna de la sociedadcon respecto a sus propios modos y medios,
con respecto a la forma en que la sociedad vive y se perpetia. Una sociedad insegura
de su supervivencia desarrolla la mentalidad de una fortaleza sitiada», en Bauman Z.,
Trabajo, consumismo y nuevos pobres, Barcelona, Gedisa, 1999, p. 114.

* Me parece que es bastante revelador el modo en que se ha privilegiado un
entendimiento de la expresion seguridad ciudadana para hacer referencia a la cober-
tura del riesgo que supone la delincuencia para personas y bienes, cuando seria mds
comprensivo un significado que hiciera mencién genérica a toda situacién de cober-
tura que procura amplhiamente la seguridad (en todo sentido) a todos los ciudadanos:
seguridad, pues, de los ciudadanos respecto de sus empleos, respecto de sus INgresos,
respecto de la atencidn sanitaria, respecto de un desarrollo sostenible o en 1o referido
al respeto y conservacion del medio ambiente, por citar sGlo algunos de los derechos
ciudadanos que deberian, sin duda, estar incluidos en una nocién racional Yy MAS jus-
tamente comprensiva de la expresion seguridad ciudadana.

*  NOVELLA, J., «Racismo, ética y modernidad», Leviatdn nims. 53/54, 1993,

“  FERRAJOLL L., «Estado Social y Estado de Derecho», Politica del Diritto, a
XIII, ndm. 1, marzo 1982, Trad. Del italiano de Alexei Julio y Gerardo Pisarello.
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los harfan enteramente eficaces quedan en meras proclamaciones.
;. Pero acaso el Estado no sufrird de este modo una mengua preocu-
pante de su legitimacion ante los propios ciudadanos?

Ciertamente que si, pero como ha sefialado Ferrajoli, esto no com-
promete la estabilidad del sistema, que sigue consolidado graclas dos
procesos, uno, el que resulta del grado de satisfaccion ciudadana res-
pecto de las demandas sociales parcialmente resueltas, otro, el debido
a la particular integracién de las instituciones representativas y de los
aparatos partidistas *.

L.a concepcién y practica estatal de una ciudadania progresiva-
mente excluyente, como ha sefialado De Lucas, es identificable a tra-
vés de la nueva normativa que regula la nacionalidad, el tratamiento
de la inmigracion, la regulacién de la situacion de refugiado o asilado
en los paises de la Unién Europea, lo que permite reconocer una estra-
tagema que se caracteriza por su funcionalidad respecto del sistema
social, juridico y politico, en primer lugar, «por que desempeinan una
tarea importante en la estrategia de relegitimacion necesaria en un
contexto de desmantelamiento del Estado social», pero también por
su contribucion a la consolidacién del sistema econdémico que por
este medio obtendria una casi ilimitada demanda laboral sin apenas
exigencias salariales “¢. El estado keynesiano como fundamento y
organizacién de una forma de entender el Estado social, viene a pre-
sentar, mas alla de las apariencias, un modalidad estatal funcional al
Estado, tanto como instrumento desactivador del conflicto social
como propiciador de los intereses econdmicos del capitalismo, aun
cuando el desarrollo de politicas de bienestar social represento una
- clara ventaja histérica para las clases desfavorecidas.

Por otra parte, el Estado social de derecho no llego a fraguar como
una teoria coherente, sistematica y suficientemente desarrollada como
para regular las complejidades sociales que la modernidad trajo consi-
g0 47, y aunque se habia dejado un amplio margen de operatividad al
Estado en la gesti6n de sus compromisos politicos de naturaleza

% FERRAJOLI L., art. cit. )

46  De Lucas, J., Contra el racismo institucional, en Alvarez-Uria F., G. Santes-
mases A. y Muguerza J. (Compiladores), Neoliberalismo vs. Democracia, Madrd,
La Piqueta, 1998, pp. 330-332.

Y Es importante tomar en consideracion las consecuencias que para lo que esta-
mos tratando tiene la cuestién del incremento de la complejidad social, para resaltar
lo cual sigo el punto de vista de Norbert Lechner, que considero muy realista y pers-
picaz. Para Lechner, la nueva complejidad social conlleva dos consecuencias de gran
trascendencia. La primera hace referencia al hecho de que «mina los principios uni-
versales y las creencias colectivas que servian de anclaje a las identidades colecti-
vas»; la segunda, implica el incremento de la «heterogeneidad estructural» (conse-
cuencia de la proliferacién de las racionalidades, de los sistemas 16gicos que rigen de
manera separada una multiplicidad de parcelas de la realidad, lo que tambi€n ha trata-
do Santos) y que supone, «el cuestionamiento del Estado y de la politica como 1ns-
tancias generales de representacién y coordinacién de la sociedad», LECHNER N.,
«;Por qué la politica ya no es lo que fue?», Leviatdn nam. 63, p. 65.
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social, se percibe el grado de arbitrariedad estatal por las escasas
garantias con que se dotan a los derechos sociales declarados y cons-
titucionalmente reconocidos. Desde este punto de vista parece que en
los compromisos constitucionales de los Estados modernos existian
muchas promesas y pocas responsabilidades, lo que podria ser expli-
cado por el hecho de que el Estado social, a diferencia del Estado libe-
ral, no cuenta ni con una teoria juridica ni tampoco politica, lo que se
traduciria en una deficiencia esencial tanto institucional como en €l
terreno de las garantias *°. El predominio que la razén econdmica ins-
taura en los modos de la gestidn publica no hace sino profundizar la
arbitrariedad de ese poder publico respecto de los compromisos juri-
dicos adquiridos constitucionalmente, priorizando la gobernabilidad y
desactivacion del conflicto social antes que el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales en materia social. La mundializacién
habria venido a ahondar en esta tendencia, por lo que es hoy priorita-
rio encontrar los cauces que puedan articular la dimensién econdmica
y la ciudadana, incluyendo en este esfuerzo el hallazgo de férmulas
que posibiliten un desarrollo equilibrado a escala planetaria .

Las dificultades de fondo, que son consecuencia de los procesos de
mundializacion, consisten fundamentalmente en el grado de autonomia -
que esta alcanzando el sistema econémico respecto del sistema politico,
lo que ha propiciado que la gestién econémica mundializada esté siendo
gestionada por un reducido nimero de grupos de poder econémico. En
esta situacion la ciudadania esti siendo instrumentalizada en favor de la
racionalidad imperante, de modo que, parafraseando a De Lucas, los
Estados occidentales en lugar de hacer una politica ciudadana, estdn
haciendo politica con la ciudadania 3°. No obstante, en buena medida se
sigue pensando y actuando como si nada de esto estuviera sucediendo, o
estandolo, no tuviera las repercusiones que aqui meramente se insindan.
Asi, se s1gue creyendo en el sistema politico «como si siguiera siendo el
bastion de poder supremo que un dia fue. Al igual que se sigue razo-
nando sobre el sistema econdmico como si se ocupara de producir
riqueza, cuando de hecho se ocupa de facilitar su adquisicién y concen-
traci6n como vehiculos de poder» 5. Esta escision entre la realidad y
sus apariencias y la situacidn en que quedan los recursos politicos como
consecuencia de todo ello no permite ser optimista respecto de la
recomposicion de la ciudadania como sujeto del control y cambio poli-
tico mducido desde sus intereses profundos y generales 2.

4 FERRAJOLL L., art. cit.

¥ Ver AMIN, S., op. cit., particularmente el Capitulo 5, ;Cuales son las condi-
ciones para relanzar el desarrollo del sur?, pp. 115 ss.

** DE Lucas, J., Encrucijadas Mediterrdneas. Viajes y Errares, op. cit., p. 81.

*! NAREDO, J. M., «Globalizacién econémica y pensamiento @inico: perspecti-
vas», en ALCINA J. y CALES M. (edt), Hacia una ideologia para el siglo xx1. Ante la
crisis civilizatoria de nuestro tiempo, Madrid, Akal, 2000, p. 371.

*2 Como ha sefialado Touraine, «Esta capacidad de lo politico de organizarlo
todo, ha disminuido a causa del capitalismo, por el aumento de los intercambios
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«La jaula de hierro de la ciudadania en la modernidad», como ha
sefialado De Lucas, supone salvar el obstaculo de las diferencias
mediante «la construccién de un espacio publico gobernable, estable
y que tiene como precio la institucionalizacion (aun mas, el incremen-
to) de la exclusién, como coste “natural”, justificado» >°. Parte de esa
justificacién provendria, como resefia el propio De Lucas, en una
difusién de la idea de que la ampliacién de la ciudadania se llevaria a
cabo necesariamente mediante la disminucién de sus contenidos, lo
que en modo alguno podria constatarse a partir de nuestra propia
experiencia historica. Por otra parte, la ampliacion del estatuto de ciu-
dadania, comprensivo de las garantias propias del Estado liberal, del
bienestar y social, no parece realizable sobre la base de un proyecto
globalizador sustentado sobre la competencia, la exclusion y la desi-
gualdad >*. En estas circunstancias, si se descarta la sumision a los
hechos o la obediencia a las consignas de los mass media, una estrate-
gia racional y de futuro sélo parece que pueda consistir en «tratar de
encontrar un nuevo modelo de ciudadania» °°, 1o que implica un
replanteamiento de lo politico o al menos no olvidar su fundamento
moderno, es decir, que la voluntad popular encarnada en la ciudada-
nia es el auténtico sujeto politico. Replanteamiento que deberia asu-
mir un entendimiento de la ciudadania que se identificase con los
principios politicos de la democracia pluralista y un sentido de la poli-
tica que afirme la libertad y la igualdad para todos >°. '

Unas consideraciones como las que preceden llevan a una oscila-
cién que bascula entre el optimismo y el pesimismo. La esperanza
puede ser entendida como una manifestacién espontanea del optimis-
mo, pero también puede proceder de la necesidad que se tiene de ella
cuando todo sugiere decepcién y desconfianza. Sea como fuere cons-
tituye un principio de esperanza entender que la presente situacion de
conflicto obligara a encontrar soluciones y bueno seria, como ha sena-
lado Lechner, y dicho con la prudencia que €l reclama, que considere-
mos ésta; «existen condiciones favorables (no sé si necesarias y sufi-
cientes) para “ciudadanizar” la politica desplazando su eje del ambito
estatal al ciudadano». Al fin y al cabo ;no es esto la democracia? En
todo caso, si es la esperanza.

comerciales, por el cambio tecnolégico, por algunos aspectos de esta famosa globali-
zacién», Touraine A., El fin de la cultura instrumental, Quaderns de la Mediterrania
nim. 1, 2000.

3 DE Lucas, J., op. cit., p. 73.

> DEg Lucas, I., op. cit., p. 74.

55 DE Lucas, JI., op. cit., p. 78.

56 MOUFFE, CH., op. cit., p. 120.






