Irabajo y derechos sociales: por una desvinculacién
posible

Por PABLO MIRAVET BERGON

«A mi lo que me interesa no es la felicidad de todos los hombres.
sino la de cada uno de ellos» (Boris Vian, L ecume des jours)

1. INTRODUCCION. ESTADO SOCIAL: ;ESTADO LABORAL?

Apenas haria falta retocar un parrafo del cldsico de T. H. Marshall
para describir la situacidn a la que las sociedades occidentales han lle-
gado tras la experiencia de las dos tltimas décadas y media:

«(...) exactamente al final del siglo xviil, se estaba produciendo
la batalla final entre lo viejo y lo nuevo, la sociedad planificada y la
economia competitiva. Y en aquella batalla la ciudadania se dividié
contra si misma, situando los derechos sociales en el partido de 1o
viejo» .

Naturalmente, con la expresion «derechos sociales» Marshall no
hacia referencia a una figura que pudiera asimilarse a los derechos-
crédito propios del hoy ya en situacién de crisis normalizada Estado

' MARSHALL, T. H., Ciudadania y clase social, Madrid, Alianza, 1998, p. 32.
Para una critica del vinculo establecido por Marshall entre derechos de ciudadania
y nacionalidad formal, vid. FERRAJOLI, L., «De los derechos del ciudadano a los dere-
chos de la persona», en Derechos y Garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trot-
ta, 1999, pp. 97-123. Sobre la desatencion del optimismo evolucionista de Marshall
hacia el caracter casi mitoldgico por ideolégico de la ciudadania civil en el 4mbito
cultural anglosajén, vid. FRASER, N., y GORDON, L., «Civil citizenship against social
citizenship?», en The Condition of citizenship, VAN STEEMBERG, B. (ed.), London.,
Sage, 1994, pp. 90 v ss.
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social, sino a los rudimentarios intentos de articular un sistema mini-
mo de proteccidn social a través de instrumentos como la Poor Law,
tentativas que el espiritu triunfante de la época relego a la condicion
de mecanismos de beneficencia residuales, estigmatizantes y des-
vinculados del status de ciudadania. De un modo mas genérico, y en
el ambito continental, es posible identificar esos «derechos sociales»
que a fines del xXvill y principios del Xix quedaron en el partido de lo
viejo con las instituciones caritativo-disciplinarias heredadas del anti-
guo régimen (fundaciones, hospitales, asilos, etc.) que, como senala
Castel, no sélo constituian un escandalo moral y politico para la con-
ciencia ilustrada, sino que «representaban un crimen contra 10s nue-
vos principios de la economia liberal» 2. Tal vez sea forzado estable-
cer una analogia entre dos situaciones histéricas heterogéneas (o, mas
exactamente, entre los dos ordenes sociales a los que dieron lugar: las
sociedades liberales postrevolucionarias y las actuales sociedades
postkeynesianas), pero creo que la extrapolacion resulta valida en lo
que toca al recelo con el que en ambas se percibe la tutela pablica del
bienestar °. S6lo que, mientras que a fines del XVIII y principios
del x1x el brio liberal no contemplaba la posibilidad de «fallos técni-
cos» como 1848, 1870, 1917 6 1933 y la desconfianza se dirigia hacia
rémoras del viejo orden medieval, en el ultimo tercio del siglo XX,
cuando, por allegar una expresion nietzscheana al campo de la protec-
cidn social, «todo ya ha sido», la suspicacia tiene por destinatario al
todavia existente (aunque cada vez mas residualizado *) Estado del
Bienestar, constructo basado en una armonia social artificialmente
creada precisamente para solventar aquellos fallos t€cnicos que tuvo
una saludable vigencia de tres décadas (los denominados «treinta anos
gloriosos») hasta que entrd en crisis. Lo cierto es que tras dos décadas
de gestion politica de la «quiebra controlada» > de los estados bene-
factores, algunos aspectos de las sociedades postindustriales relativos
a la pobreza, las desigualdades sociales y, como veremos, las relacio-

2 CASTEL, R., Las metamorfosis de la cuestion social, Buenos Aires, Paidos,
1997, p. 176.

3 Un recelo en buena parte inducido por el impresionante aparato propagandis-
tico (la «mano visible») de que ha gozado el nuevo camino de perfeccion del merca-
dismo en las dos dltimas décadas y por el éxito de las retoricas de la intransigencia
que teorizara Hirschman, pero al mismo tiempo un recelo interiorizado por el votante
medio adscrito a 1a mayoria satisfecha que percibe los servicios estatales como un
desdoro a sus logros sociales o como obsticulos a su «libertad de eleccion» que
debieran quedar circunscritos a asistir a los sectores politica y socialmente margina-
dos (vid., sobre este punto, BAUMAN, Z., Trabajo, consumismo y nuevos pobres, Bar-
celona, Gedisa, 1999, pp. 73 y ss.)

4 Sobre la residualizacion de las politicas sociales y la desresponsabilizacion
del poder pablico, vid. MONEREO PEREZ, J. L., «Los renglones torcidos de la politica
social moderna: los derechos sociales a fin de siglo», Rev. Facultad de Derecho de la
Universidad de Granada, nim. 2, 1999, pp. 239-262.

> Sobre el caricter politico del denominado neoliberalismo, vid. NAVARRO, V.,
Neoliberalismo y estado del bienestar, Barcelona, Ariel, 1999, especialmente el cap. 2
(«El pensamiento neoliberal y sus consecuencias econdmicas y sociales», pp. 76 y ss.)
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nes laborales recuerdan a una situacién que sélo quien anda con la
Historia en el bolsillo podia creer «superadax». De hecho, se habla de
una «nueva cuestion social» de alcance parejo a la que suscité el indus-
trialismo ©, concretada en el hecho de que las esferas de vulnerabilidad
social o desafiliacién (marginacién, pobreza, exclusién) —que en los
estados de bienestar de posguerra quedaban al margen del mundo del
trabajo '— han venido a entretejerse en este mundo en razén del desem-
pleo estructural y de la precarizacién que afecta a amplios sectores
laborales, sometidos a los vaivenes de 1a «sociedad del r1esSgo».

El tratamiento de la cuestion social «cldsica» (el meollo de la cual,
la rigida dicotomia capital/trabajo, aparece hoy difuminado por multi-
ples causas) constituye la historia de un proceso que recorre la segun-
da mitad del siglo XIX, los convulsos comienzos del XX y que culmina
tras el segundo armisticio con la consolidacién de los Estados socia-
les y su correlato socio-laboral: 1a sociedad salarial o el salariado,
«resultado de un intento de superar la cuestién social (...) y, consi-
gulentemente, de integrar a la clase trabajadora» ®. El instrumental de
que se dotaron los estados de bienestar de posguerra al objeto de insti-
tucionalizar, racionalizar y desradicalizar el conflicto social y quedar
por esa via legitimados es de sobra conocido: una politica econémica
de gestion publica de la demanda orientada claramente al pleno
empleo en el marco de un desarrollo industrial sin precedentes carac-
terizado por modelos de produccién fordistas o seriales, generadores
de pautas de consumo homogéneas; un notorio intervencionismo esta-

° «Es perfectamente licito plantear una nueva cuestién social que tiene [a misma

amplitud y la misma centralidad que el pauperismo en la primera mitad del siglo XIX,
para sorpresa de los contempordaneos» (CASTEL, R., Las metamorfosis de la cuestion
social, cit., p. 413). Un andlisis de los rasgos distintivos de la nueva cuestién social
puede verse en ROSANVALLON, P., La nueva cuestion social. Repensar el Estado ro-
videncia, Buenos Aires, El Manantial, 1995.

7 Como indica Alonso: «La situacién que creaba esta “sociedad del bienestar”
era la absoluta separacién ideoldgica entre el mundo del trabajo y el mundo de la
pobreza —situacién siempre unida en el capitalismo del siglo xix—. El mundo del traba-
Jo entraba en el entramado del capitalismo corporatista de representacién de grupos de
interés mediados por el Estado, siendo los sindicatos los representantes del asalariado
ciudadano-trabajador (...). Por el contrario la marginacién y la pobreza aparecian
como el mundo del no trabajo» (ALoNso, L. E., Trabajo y ciudadania. Estudios sobre
la crisis de la sociedad salarial, Madrid, Trotta, 1999, p. 117. La primera cursiva es
mia). Pan-Montojo recuerda la existencia de esa minoria de «ciudadanos pobres» no
integrados en al mundo del trabajo (en sentido estricto, no-ciudadanos en tanto no tra-
bajadores) incapaces de ejercer sus derechos civiles y politicos, y el tratamiento tedri-
co de que eran objeto: «Antes de la crisis de los afios setenta, la underclass de Myrdal,
el “cuarto mundo” de Labbens o los propios exclus de Lenoir constituian un residuo,
aunque fuera tozudo y de dificil tratamiento, dentro de unas sociedades que veian ante
s la posibilidad de acabar con la pobreza» (PAN-MoONTOJO, J., «Pobreza. exclusién y
desigualdad», Revista de Occidente, ntim. 215, abril 1999, p. 12.)

* PRrIETO, C., «Crisis del empleo: ;crisis del orden social?», en Las relaciones
de empleo en Esparia, F. MiGUELEZ y C. PrRIETO (dir. y coord.), Madrid, s. xx1, 1999,
p. 536. Para una detallada caracterizacién de las sociedades salariales. vid. CASTEL,
Las metamorfosis de la cuestion social, cit., pp. 325 v ss.
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tal capaz de controlar la economia «nacional»; una solida fiscalidad
directa de caracter progresivo y unas estrategias de compensacion de
la moderacidn salarial a través de politicas redistributivas y aparatos
institucionales de prestacion de servicios publicos. Este modelo, que
tiene como nicleo el pleno empleo, no esta basado en meras politicas
coyunturales, sino que es juridificado, quedando configurado el
empleo como un estatuto profesional ® fuertemente regulado —tanto
desde el punto de vista de las condiciones laborales (la modalidad
contractual tipica es el contrato de trabajo indefinido y a tiempo com-
pleto) como de los derechos adscritos al empleado— por un Derecho
del Trabajo que se consolida definitivamente como rama autonoma
del ordenamiento juridico positivo ' y que, al margen de las particula-
ridades de cada sistema nacional, otorga analogo poder de negocia-
cion a sindicatos y patronal, siempre bajo la atenta vigilancia estatal.
El modelo es al mismo tiempo constitucionalizado, siendo el marco
juridico-politico que le da cobertura el Estado social y democratico de
Derecho, caracterizado por incorporar a las constituciones una serie de
principios inspiradores del funcionamiento de la economia (la denomi-
nada constitucion econdémica) y por agregar de forma ya generalizada
los derechos sociales al repertorio clasico de derechos liberales.

Mas alla de las notas caracteriolégicas convencionalmente acepta-
das, quizas el rasgo que singulariza a los estados sociales occidentales
de posguerra es la centralidad societal del trabajo ''. Las sociedades
de consenso keynesiano son, en sentido estricto, sociedades de traba-
jadores en las que, por una parte, queda atenuada la consideracion
liberal clasica del trabajo como mercancia y, por otra, el trabajo,
mecanismo integrador por excelencia, se erige en el vinculo social
generador de derechos e identidad, caracter «cohesionador» que, en
buena parte de las evocaciones doctrinales de los tal vez 1dealizados
treinta afnos gloriosos, sigue siendo rememorado en términos apologe-
ticos 2. Tan es asi, que en las aproximaciones teoricas al concepto de

?  «La segunda cara del Estado providencia ha sido la nocion de empleo (...),
(que) no designa sélo un objeto de cambio, sino también un estatuto profesional, es
decir, un sistema de reglas que se impone, independientemente de la voluntad de las
partes, a esta relacion regulada» (Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y
futuro del Derecho del trabajo en Europa, ALAIN SUPIOT (coord.), Valencia, Tirant lo
Blanch, 1999, p. 236).

0 Para una completa descripcién de este proceso, vid., MONEREO PEREZ, J. L.,
Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, CES, 1996,
pp. 116 y ss. Alli se pone de manifiesto, por otra parte, la naturaleza inescapablemente
contradictoria de este sector juridico, que bascula entre el principio favor lavoratoris
(de ahi su caracter tuitivo) y el de libertad de empresa y que tiene atribuida una doble
funcién: proteger a los trabajadores y al mismo tiempo conservar el orden social.

" En contra de una distincién conceptual muy cara a la sociologia del trabajo,
en estas pdginas usaré indistintamente los términos «trabajo» y «empleo».

2 Una critica certera de la sacralizacion del trabajo como vinculo social puede
verse en GORZ, A., Miserias del presente; riqueza de lo posible, Buenos Aires, Pai-
dés, 1998, espectalmente la seccién titulada «El mito del lazo social» (pp. 65-81).
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ciudadania tributarias del boceto gradualista civil-politica-social se
echa de ver una indistincion semdntica entre dos conceptos, ciudada-
nia social/ciudadania laboral, inferida a partir de la premisa de que
es el trabajo lo que proporciona la ciudadania plena ! (entendiendo
por tal la ciudadania social) y de que los derechos socioeconémicos
son, tout court, los derechos de los trabajadores. Destacaré, a titulo de
mero ejemplo, unos pasajes en los que esta segunda equiparacion apa-
rece de una manera mas nitida:

«Por ello, para esa mayoria, no basta con ser individuo, subdito
0 ciudadano para la adquisicion de los derechos econémicos: se
hace necesario ser trabajador» (...) «Si creo en la posibilidad de
reconstruir el Estado de bienestar (...)». «La experiencia de todo 10
ocurrido nos ayudard en su redisefio. Y parte de esa experiencia nos
indica (...) que debemos comenzar con el pleno empleo (...)». «El
pleno empleo resulta basico por, al menos, dos razones: por ser el
trabajo el legitimador ultimo de buena parte de los derechos para
la mayor parte de los individuos (...)». «El trabajador participa en la
creacion de la riqueza social. La motivacion para aceptar la disci-
plina de una empresa no es s6lo monetaria sino valorativa: el traba-
jo dignifica socialmentes» 4 .

Vaya por delante que considero necesaria la tarea de desentrafiar
las verdades solapadas en las explicaciones rutinarias que sobre la
problematica del desempleo se vierten desde posiciones neoliberales
y que creo cierta (aunque con algiin matiz) la tesis segiin la cual la
prioridad politica y econdémica (la gestién de la crisis) de los dltimos
veinte anos no ha sido la de acabar, en la medida de lo posible, con el
desempleo, sino la de disciplinar a la fuerza de trabajo y restaurar la
tasa de beneficio empresarial a través de la desregulacidn, la «crea-
c16n» artificial de paro y la transferencia de las rentas del trabajo a las
rentas del capital, rentas que no se han reinvertido en economia pro-
ductiva . Por otra parte, estimo que resulta yerma, en plena distopia
de la vulnerabilidad social, toda tentativa de formular tedricamente

> Por ejemplo: «(...) las politicas sociales deben ser capaces de construir un

tipo de identidad social a través de pricticas que no sélo tiendan a ir més allé de la
civilizacion del trabajo, sino que atiendan a la exigencia, actualmente sentida y nece-
saria, de garantizar la ciudadania en el trabajo y la ciudadania plena que el trabajo
procura» (MONEREO PEREZ, J. L., y MEDINA CASTILLO, J. E., «La ordenaci6n juridico
politica del tiempo de trabajo», Sistema, nim. 150, mayo 1999, p. 40, cursiva mia).
En el mismo trabajo, sin embargo, los autores expresan una idea que comparto plena-
mente. Es mas, es la idea que inspira estas paginas: «(...) es esencial que desaparezca
el nexo entre el derecho a percibir prestaciones sociales publicas y el trabajo, esto es,
la necesidad de pertenecer formalmente a la poblacién activa como condicionante
absoluto del derecho a prestaciones» (ibidem, p. 42).

' ANISI, D., Creadores de escasez. Del bienestar al miedo. Madrid, Alianza
Ed., 1997, pp. 82, 116 y 119. Cursiva mia.

> Esta es la tesis del propio Anisi, la valia de cuyas aportaciones tedricas no
pongo en cuestion. En el mismo sentido, vid. TORRES LOPEZ, J., «Sobre las causas del
paro y la degeneracion del empleo», Sistema, nim. 151, julio 1999, pp. 37-67.
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una enésima version de la utopia del ocio como programa social !'°, no
ya porque varias décadas de revolucion tecnolégica han desmentido
el optimismo de los sesenta, sino porque el oc1o, tanto mas gregario
cuanto mas «diversificado», se parece cada vez mas al trabajo. Si creo
que es posible, sin embargo, problematizar las tesis que insisten en
ubicar al trabajo (como hecho y como derecho) en el centro de una
posible reformulacion del Estado social (o de la ciudadania social).
Hasta qué punto son cohonestables las alternativas que se proponen
hoy para «salir de la sociedad salanial» conservando los sistemas de
proteccion social y las propuestas mas «clasicas» que siguen ponien-
do el acento en el mantenimiento del trabajo como mecanismo inte-
grador que genera el haz de derechos que caracterizan a la ciudadania
social es cuestion que debiera privilegiarse en los debates sobre ciu-
dadania. A mi juicio, Giovanna Procacci acierta al senalar 1a sobreva-
loracion de las controversias atafiederas a la identidad (cultural, de
género, nacional, etc.) que en los ultimos afios han irrumpido en ¢l
debate politico, desestimando la relativa indiferencia de la dimension
social de la ctudadania hacia los vinculos culturales, nacionales o, en
general, identitarios, para afrontar estrategias destinadas a integrar a
grupos minoritarios. No deja de ser paraddjico que tanto desde posi-
ciones conservadoras, que tienden a individualizar (y aun a biologizar)
las causas de la pobreza, como desde posiciones a mi ver ingenuamen-
te autodenominadas 1zquierdistas, que tienden a «culturalizarlas» (y
aun a romantizar a los pobres-diferentes o identitariamente correctos),
se llegue al mismo punto muerto de eclipsar el caricter eminentemen-
te social de los procesos de exclusion '/, abriendo la puerta a las ten-
dencias individualizadoras y «focalizadoras» de las politicas sociales.
En este sentido, coincido con Afidn cuando sostiene, de un lado, que
«no se puede realizar un modelo de ciudadania multicultural sin una
cludadania social» y, de otro, que un tratamiento tedrico de la ciuda-
dania a partir del principio de igualdad material no tiene por qué eli-
minar diferencias *. Sin duda, lo que por simplificar puede llamarse

' Esto no significa que no se pueda (y que aun se deba) leer El derecho a la
pereza con sumpatia (LAFARGUE, P., El derecho a la pereza, Madrid, Fundamentos,
ed. 1934, con un espléndido estudio preliminar de Manuel Pérez Ledesma). No deja
de ser llamativo que Lafargue fuera yerno del mismisimo Marx, la antropologia del
cual sigue pesando como una losa. Lafargue, por lo demads, es el que inspira el best
seller de RACIONERO, Del paro al ocio (Barcelona, Anagrama, 1984), ejemplo de uto-
pia del oclo fechada en Ia década de los ochenta.

' Procaccl, G., «Ciudadanos pobres, la ciudadania social y la crisis de los esta-
dos del bienestar», en Ciudadania: justicia social, identidad y participacién, Soledad
Garcia y Steven Lukes (comps.), Madrid, s. xx1, 1999, p. 18. Para un anélisis critico de
las teorizaciones sobre «la cultura de la pobreza» llevadas a cabo tanto desde la 6ptica
culturalista (Lewis) como desde perspectivas que agregan una dimensién estructural al
elemento culturalista (Wilson), vid. MONREAL, P., «;Sirve para algo el concepto de cul-
tura de la pobreza?», en Rev. de Occidente, nim. 215, abril 1999, pp. 75-88.

15 ANON, M. J., «El test de la inclusién: los derechos sociales», 2000 (en pren-
sa), pp. 39 y 65.
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«pensamiento de la diferencia» ha hecho mucho bien a la hora de
impugnar la autocomplacencia etnocéntrica occidental. Creo, no obs-
tante, que en cierto sentido se muestra impotente cuando afronta cues-
tiones vinculadas al mundo del trabajo o la desigualdad material. Algo
parecido puede decirse del eviterno debate entre liberales y comunita-
r10s o entre universalistas y relativistas, litigio que termina por desem-
bocar en un dialogo de sordos en el que los primeros pretenden diluir
de modo fraudulento la identidad de los valores y los segundos, al
menos en las versiones mas combativas, caen en el peligroso ideolo-
guema de considerar que la identidad es, per se, un valor. Mientras se
ventilan pleitos identitarios, la distancia entre ricos y pobres crece, los
working poor o trabajadores pobres (nacionales y extranjeros) se
Incorporan como categoria ya casi pacifica a los andlisis del mundo
del trabajo, se desinstitucionalizan las estructuras de proteccién social
en favor de mecanismos privados neofilantrépicos o neocaritativos y
el pensamiento que, volviendo al principio, ha colocado a los dere-
chos sociales en el partido de lo viejo, se consolida como cuerpo de
1deas hegemodnico.

2. ALGUNAS TRANSFORMACIONES DEL TRABAJO

Excede de mi propdsito el llevar a cabo un andlisis pormenorizado
de las causas que han alterado de manera notable los rasgos distinti-
vos del necho del trabajo '° tal y como éste era concebido en las socie-
dades salariales. Més bien mi intencidn es trazar un conciso cuadro
descriptivo de las circunstancias que rodean al trabajo asalariado (o,
al menos, a importantes sectores del mismo) tras varias décadas de
cambios al objeto de plantear la relativa obsolescencia de las catego-
rias que servian para configurar el trabajo como eje de los estados del
bienestar. Creo necesario, en este punto, obviar las afirmaciones cate-
goricas de trasfondo mas o menos instrumental que sancionan el
ocaso de la civilizacion del trabajo y que todavia dictaminan el fin del
trabajo. Andando los noventa el economista norteamericano J. Rifkin
publico su El fin del trabajo, un libro, por cierto, mucho mas intere-
sante por lo que describe que por lo que prescribe 2. Pese a haber con-
citado la atencién del ambito académico, las ideas de Rifkin han sido

' Para una visién general del tema, vid. GORz, A., Metamorfosis del trabajo,
Madrid, Sistema, 1995.

*° RIFKIN, J., El fin del trabajo. El declive de la fuerza de trabajo global y el
nacimiento de la era posmercado, Barcelona, CDL, 1997. Hay edicién en Paidés
(1997). Libro divulgativo que tal vez haya que leer en clave norteamericana, no deja
de tener mucho interés, sobre todo en sus primeros capitulos, donde el autor describe
los efectos del cambio tecnolégico en el sector industrial v los nuevos modelos pro-
ductivos adoptados por la industria americana en los ochenta. M4s decepcionante es la
ultima parte, en la que propone un nuevo contrato social nucleado en un evanescente
«tercer sector» de «economia social» mucho mds cercano a la neobeneficencia de rai-
gambre americana que a las estructuras institucionalizadas de bienestar europeas.
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objeto de justificadas criticas 2! por el tono simple con el que aborda
determinadas cuestiones relativas a la tecnologia, el desempleo
estructural y los mecanismos de solidaridad social en una supuesta
era posmercado. Aunque no cabe adherirse sin mas a las profecias de
sesgo apocaliptico, si es posible cuestionar la idea subyacente a aque-
llas criticas segun la cual bastaria con rescatar el modelo social for-
dista del trabajo, adaptandolo a las nuevas circunstancias, para que
buena parte de las penosas consecuencias (lo que he llamado circuns-
tancias del trabajo) derivadas de la gestidon de la crisis y de los cam-
bios estructurales que han moditicado el mundo laboral quedaran, si
no solucionadas, si por 1o menos enmendadas o reconducidas.

La internacionalizacion y la financierizacion de la economia, los
nuevos modelos productivos denominados postordistas, el cambio
tecnologico orientado a la nueva economia de las discutiblemente lla-
madas sociedades del conocimiento, la desindustrializacion (y el
correlativo desplazamiento de actividades hacia el sector servicios o
terciarizacion, sector que no ha absorbido la mano de obra expulsada
de la industria) constituyen un agregado de procesos que sirven como
linca medular de explicacion de las circunstancias que rodean al
empleo. A ello habria que afiadir la progresiva fragmentacidon o des-
homogeneizacion de la regulacion laboral que, en lineas generales, ha
sido la via elegida en los ultimos veinte afos para encarar la crisis.
Me detendré tan sélo en algunos aspectos de estos fendmenos.

— La mundializacién de la economia (o globalizacion): La impor-
tacion de mercancias de paises subdesarrollados y la deslocalizacion
de la produccion (es decir, el traslado de inversiones y actividades
productivas de un pais rico a un pais pobre en el que los costes labora-
les son mucho mas bajos) crea desempleo, ejerce una presién a la baja
de los salarios en los paises ricos y obliga, se dice, a moderar los sala-
r10s, a minorar los niveles de proteccion social de los trabajadores y a
flexibilizar la gestidn de los recursos humanos a fin de mantener la
competitividad de las empresas y adaptarse a las circunstancias cam-
biantes. De la inabarcable literatura existente sobre el tema, destacaré
la desagregacion del concepto de globalizacion en sus distintos com-
ponentes que propone Navarro % al objeto de precisar su respectiva
incidencia en el ambito laboral. El autor distingue globalizacion del
comercio, globalizacién del capital productivo y globalizacion del
capital financiero. De su analisis sustentado en datos contrastados
infiere que ni la internacionalizacién del comercio ni los flujos de

I Destacaré, por su minuciosidad, la revisién critica que lleva a cabo Alonso
(ALONSO, L. E., Trabajo y ciudadantia..., cit., especificamente el cap. 5: «El mito del
fin del trabajo»).

2 NAVARRO, V., Neoliberalismo y Estado del bienestar, cit., en particular el
cap. 5: «;Es la globalizacién econdmica y la tecnologizacion del trabajo la causa del

paro?», pp. 203 vy ss.



Trabajo y derechos sociales: por una desvinculacion posible 367

inversiones productivas hacia paises del sur —fenémenos que, como
ha mostrado Wallerstein, no son novedosos— explican el desempleo
ni justifican la desregulacion. De ahi que sea posible hablar de una
«utilizacion dogmatica de la internacionalizacién» en las justifica-
ciones reformadoras o flexibilizadoras que «conectan las dramaticas
tasas de desempleo con la produccion de bienes en otros paises a
costes mas bajos» ~. Aunque la mundializacién del comercio y de la
produccion si tienen una relativa incidencia negativa en la mano de
obra menos cualificada de los paises del norte, el fenémeno que ver-
daderamente ha impactado, no ya en el mundo del trabajo, sino en
las estructuras «nacionales» de bienestar, es la (ésta si reciente y
novedosa) mundializacion del capital financiero incoada con la libe-
ralizacion del precio de las divisas y el «colapso» de Bretton Woods.
Movilidad del capital financiero favorecida por las redes informati-
cas altamente innovadas, flujos de divisas emancipados de cualquier
tutela que «viajan» en busca de beneficio inmediato en operaciones
de naturaleza especulativa (o de via corta) que ya poco o nada tie-
nen que ver con la economia «real» caracterizan a una nueva forma
de concebir la denominada economia-mundo en la que «los merca-
dos» ** condicionan el margen de actuacién de los estados (mds bien
los obliga a competir entre si para atraer capitales), disciplinando o
vetando las politicas sociales expansivas. Al margen de que la impo-
tencia de los estados se magnifique interesadamente, esta situacién
no tiene por qué caracterizarse como irreversible. Tal vez no sea
posible, dicho groseramente, «encontrar» puestos de trabajo en los
mercados financieros, pero si interferir en los mismos y controlarlos
a traves de estrategias concertadas destinadas a limitar su poder
sobre los estados y a obtener capital de las operaciones especulati-
vas que revierta en el erario publico, lo que favoreceria las inversio-
nes en planes de empleo o en otros mecanismos de proteccién social
alternativos 2.

— Nuevos modelos productivos: Més que un modelo de produc-
c10n unico que ha reemplazado al fordismo (caracterizado por la pro-
duccion cadena de grandes series de productos elaborados de princi-
pio a fin en la fabrica, destinados a un consumo masivo y por las
rigideces jerarquicas en los procesos de produccién), el término pos-
fordismo (también denominado produccién aligerada, toyotismo u
ohnismo) hace referencia a unas tendencias que marcan el transito

*> APARICIO TOVAR, J., «El derecho del trabajo ante el fenémeno de la interna-
cionalizacion», en Contextos. Revista critica de derecho social, niim. 1, 1997, p. 60.

**  «Los mercados», indiscernibles pneumas antropologizados detris de los que
estan las tan denostadas empresas transnacionales pero también, téngase esto bien
presente, millones de asépticos pequefos inversores.

*  Aunque ya empieza a resultar topico, no puedo dejar de aludir aqui a la nece-
sidad de implementar figuras fiscales que graven los movimientos internacionales de
capital de naturaleza especulativa, como por ejemplo la llamada Tasa Tobin.
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hacia una produccion muy diversificada (muestral o personalizada),
técnicamente mas compleja, de plazos ajustados de entrega (just in
time) y constantemente perfeccionada por los avances tecnolégicos 2.
L.a produccion aligerada —que no es s6lo un método de produccion,
sino tambi€n una forma de organizar el trabajo— elimina puestos de
mando intermedios, favorece las jerarquias planas, exige una mayor
fluidez y polivalencia de los trabajadores y reclama una alta cualifica-
cion, ya que los operarios quedan implicados en el proceso producti-
vo y asumen responsabilidades decisorias, reservadas en el fordismo a
los cuadros dirigentes. Se ha querido ver en estas transformaciones
una reapropiacion del trabajo por parte de los trabajadores (y aun el
fin de la division del trabajo), la disolucién de la oposicién clasica
mandos-1ngenieros/trabajadores y la democratizacion en el seno de la
empresa. Se ha hablado de las posibilidades que abre la implicacién
de los trabajadores en la lucha por la productividad y la calidad para
la gestion del tiempo y la estabilizacion del empleo ?’ y todavia se ha
teorizado acerca de una nueva é€tica empresarial postaylorista de
caracter cooperativo y sobre un management comunicativo de ribetes
habermasianos *°, que valdria también para las empresas de servicios.
Lo cierto es que los nuevos modelos productivos tienen también su
contracara. Por ejemplo, los métodos de direccion bajo stress (mana-
gement by stress ), que transfieren a los trabajadores el imperativo de
la competitividad, endureciendo e intensificando #° el trabajo y convir-
tiendo al empleado en su propio capataz, o las sutiles formas de con-
trol y presion que fomentan una identificaciéon con la empresa (fideli-
zacion) apenas distinta del enfeudamiento o neovasallaje *°. Por otra
parte, los nuevos modelos tienden a la externalizacion de la produc-
c10n, desplazando del nucleo empresarial la mayor parte posible de
las operaciones productivas y de las relaciones laborales, de forma
que, a medida que la produccién se va alejando del ndcleo duro tecno-

6~ Para una clarificacion critica de las voces miultiples que caen bajo la denomi-
nacion «postordismo» y un andlisis comparativo de los nuevos modelos productivos
(entre ellos, el denominado APS o «sistemas antropocéntricos de produccion»), vid.
CASTILLO, J. J., A la busqueda del trabajo perdido, Madrid, Tecnos, 1998, pp. 21-43.
Una vision general del posfordismo la ofrece RIFKIN, J., El fin del trabajo, cit.,
pp. 153 y ss., libro que el propio Castillo despacha como «libro de aeropuerto».

=7 Asf, MONEREO PEREZ y MEDINA CASTILLO («La ordenacién juridico-politi-
ca..., Cit.), con cita de Lipietz y Leborgue, trazan un breve cuadro de la denominada
«flexibilidad ofensiva» (modelo equilibrador, autorreflexivo, que potencia la estabili-
dad, la innovacion, la formacion y la participacion del trabajador en la gestidon), con-
trapaite de la «flexibilidad defensiva» (que favorece la flexibilidad y la desregulacion
a ultranza), pero no dejan de subrayar el deslizamiento hacia la dualizacion del mer-
cado de trabajo que, a pesar de sus potencialidades, propicia la primera.

% Vid., en este sentido, CORTINA, A., et al., Etica de la empresa, Madrid, Trot-
ta, 1995.

= La mayor parte de los analistas subrayan un incremento horario en las jorna-
das de trabajo.

O GORz, A., Miserias del presente..., cit., pp. 37-64.
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logico (los insiders) hacia la periferia (los outsiders), peores son las
condiciones laborales (tiempo, salario, estabilidad contractual, sinies-
tralidad). Esta dualizacion genera submercados de trabajo muy seg-
mentados en los que la precarizacién y la desproteccién originan
amplios circulos de vulnerabilidad, inseguridad y pauperizacion
(subempleo, trabajadores pobres), por no hablar de los fenémenos de
invisibilizacion o «liofilizaciény» del trabajo (trabajo gris o negro,
semiclandestino, clandestino o sumergido, en el que la alegalidad
ampara la explotacion °!, fenémeno, este ultimo, que alcanza tragicos
niveles de gravedad en el caso de los asi llamados —es claro que no
Inocentemente— extranjeros «ilegales», quienes, como ha puesto de
manifiesto J. de Lucas a propésito del debate sobre la eventual refor-
ma de la efimera Ley Orgénica 4/2000, acopian tres estigmas —no ser
cludadanos «nacionales», no ser «regulares» y no poder ser trabaja-
dores formales— afiadidos al que ya de por si est4 contenido en la men-
tada 1dentificacion ciudadania social/ciudadania laboral *2). Por otra
parte, la desmembracién de los nicleos empresariales, de los distritos
industriales y de los tradicionales «territorios obrerosy quiebra la soli-
daridad mecdnica y la generacion de identidad automética caracteris-
tica de la clase obrera, que ha visto notablemente mermada su capaci-
dad de respuesta, hasta el punto de que han quedado en parte
dituminados los contornos de aquel proletariado industrial otrora
compacto y uniforme que se constituy$ como antagonista del capital
en la cuestion social «cldsica».

— Desindustrializacion/terciarizacién: Aunque es necesario un
analisis riguroso del determinismo tecnoldgico (que presenta la
modernizacion tecnolégica como un hecho aproblematico) desde una
perspectiva sociotécnica y critica ¥, creo que se puede afirmar avalo-
rativamente que el cambio técnico si ha destruido puestos de trabajo

o CasTILLO, ). T, A la biisqueda..., cit., pp 156 v ss., donde se ofrecen ejemplos
significativos que servirfan para matizar la tesis del pretendido fin del trabajo.

2 «Seguimos configurando a los extranjeros pobres —en plata: los inmigrantes
cxtracomunitarios en busca de trabajo— como infrasujetos (...), supeditando su recono-
cimiento juridico y politico a un modelo de trabajo, el trabajo formal y para toda la
vida, que ya ni siquiera es vélido para nosotros. El vinculo entre nacionalidad. trabajo
y ciudadania aparece asi como la auténtica jaula de hierro de la democracia en el pro-
ximo siglo» (DE Lucas, J., «;Qué politicas sobre la inmigracion? Reflexiones al hilo
de la reforma de fa Ley de Extranjeria en Espafia», en Tiempo de Paz, diciembre 1999,
p. 17). De los maltiples trabajos del autor sobre la materia, me limito a citar su «El
marco juridico de la inmigracién», en Jueces para la democracia. Informacion y deba-
te, niim. 38, julio 2000, pp. 3-11, donde ha vuelto a insistir en la necesidad de articular
una politica de (y no contra) la inmigracién capaz de afrontar el fenémeno desde un
punto de vista global y no meramente laboral y securitario-policial.

2 Vid., en este punto, ALONSO, L. E., y PEREZ ORTIZ. L., cTrabajo para todos?
Un debate necesario, Madrid, Encuentro, 1996, pp. 34-36; y ALONSO, L. E., Trabajo
y ciudadania..., cit., especialmente el cap. 6 («El avance del determinismo tecnolégi-
Co», pp. 179-211), donde se analizan los sobreentendidos que subyacen al determinis-
mo tecnoldgico, principalmente en la versidn triunfalista del mismo.
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«de cuello azul» (el operario de la cadena fordista) y lo seguira
haciendo de una forma hasta cierto punto irreversible. No quiere decir
esto que el trabajador industrial haya desaparecido sin mas o esté con-
denado a la extincidn, menos alin que se pueda sancionar sin matices
la desindustrializacién total de las sociedades tardocapitalistas *, tesis
habitualmente incorporada en el discurso prosopopéyico y hasta inti-
midatorio de la nueva era tecnolégica de la economia simbdlico-1nfor-
macional. Apuntar el hecho de la desindustrializacion parcial impele
a volver la mirada hacia el sector terciario o de servicios, adonde ha
1do a parar parte de la mano de obra desplazada de la industria. Mas
alla de pretéritas esperanzas como la de Fourastié (que concibio la
terciarizacién como la gran esperanza del siglo XX, en la medida en
que permitiria que el trabajo intelectual sustituyera al trabajo manual),
esperanza cumplida sélo para los denominados productores de 1deas,
lo clerto es que en el sector de los servicios se detectan analogas situa-
ciones a las que me he referido anteriormente, acaso agravadas por la
mayor informalidad que caracteriza a las nuevas esferas de actividad.
Reich *° ha propuesto una tipologia en la que se distinguen cuatro
grandes grupos de trabajadores: los «analistas simbodlicos» o «mani-
puladores de simbolos», de los que dependen muchas de las claves de
funcionamiento de 1a economia sustentada en las tecnologias de la
informacion, el sector publico funcionarial, los trabajadores del sector
Serviclos que prestan su trabajo en persona y los que denomina «tra-
bajadores rutinarios», es decir, trabajadores no especializados de la
industria «expulsados» de la fabrica hipertecnificada que han 1do a
parar a los escalones inferiores de los servicios, a los que se podria
anadir los jovenes que acceden al mundo laboral y las mujeres, tanto
mas discriminadas cuanto menor es la cualificacion requerida. Par-
tiendo de esta clasificacion, se puede hablar de una dualizacion o
polarizacién entre los relativamente restringidos circulos de la nueva
elite de los trabajadores de la informacion y una mucho mas amplia
periferia a la que afectan los mismos procesos de precarizacion, tem-
poralizacién *°, intensificacion, fungibilidad, exorbitantes diferencias
salariales respecto del nucleo duro, invisibilizacion y capacidad de
respuesta st cabe mas limitada que en ¢l sector industrial.

3 Como afirma Castel, en linea con Delmas: «lLa desindustrializacién es un
hecho, con las consecuencias que implica para la desestructuracién de la clase obrera,
pero las actividades industriales siguen siendo las mayores creadoras de riqueza, y 1as
unicas capaces de “arrastrar” el crecimiento» (CASTEL, R., Las metamorfosis de la
cuestion social, cit., p. 413).

3 REICH, R., El trabajo de las naciones, Madrid, Vergara, 1993.

¢ Aunque la precariedad del trabajo suele ir de la mano del contrato temporal,
temporalizacién y precariedad no son términos sinénimos, ya que la escasa o nula
capacidad de control del empieo y de las condiciones del mismo por parte del trabaja-
dor puede darse (y, de hecho, se da) tanto en los contratos temporales como en 1os
indefinidos.
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— Derecho del trabajo de emergencia y estrategias sindicales
microcorporatistas: Ya se ha apuntado arriba que la manera de abor-
dar institucionalmente la crisis de la década de los setenta consistié
sustancialmente en tomar el one and only best way de la desregula-
c16n. La expresion «Derecho del trabajo de emergencia» designa, al
decir de Monereo Pérez ?’, la irrupcién de una regulacién que rompia
con los principios bésicos del ordenamiento laboral y trastocaba su
naturaleza tuitiva a través de una legislacién excepcional —dispersa,
fragmentaria y asistematica— que, si bien apareci6 en principio como
solucion coyuntural, pronto cuajé como recurso permanente, pasando
a constituirse en «Derecho del trabajo de la crisis». Asi, el homogé-
neo edificio erigido como rama diferenciada del ordenamiento juridi-
co orientado a solventar la insuficiencia de las categorias juridicas del
derecho civil (autonomia de la voluntad, liberismo contractual, etc.)
0, en expresion feliz de Bovino y Courtis, a «realizar la promesa
incumplida del derecho civil de posibilitar las relaciones contractua-
les entre personas libres e iguales» * y a desmercantilizar las relacio-
nes laborales ha sido parcialmente desmantelado por la prevalencia
otorgada —tanto en la elaboracién legislativa como en la interpreta-
cion y aplicacién—, al criterio de rendimiento y continuidad de empre-
sa en detrimento de las manifestaciones juridicas del principio de
favor. La notoria tendencia abstencionista de un Estado en retirada
marca la evolucion hacia un Derecho del trabajo no unitario y subsi-
diario caracterizado por la confianza del legislador en los mecanis-
mos «autorreguladores» del mercado, por la correlativa suspicacia
hacia las «rigideces» —palabra erigida en talisman— de la regulacién
previa a la crisis y por el axioma subyacente al discurso de la reforma
segun el cual la desregulacion genera por si misma empleo 3. Flexibi-
lidad funcional, geografica, temporal y contractual (multiplicacién de
las modalidades contractuales), moderacion salarial no compensada,
abaratamiento del despido, endurecimiento de acceso a los subsidios
de desempleo son notas de este nuevo Derecho del trabajo que es pre-
CISO poner en contacto directo con las circunstancias a las que aludia
arriba y que, en los sistemas de proteccion social que tienden a repro-
ducir la estructura laboral de un pais por supeditar los beneficios a las
contribuciones, han incidido en los mecanismos de bienestar de un
modo general, con todas las implicaciones que ello tiene en la efecti-

7 MONEREO PEREZ, J. L., Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento
laboral, cit, pp. 153-157.

% BoviNo, A., y COURTIS, C., «Por una dogmatica conscientemente politica»,
2000, inéd., p. 23.

¥ Que este axioma no es pacifico ha sido repetidamente subrayado. Me remito
en este punto a los citados trabajos de TORRES LOPEzZ, J. (« Sobre las causas del paro y
la degeneracion del trabajo», cit., pp. 45-48, donde el autor argumenta contra la idea
de que es la falta de flexibilidad lo que provoca el paro) y NAVARRO, V. (Neoliberalis-
mo..., cit., especialmente el cap. I: «Proteccién social, flexibilidad laboral y desem-
pleo»).
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vidad de los derechos sociales #°. Paralelamente, la desinstitucionali-
zacion de la regulacion estatal del conflicto y el desleimiento del sin-
dicalismo como representante de intereses generales de clase en los
grandes acuerdos tripartitos tipicos del macrocorporatismo fordista o
keynesiano ha abierto la puerta a la fragmentacion sindical y a unas
estrategias microcorporatistas de concertacion que, segun el preciso
analisis de Alonso, surgen en sectores concretos en los que el poder
de negociacion se basa en la utilizacion de una cualificacion especiti-
ca, estan destinadas a incrementar la productividad y la competitivi-
dad internacional de ramas especificas de produccion (e incluso de
empresas especialmente importantes) y representan el despliegue de
redes de interés particular o local que determinan coaliciones intra-
sectoriales que acuerdan en funciéon no de un interés convergente y
general, sino de intereses bien delimitados y dejan fuera a sectores de
menor poder contractual, con el resultado de reproducir el marco seg-
mentado y dual ya aludido de los mercados internos o primarios (nor-
mas rigidas de entrada, alta cualificacion, autonomia profesional, etc.)

y los mercados externos o secundarios (caracterizados por la preca-
riedad) 4'.

3. PLENO EMPLEO OTRA VEZ

;Son reversibles estos procesos en los que se entrelazan causas y
consecuencias, que no cabe naturalizar y que merecen, como se ha
visto, matizaciones? Y silo son, ;es la recreacion del pacto keynesia-
no la anica via de salida frente al zeizgeist neoliberal? Los criticos de
la desregulacion admiten la necesidad de una cierta flexibilizacion
pero no se resignan a la remercantilizacion de la fuerza de trabajo. El
Derecho del trabajo reclama, en efecto, un impulso re-homogeneiza-
dor, pero este proceso no podra consistir en la vuelta al estatuto +? vy,
en cierto modo, incorporara algunas adherencias (relativa fragmenta-

* Vid., sobre la superposicién de técnicas que privan de cardcter unificador al

sistema de prevision en materias como las pensiones, los subsidios de desempleo o,
en general, el régimen publico de 1a Seguridad Social, MONEREO PEREZ, J. L., «Los
renglones torcidos de la politica social...», cit, pp. 242-245.

4 ALonso, L. E., Trabajo y ciudadania..., cit., pp. 60-63. En la misma obra, el
autor expone los retos que tiene planteados el sindicalismo para encarar el siglo XXI.

42 En este sentido, el informe preparado en 1996 para la Comisién Europea por
un grupo de expertos de diferentes paises de la UE bajo coordinacion de ALAIN
SUPIOT (Trabajo y Empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del
Trabajo en Europa, cit.), plantea una refundacién del Derecho del Trabajo que pre-
tende superar la crisis de inadaptacion del modelo «cldsico» industrial (fordista, key-
nesiano, nacional, corporatista) sin caer en la pura «recontractualizacién», un modelo
que integre el andlisis y la evolucidn del derecho positivo con los cambios culturales,
economicos y socioldgicos que han irrumpido en el mundo del trabajo (particular-
mente interesantes son los capitulos dedicados al tiempo de trabajo y a la incorpora-
cion de 1a mujer al mundo laboral).
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c1on, menor protagonismo de la Ley y del poder piblico, etc.) del
credo mercadista. Es en este contexto donde creo preciso elevar la
mirada un escaldn, para dirigirla al vértice del sistema juridico, es
decir, al texto constitucional y a los derechos fundamentales. Antes
que nada, y en la medida en que alli encontramos mandatado el pleno
empleo a los poderes ptiblicos ex art. 40, debo detenerme un instante.

La pulsion escatolégica —que ve todo el complejo de los avatares
humanos desde la perspectiva de una meta dltima y de una redencién
final- no es privativa de las cosmovisiones religiosas ni de las versio-
nes seculares de la revelacion no importa si idealistas o materialistas.
Inveterada mania futurofilica, aparece en lugares tan inopinados como
un Consejo Europeo, poniendo asi en solfa a una de las pocas aporta-
ciones digna de ser atendida de ese vago cuerpo de tendencias tedri-
cas que por rutina acostumbra a denominarse posmodernidad: el sefia-
lamiento del dolor y el sufrimiento que toda promesa de redencién ya
ultraterrena, ya terrena (ya guiada por la providencia, ya por ¢l pro-
greso), tiende a legitimar 43

Un agregado de digitos (18.212.500, el mimero total de desemplea-
dos oficiales de los quince paises de la Unién Europea), era el tinico
lema de la manifestacién convocada el 20 de noviembre de 1997 en
Luxemburgo, coincidente con la convocatoria del Consejo Europeo en
cumbre monogréfica (la primera en cuatro décadas) dedicada a con-
sensuar entre los quince estrategias de creacion de empleo. El resulta-
do de aquel encuentro fue la adopcién de una serie de compromisos a
cinco afios vista sobre politicas activas destinadas a reducir la cifra
arriba sefialada. Dos aftos y medio mas tarde, el Consejo Europeo cele-
brado en Lisboa los dias 23 y 24 de marzo de 2000 establecié, con la
mirada puesta en el milagro norteamericano, un conciso y categérico
calendario cuyo venturoso cumplimiento habra de conducir a la Unién
Europea, no bien se haya consumado el irreversible trinsito hacia las
sociedades del conocimiento basadas en las tecnologias de la informa-
C10n, a una situacion técnica de pleno empleo en diez asios. Descartada
la posibilidad de que el Plan Lisboa 2000 para acabar con el desem-
pleo en la Unidn constituya una versién del Plan Jonathan Swift 1719
para acabar con la miseria en Irlanda * y teniendo presente la reduc-
c10n del desempleo que se ha producido en este interin (las tltimas
estimaciones cifran el paro oficial de la UE en unos quince millones de
personas), creo que la desinhibida recuperacién del uso del término

——

*  Aportacién, por lo demds, ni siquiera original del pensamiento posmoderno
(que lo dnico que hizo fue llevarla hasta sus dltimas consecuencias con no pocas
dosis de mala fe selectiva).

* SWIFT, J., Modesta proposicién para impedir que los nifios irlandeses pobres
Sean una carga para sus progenitores o para su pais, y para hacer de ellos un benefi-
cio publico (1719). En esencia, ¢l plan (por fortuna no llevado a cabo), consistia en
comerse a tres cuartas partes de la poblacion infantil pobre de Irlanda que hubiera
alcanzado la edad de un afio y dejar una cuarta parte para la cria.
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pleno empleo como meta ultima o promesa de redencion que comien-
za a detectarse por doquier merece algiin comentario.

La puesta en circulacidn, hoy, del término pleno empleo (una
expresion de poderosisimas connotaciones simbolicas, a pesar de —o
justamente por— las dos décadas y media de paro estructural vividas)
sirve para validar ex post el giro neoliberal incoado tras la crisis de los
setenta y las politicas desreguladoras que lo han caracterizado, para
sancionar definitivamente la obsolescencia de un modelo (el keyne-
siano), neutralizando el cargo mayor que los defensores del Estado de
Bienestar de ese corte (nucleado, como se ha dicho, en torno al pleno
empleo) han hecho al neoliberalismo y, por altimo, para legitimar ex
ante el (nico e irreversible camino de perfeccion que podra seguirse
en el futuro, que no es otro que el de erosionar progresivamente las
estructuras universales de proteccion social so pretexto de que en ese
futuro por llegar a los paises «en vias de pleno empleo» todos los
«asistidos» podran «responsabilizarse de si».

Independientemente de que el pleno empleo prometido se cumpla
(cosa que esta muy por ver), es preciso distinguir medios y fines,
puesto que los medios empleados en el modelo anterior poco o nada
tienen que ver con los medios empleados de un tiempo a esta parte y
de ahora en adelante para hacer realidad la promesa. Sugiero que, del
mismo modo que se habla de nueva economia, se hable de «nuevo
pleno empleo». La cuestion, entonces, habra de ser planteada en otros
términos: no pleno empleo si o no, sino qué pleno empleo. Una prog-
nosis no ingenua permite aventurar un empleo (pleno o no) que, para
amplias esferas sociales, no sera el empleo que perfilara Beveridge en
su Full employement in a free society o el de la «ciudadania indus-
trial» de Marshall, no sera estable, homogéneamente regulado y rela-
tivamente protegido, sino precario, intermitente, desregulado, paupe-
rizado y desprotegido, un empleo 1ncapaz de estructurar una
existencia y de asegurar un porvenir, un empleo contabilizado a la
americana®, las esplendentes cifras del cual apenas podran solapar la
desigualdad vy los circulos de vulnerabilidad, pobreza y marginacion.

En este marco cobran vigor las tesis que insisten en desvincular el
derecho a un ingreso individual (y, como tratar€ de exponer, los dere-
chos sociales prestacionales) del hecho del trabajo. No se me escapa
que esta perspectiva implica profundas transformaciones que van mas
alla del cuestionamiento del do ut des. Demanda reformas fiscales,
del régimen de la Seguridad Social y una revision a tondo de las poli-
ticas asistenciales disciplinarias basadas en la investigacion de ingre-
sos v la evaluacion de la disposicidon al trabajo. Por ahora subrayare,

#  Como sefiala Navarro, y al margen de que el problema del desempleo es cada
vez menos un problema de tasa de desempleo, sumando parados oficiales, desanima-
dos que ya no buscan empleo, subempleados y presidiarios, la tasa de paro norteame-
ricana linda con la europea, e incluso la rebasa (NAVARRO, V., Neoliberalismo..., Cit.,

pPp. 96 vy ss.).
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con Offe, que la desvinculacion mentada es una via para «llevar los
valores de libertad, igualdad y justicia social que caracterizaron al
Estado benefactor a la fase de desarrollo en la que han ingresado los
Estados capitalistas, una etapa donde el objetivo del pleno empleo ha
quedado mas all4 de lo realista y lo deseablex» 4.

4. EL DERECHO AL TRABAJO Y LOS DERECHOS SOCIALES

Hace ya algun tiempo que Peces-Barba dijo del derecho al trabajo,
entendido como derecho de crédito a una prestacion positiva, que
constituye un «fariseo y piadoso canturreo» que «no puede ni siquiera
ser positivizado» ni ser considerado un derecho fundamental 47. Cier-
tamente, no resulta sencillo determinar el contenido esencial o el
alcance prestacional de un derecho que, si bien es «el primer derecho
social historicamente reivindicado» y aun «el derecho social por anto-
nomasia» *, aparece al mismo tiempo recepcionado en «la norma con-
situcional menos efectiva y mas retdrica» %,

Tomaré como punto de referencia el tenor literal del art. 35.1 de la
Constitucion espanola:

«Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su profesion y oficio, a la promocién
a traves del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda
hacerse discriminacidn por razdn de sexo.»

Dejo de lado el andlisis de cuestiones como el cardcter excluyente
de la extension subjetiva del derecho («los espafioles») 3 o la inclu-

*  OFrFE, C., Modernity and the State: East, West, Cambridge, Polity Press, 1996,
p. 210.

*" PecBS-BARBA, G., «El socialismo vy el derecho al trabajo», Sistema, nam. 97,
1990, pp. 3-10. Peces-Barba ha reiterado esta tesis en su Curso de derechos fundamen-
tales. Teoria General, Madrid, BOE-Univ. Carlos III, 1995. Para una critica de 1a natu-
ralizacion de la libertad de empresa que subyace a esta postura, vid. ANON, M2 J., Nece-
sidades y derechos. Un ensayo de fundamentacion, Madrid, CEC, 1994, pp. 321-322.

** SASTRE IBARRECHE, R., E! derecho al trabajo, Madrid, Trotta, 1996, pp. 23 y 54.

*  FERRAJOLI, L., «De los derechos del ciudadano a los derechos de 1a persona»,
cit., p. 109. Obviamente Ferrajoli se refiere aqui al primer inciso del art. 4 de la Cons-
titucidn italiana de 1947 («La Republica reconoce a todos los ciudadanos el derecho
al trabajo y promueve las condiciones que hagan efectivo este derechos), que aqui
asimuo al «derecho al trabajo» reconocido en el art. 35 de la Constitucién espaiiola,
al inciso primero del art. 51 de la Constitucion Portuguesa de 1976 («Todos tienen
derecho al trabajo») 0, ya en el ambito internacional, al art. 23.1 de la DUDH de 1948
[«Toda persona tiene derecho al trabajo (...)»]. He destacado estas disposiciones a
titulo de mero ejemplo por ser en ellas donde el reconocimiento del derecho al traba-
Jo aparece de una manera mas clara.

' Elart. 10.1 de la L. O. 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social reconoce a los extranjeros el «derecho a ejercer una
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sion del «deber de trabajar» antecediendo, a mi juicio de manera
impropia°!, al derecho al trabajo para tratar de clarificar, en sintesis
necesartamente reductora, el sentido de la expresion «derecho al tra-
bajo» aislandola de lo que pudiera llamarse la «periferia» del derecho
(promoci6n, salario suficiente, formacion, descanso necesario, seguri-
dad e higiene, etc.). A este respecto, creo necesario aludir, siquiera de
manera eliptica, a las dos posturas tedricas que, en términos generales,
pueden discermnirse a la hora de delimitar el alcance del derecho 2. Con-
vengo en llamar tesis monista a aquella que identifica libertad de tra-
bajar y derecho al trabajo, integrando a este ultimo en la primera, y
tesis dualista (0, como la llama Sastre Ibarreche, de doble pretensién
o bifronte) a la que distingue ambos términos como figuras con enti-
dad, contenido y alcance propios. La tesis monista, de clara filiacidon
liberal, constituye historicamente la primera modulacion del derecho.
Al integrar conceptualmente libertad de trabajar y derecho al trabajo,
cataloga al derecho al trabajo dentro de los derechos de libertad o, si
se pretiere, los derechos de. La extension semantica de la expresion
«derecho al trabajo» comprende, desde esta optica, un conjunto de
atribuciones nucleadas en torno a la facultad de disponer libremente
de la propia capacidad de trabajo y una correlativa obligacion del
poder publico de no interferir en esa libre disposicion a través de una
actuacion ya puramente omisiva o inhibitoria, ya impeditiva o correc-
tiva de los obstaculos que la obstruyen o entorpecen por parte de ter-
ceros. Reducido el contenido del derecho al trabajo a la libertad de
trabajar, el espectro de figuras que comprenderia el derecho tendria
un marcado signo «negativo»: derecho de trabajar (de disponer), libre
eleccion de protesion, libertad de ejercicio profesional, ejercicio de
actividades por cuenta propia, libertad esgrimible frente a clausulas
de garantia sindical (closed shops) entre patronos y sindicatos que
condicionen la permanencia o admision a la afiliacidén a un sindicato e
incluso libertad de los trabajadores que optan por no secundar boicots
0 huelgas. No hace falta decir, de una parte, que en caso de existir un
mandato constitucional para que el Estado lleve a cabo una politica
orientada al pleno empleo, la tesis monista tiende a interpretarlo como
un mandato de abstencion y favorecimiento de los mecanismos priva-
dos de creacion de empleo y, de otra, que todo eventual contenido
prestacional (o «positivo») del derecho al trabajo como figura auténo-

actividad remunerada por cuenta propia o ajena», matizando, creo, la taxatividad del
precepto constitucional, a pesar de que la expresion «derecho a ejercer una activi-
dad...» parece hallarse en el ambiguo espacio de interseccidn entre el derecho al tra-
bajo y la libertad de trabajar.

"I Entiendo que el «deber de trabajar» no puede ser considerado como una obli-
gaci0n Juridica exigible coercitivamente como si lo es, por ejemplo, el deber de tribu-
tacion.

2 Sigo aqui de cerca a Sastre Ibarreche, autor que en su completisimo estudio
no deja de advertir sobre «las disparidades conceptuales generadas en el seno del pro-
pio debate doctrinal» (SASTRE IBARRECHE, R., El derecho al trabajo, cit., p. 129).
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ma es caracterizado (bien pudiera decirse caricaturizado) segiin la
acepcion maximalista —que lo toma como derecho subjetivo a un
puesto de trabajo exigible a los poderes publicos— al objeto de acredi-
tar su mviabilidad o inoperancia juridica.

En lineas generales, la tesis dualista (cuyo punto de arranque his-
torico es el preludio del proceso revolucionario de 1848, momento a
partir del cual, fundamentalmente inspirada por el pensamiento socia-
lista, empieza a abrirse camino), considera el derecho al trabajo como
la pretension de trabajar o el derecho a la ocupacidén y permanencia,
distinguiéndolo de la mera libertad de trabajar 3°. Determinar cudl es
el contenido de esa pretension y, asunto mas problemaético, cudles son
los medios juridicos para hacerla efectiva exige, me parece, abando-
nar prima facie la acepcién maximalista, que caracteriza al derecho al
trabajo como un derecho de crédito a una prestacién positiva concre-
tada en un puesto de trabajo que los poderes publicos estarian correla-
tivamente obligados a proporcionar y que serfa exigible judicialmente
(caracter que en nuestro ordenamiento si tiene un derecho social
como la educacion y que deberia —y técnicamente podria— tener, por
ejemplo, el derecho a la asistencia sanitaria). No creo caer en ese
«paradéjico 1usnaturalismo realista» —denunciado pertinentemente
por Ferrajoli>* a propésito de quienes niegan la existencia de un dere-
cho a partir de la inexistencia o imperfeccién de sus garantias— que
pretende hacer desempefiar a la teorfa de los derechos funciones legis-
lativas si sostengo, habida cuenta de lo que va dicho, la infertilidad (o,
mas exactamente, la indefendibilidad) de la acepcién maximalista.
Entiendo que la tesis dualista deberfa poner el acento en la estrecha
vinculacién del reconocimiento constitucional del derecho al trabajo
con el mandato establecido en el art. 40.1 de nuestro texto constitu-
cronal [«Los poderes publicos (...) realizardn una politica orientada al
pleno empleo»], teniendo bien presente, como se ha apuntado arriba,
la necesidad de «desfetichizar» el término pleno empleo. Entonces,
como senala Sastre Ibarreche siguiendo a Natoli, sélo cabria hablar de
derecho al trabajo en un sentido impropio, con un contenido presta-
cronal débil o diluido: «en parte, el derecho al trabajo (...) no seria
sino la concreta plasmacion de la politica de pleno empleo (...), es
decir, la proyeccién individual de las diferentes medidas de politica
de empleo que se contemplan, asi, desde el prisma individual, como
un derecho a la insercién y permanencia en el mercado laboral siem-
pre que se cumplan determinadas condiciones. Se trata, en suma, de
una cierta fension hacia el puesto de trabajo» >. En verdad, y a pesar

> «(...) ladiferencia entre el derecho al trabajo vy la libertad de trabajar radica en
que el primero postula una actuacién positiva, en tanto que la libertad implica esta-
blecer unicamente los limites imprescindibles por parte del Estado o de terceros
(SASTRE IBARRECHE, R., El derecho al trabajo, cit., p. 91)

** FERRAJOLL, L., «Derechos fundamentales», en Derechos y garantias..., cit., p. 63.

> SASTRE IBARRECHE, R., El derecho al trabajo, cit., p. 128.
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de que en muchos de sus autos y sentencias existen alusiones laterales
al derecho al trabajo, no puede decirse que nuestro Tribunal Constitu-
cional haya profundizado en el contenido esencial del derecho desde
que en 1981 dirimiera cuestion de inconstituctonalidad sobre la dis-

posicion adicional 3.% del Estatuto de los Trabajadores de 1980 en su
redaccion originaria. Enel F. J. 8 de la STC 22/81 se lee:

«El derecho al trabajo no se agota en la libertad de trabajar;
supone también el derecho a un puesto de trabajo y como tal pre-
senta un doble aspecto: individual y colectivo, ambos reconoci-
dos en los arts. 35.1 y 40.1 de nuestra Constitucién, respectiva-
mente. En su aspecto individual, se concreta en el 1gual derecho
a todos a un determinado puesto de trabajo s1 se cumplen 1os
requisitos necesarios de capacitacion, y en el derecho a la conti-
nuidad o estabilidad en el empleo, es decir, a no ser despedidos si
no existe justa causa. En su dimension colectiva el derecho al tra-
bajo implica ademds un mandato a los poderes publicos para que
lleven a cabo una politica de pleno empleo, pues en otro caso el
ejercicio del derecho al trabajo por una parte de la poblacidn
lleva consigo la negacion de este mismo derecho para otra parte
de la misma.»

A despecho de que la expresion «derecho a un determinado puesto
de trabajo» pueda inducir a una lectura maximalista, creo que desde el
punto de vista individual la proyeccion del derecho queda circunscrita
al acceso (el derecho a la ocupacion y la pretension de trabajar, difici-
les de discriminar o dependientes de las politicas sociales), pero sobre
todo al derecho a la estabilidad y permanencia (en modo alguno
entendible como derecho real al puesto de trabajo y mas bien cifrado
en el momento extintivo de la relacion laboral, a modo de limitacién

del despido libre >°).

Dentro del monocolor panorama desregulador son dignas de men-
c10n algunas propuestas de politicas sociales tendentes a la creacion
de empleo (dicho de otro modo, a hacer etectiva la pretension de tra-
bajar). Me detengo en las denominadas politicas de insercion, uno de
cuyos desarrollos mas elaborados es el que propone Rosanvallon®’,
del que se ha dicho que posibilitaria la recuperacion de «las virtuali-
dades del derecho al trabajo como manifestacion del derecho a vivir y

76 Justamente €sta es la proyeccidn del derecho que subraya Ferrajoli (tras sefialar
el caracter retdrico e inefectivo del art. 4 de la Constitucion Italiana) a propésito de la
sentencia nam. 45 de la Corte constitucional italiana de 9 de junio de 1965, que, a partir
de la invocacién del derecho al trabajo, limité el derecho de rescision unilateral de un
contrato conferida al empresario por el art. 2118 del Cédigo Civil italiano y posibilitd
ulteriormente la Ley nim. 604 de 1966 sobre la «justa causa» como condicion de validez
de los despidos (FERRAIOLL, L., De los derechos del ciudadano..., cit., pp. 109-110).

7 ROSANVALLON, P., La nueva cuestion social, cit., pp. 160 y ss. El mismo autor
sintetiza su propuesta en su «L.a revolucién del derecho a la insercidn», Debats,
niam. 34, diciembre 1993, pp. 39-41. Utilizaré indistintamente las expresiones RMI,
politicas de insercion o derecho a la insercion.
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contribuir a la construccién del proyecto de sociedad democratica-
mente proponiblex» °®. Basicamente, las politicas de rentas minimas de
insercion (RMI) (puestas en marcha en Francia a raiz de la Ley
num. 88-1088 de 1 de octubre de 1988, de ingreso minimo de inser-
c1on), o el derecho a la insercién, consiste en un compromiso para-
contractual entre el beneficiario —que se obliga a la realizacién de un
proyecto o una actividad de interés social a cambio de un ingreso limi-
tado— y la comunidad que tedricamente debe desembocar en la reins-
cripcion del primero en el régimen comiin. Rosanvallon lo caracteriza
como una «revolucion juridica» o un «objeto juridico paraddjico», en
la medida en que el derecho a la insercion es un hibrido que, a dife-
rencia de los derechos-crédito universales, los subsidios asistenciales
y las prestaciones de la Seguridad Social, contractualiza o individuali-
za el bienestar y condiciona la satisfaccion del ingreso al cumplimien-
to de las obligaciones in faciendo contraidas, observancia que es obje-
to de un seguimiento particularizado. Sin negar las potencialidades de
la RMI, y reconociendo la plausibilidad de la intencién que la informa
(transformar a los asistidos pasivos en futuribles ciudadanos-trabaja-
dores activos), esta propuesta merece, a mi juicio, algliin comentario
critico. Sefialar€ en primer lugar —objecion que puede hacerse a toda
ayuda social condicionada— la estigmatizante necesidad de acreditar
la condicion de careciente via test de recursos (en este caso, no ya
para recibir una cantidad, sino para «tener derecho a tener derecho» a
la insercion) . En segundo término, y como sefiala Castel en su anali-
s1s de la ineficacia de la ley francesa, sucede que unas medidas naci-
das con vocacion de transitoriedad devienen permanentes en la medi-
da en que no logran la integracién en la condicién salarial. La
Insercion pasa asi de ser una etapa a ser un «estado» %, En tercer lugar,
no es de importancia menor la tendencia a la hiperburocratizacién vy el
incremento del gasto publico que comportan las politicas de RMI, en
la medida en que precisan de una suerte de gendarmeria funcionarial
llamada a la gestion, el control del cumplimiento de las condiciones
que habilitan para el cobro de la renta minima, o simplemente, la vigi-
lancia del fraude. Destaco en cuarto lugar que estas medidas, que,
como apuntan Garcia Inda y Susin Betran, «tratan de forma indivi-
dual un problema estructural» y se inscriben en un proceso de
«culpabilizacion del pobre» ¢!, propenden a convertirse en mecanis-
mos 1ndirectos de regulacién o, peor atn, de control de los com-

**  MONEREO PEREZ, J. L., Derechos sociales de la ciudadania..., cit., p. 233.

*> Para una critica general de los subsidios condicionados, que siempre se
reciben ex post, una vez demostrada la falta de recursos, vid. RAVENTOS, D., El dere-
cho a la existencia. La propuesta de un subsidio universal garantizado, Barcelona,
Ariel, 1999, pp. 94-95 y 99.

* CASTEL, R., Las metamorfosis de la cuestion social, cit., pp. 434-437.

°t GARCiA INDA, A, y SUSIN BETRAN, R., «Politicas sociales y derecho», en
Derecho y Sociedad, M.* J. Aidn, R. Bergalli, M. Calvo y P. Casanovas (coords.),
Valencia, Tirant [o Blanch, 1998, p. 140.
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portamientos y de limitacion de la libertad personal 2. Por tltimo,
y al margen de que la RMI se enmarca en el proceso de fragmenta-
cion y residualizacion del Estado social —poco tiene que ver el
derecho a la insercion con la generalidad y la abstracta universali-
dad de los derechos fundamentales—, diré que, en tanto su objetivo
altimo es el de reinscribir al insertado en el régimen comun, las
politicas de insercidn persisten en la conservacidén del vinculo tra-
bajo/derechos sociales, precisamente la tesis que en estas paginas
se pone en cuestion.

Mas operativas para hacer efectivo el derecho a la ocupacién
parecen las politicas de reduccidén de la jornada y de reordenacion o
reparto del empleo ®, en el bien entendido que, si son coyunturales
0 a corto plazo, «siendo necesarias, este tipo de medidas de politica
economica y juridica, aunque estimularian la entrada de personas
sin trabajo, no reducirian sustancialmente el desempleo, puesto que
no van dirigidas a poner en cuestion sus raices estructurales» ¢, Me
aparto en este punto de la opinion de Castel, quien, inclinado por el
reparto como respuesta logica a la situacion actual y, como se ha
visto, reticente ante las politicas de insercidn, tacha de errénea la

%2 Castel («El advenimiento de un individualismo negativo», entrevista con F.
Ewald publicada en Debats, nim. 54, diciembre 1995, pp. 34-38) manifiesta su reti-
cencia ante el «riesgo de neofilantropia» que traen consigo estas politicas, que recuer-
dan, dice, a las estrategias de moralizacién y disciplina de la clase obrera que prolife-
raron en el s. XiX y que tienden a reactivar la dicotomia entre buenos y malos pobres
(el insertado debe, antes que trabajar, mostrar buena voluntad).

% Como se estd viendo en el proceso de aplicacion (iniciado en febrero de 2000)
de la ley francesa sobre la semana laboral de 35 horas, la reduccién del tiempo de tra-
bajo para los que ya trabajan es un proceso largo y no exento de dificultades, al mar-
gen de que por si sola no significard una reduccién notable del desempleo. Respecto
al reparto del empleo, propuesta que tiene ya antecedentes en los comienzos del siglo XX,
destaco, de entre la abrumadora literatura existente sobre el tema, las aportaciones de
Aznar (Trabajar menos para trabajar todos, Madrid, HOAC, 1994) que Monereo
Pérez y Medina Castillo han clasificado en medidas a corto plazo (reduccion de horas
extraordinarias, ano sabdtico cada siete anos, «reinvencidn» de la contratacién a tiem-
po parctal, reduccion a 32 horas o semana de cuatro dias, contratos de relevo, reparto
«defensivo» frente al reparto «ofensivo», fiscalidad directa progresiva que no casti-
gue a las rentas mas bajas, reparto en el sector publico, etc.) y a largo plazo (que ata-
fien al modelo de sociedad y las relaciones econémicas hoy vigentes) (Monereo Pérez
y Medina Castillo, «La ordenaciédn juridica», cit, pp. 44-50); un conciso analisis de 1a
evolucion del debate sobre la reduccién del tiempo de trabajo puede verse
en ALONSO, L. E., y Ortiz, L., ;Trabajo para todos?, cit., pp. 45 vy ss.; algunas
experiencias concretas de reordenacion del tiempo de trabajo (por ejemplo, la de la
tabrica sueca de Volvo en Uddevalla) estian descritas en Gorz, A., Miserias del pre-
sente..., cit., donde se alude también a los denominados «planes de multiactividad»,
en particular el del CJD (Centro de jovenes dirigentes), que prevé una reduccién a la
vez global e individualizada del tiempo de trabajo que favorece la reapropiacion del
tiempo y el derecho a un ingreso continuo por un trabajo discontinuo.

% MONEREO PEREZ, J. L., y MEDINA CASTILLO, J. E., «La ordenacién...», cit.,
p. 49. En este sentido, reclaman un cambio radical de valores sociales a largo plazo
para desterrar el desempleo, la desigualdad, la pobreza y el deterioro ecolégico. Creo
que deberia comenzarse por el destierro de la pobreza como prioridad indiscutida.
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mezcla de la cuestion del reparto del trabajo con «alegatos en favor
de una asignacion universal, o un ingreso de ciudadania, o un ingre-
so de existencia», ya que la propuesta de asignacién universal
admite un corte entre los ingresos y los derechos ligados al trabajo
que «la problemadtica del reparto se esfuerza, por el contrario, en
salvaguardar» ®. Entiendo que la propuesta de asignacién ciudada-
na que aqui se defiende (universal, no condicionada a priori —requi-
s1tos— ni a posteriori —resultados-, relativamente suficiente y con-
cebida a manera de prius de existencia antes que como proyeccion
del derecho al trabajo) y 1a RMI (individualizada, condicionada,
minima y entendible como manifestacion del derecho al trabajo)
son incompatibles (o se excluyen), mientras que la asignacién ciu-
dadana o subsidio universal garantizado y las medidas de reparto
no lo son. Antes bien, un subsidio universal garantizado (en ade-
lante SUG) ayudaria, a modo de complemento, a sostener las ten-
dencias a la parcializacidn, temporalizacion y flexibilizacion del
empleo, mejoraria la situacion de muchas personas «condenadas» a
entrar y salir intermitentemente del mercado de trabajo %, y garan-
tizaria medios de subsistencia dignos no ya a los que no pueden,
sino tambien a los que no quieren trabajar (quienes, dicho al pasar,
tambi€n son ciudadanos).

Se ha dicho (ya en tono preventivo, ya con acentos demasiado
entusiastas) que la implantacién de un SUG implicaria un modelo
de sociedad totalmente distinto. Pero es que las sociedades actuales
ya son algo distintas al esqueleto que de ellas se dibuja en las cons-
tituciones (basta recorrer la sistemdtica «social» de nuestra constitu-
cion para detectar una ordenacién que refleja la sociedad articulada
en torno al trabajo), y, en este sentido, no veo inconvenientes en
buscar alternativas de reformulacién del Estado Social (que no
Laboral) en una situacion de crisis (que no fin) del trabajo que pasen
por la repetida desvinculacién entre trabajo y derechos sociales.
Aun asumiendo lo que arriba he 1lamado tesis dualista, el reconoci-
miento de que el derecho al trabajo tiene un contenido prestacional
debil, es decir, la admisidon de los obstdculos que impiden caracteri-
zarlo como un derecho prestacional exigible, no debe servir de
cobertura para extrapolar mecanicamente tales obstaculos a los
demas derechos sociales prestacionales (o, al menos, a algunos de
ellos), por mas que tradicionalmente vengan inventariados en el
MISMO Zrupo o «generacion».

* CASTEL, R., Las metamorfosis..., cit., p. 457. Esta no es una opinién sub-
jetiva de Castel, sino que es el parecer comin a la mayoria de propuestas de
reparto.

*  Favorecerfa las iniciativas de autoempleo y, por otra parte, al liberar tiempo
facilitaria la realizacién de actividades voluntarias de interés social, planteamiento
distinto al de esa especie de oximorén deéntico (obligatorio-voluntario) en que pare-
cen resolverse las politicas de renta minima de insercién.
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5. GARANTISMO SOCIAL E INGRESO UNIVERSAL

[a propuesta de una asignacion, subsidio, renta 0 ingreso univer-
sal, garantizado e incondicionado ha sido defendida por autores de
inspiracion ideoldgica diversa como Offe, Bauman, Gorz o Dahren-
dorf ®’ entre otros, aunque quizas la elaboracion mas especifica desde
el punto de vista de su justificacidon normativa y econdmica es la lle-
vada a cabo por Van Parijs y Van der Veen y, entre nosotros, por
Raventos ®8, autor que define el SUG como un ingreso pagado por ¢l
Estado a cada miembro de pleno derecho de la sociedad, incluso si no
quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si es
rico o pobre, esto es, independientemente de sus otras posibles fuen-
tes de renta, y sin importar con quién conviva®. Es preciso insistir en
las notas que caracterizan ¢l SUG y lo singularizan respecto a otras
figuras mas o menos afines: es universal (corresponde por igual a
todos, y por ello puede ser tenido como un factor de igualdad formal
y no s0lo material), es incondicionado (en este sentido, distinto de la
RMI, de las denominadas politicas de workfare o de algunas iniciati-
vas como la renta basica que plantea la denominada «Carta de los
derechos sociales» presentada en 1997 en el parlamento vasco % la
incondicionalidad desestigmatiza, elimina 1a posibilidad de fraude y
desincentiva el trabajo clandestino) y es relativamente suficiente (dis-
tinta, en este punto, de propuestas como el impuesto negativo —nega-
tive tax income— de M. Friedman, un ingreso tan bajo para desem-
pleados y carecientes que, como senala Gorz, constituye «una
subvencion a los empleadores (que) les permite procurarse trabajo
pagandolo por debajo del salario de subsistencia» !, limitando, en vez

8 OFrrE, C., Modernity and the State..., cit.; BAUMAN, Z., Trabajo, consumis-
mo..., Cit., pp. 145 y ss.; GORz, A., Miserias del presente..., Cit., pp. 91 y ss; DAHREN-
DORF, R., Per un nuovo liberalismo, Roma-Bari, Laterza, 1990, pp. 135 y ss.

% VAN PARUS, P., y VAN DER VEEN, R., «Una via capitalista al comunismo», en
Zona Abierta, num. 46-47, 1988; para una extensa fundamentacién normativa basada
en la teoria de la libertad real, vid. VAN PARUS, Libertad real para todos (qué puede
justificar al capitalismo, si hay algo que pueda hacerlo), Barcelona, Paidds, 1996;
RAVENTOS, D., El derecho a la existencia. La propuesta del subsidio universal garan-
tizado, cit. El autor alude a la organizacién BIEN (Basic Income European Network),
de la que Van Parijs es miembro, dedicada a la propagacién y la fundamentacion eco-
nomica y ética del SUG desde hace dos décadas y que celebra congresos bianuales.

%  RAVENTOS, D., El derecho a la existencia, cit., p.17. El autor afirma que la
condicion de miembro pleno de la sociedad «no se limita estrictamente a los ciudada-
nos del pafs correspondiente», aunque «exige un periodo de residencia legal» (p. 41).

0 Sobre esta propuesta, vid., RAVENTOS, D., El derecho a la existencia, cit., p. 101.
S>obre las politicas de workfare, vid. GORzZ, A., Miserias del presente..., Cit. pp. 95 y ss.

™ GoRrz, A., Miserias..., cit., p. 92. Para una descripcién de la propuesta de
Friedman, vid. COHEN, D., Riqueza del mundo, pobreza de las naciones, Buenos
Aires, FCE, 1998, pp. 119-121 y RIFKIN, J., El fin del trabajo, cit., pp. 406 y ss.
Raventos, por su parte, estima que el negative tax income €s «comparable a todos los
efectos con un subsidio condicionado» (RAVENTOS, D., El derecho..., cit., p. 65).
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de icrementar, el poder contractual y la libertad real de elegir de los
trabajadores peor situados).

Son muchos los interrogantes que suscita la propuesta del SUG. No
me demorar€ en las cuestiones relativas a su viabilidad financiera o a
su fundamentacion €tico-politica ™, ya que mi intencion es plantear la
posibilidad de encuadrarlo en la teoria garantista de los derechos fun-
damentales que ha desarrollado Luigi Ferrajoli.

El paradigma tedrico general del garantismo elaborado por Ferra-
Joli abarca una triple dimensién: es una Teoria del derecho de linaje
luspositivista pero que a) cuestiona la asepsia valorativa y politica
que el tradicional positivismo metodolégico atribuye a la ciencia juri-
dica y a la actividad jurisdiccional y b) hace hincapié en una acepcién
normativa y no meramente descriptiva de la validez de las normas
—diversa de la mera vigencia formal (y de la justicia y la eficacia) de
las mismas— concretada en su adecuacion a los niveles superiores del
ordenamiento, lo que abre la posibilidad de una funcién critica de la
ciencia del derecho con arreglo a parametros internos basicamente
nucleada en la denuncia de la invalidez de normas vigentes; es un
Modelo normativo del Derecho y del Estado, el Estado constitucional
de derecho, el cual, a diferencia del denominado Estado legislativo de
derecho (caracterizado por la omnipotencia del legisiador), introduce
una dimension sustancial en la democracia en forma de esos vinculos
y limites materiales a las opciones politicas (legislativas y de gobier-
no) que son los principios y derechos fundamentales (la esfera de lo
indecidible) y que, recepcionados en las actuales constituciones rigi-
das, posibilitan el control de constitucionalidad de las leyes vy los actos
del poder publico; por ultimo, el garantismo es también una Filosofia

# A este respecto, Raventds (pp. 103 y ss.) hace un repaso de diferentes estu-
dios de financiacién que, cada uno con matices y perfiles propios, se han elaborado:
Ferry (1995) para Francia; el del CORI ( Irlanda) para 1998; Iglesias (1995) para
Espafia; Barbeito (1995) para Argentina, ademas de otros realizados para Nueva
Zelanda o Brasil. En esencia, en todos ellos se plantea una reordenacion de Ia fiscali-
dad y se incide en el montante de gasto publico que resultaria redundante con el SUG
(es digno de nota que algunas estimaciones consideran mds barato el SUG que el sis-
tema general de proteccion basado en subsidios condicionados). Recientemente se ha
elaborado en la Universidad Auténoma de Barcelona una propuesta de financiacién
que posibilitaria una renta de unas 70.000 pts. (420 euros) mensuales para mayores
de diectocho afios y de 20.000 (120 euros) para los menores de edad. (La cantidad del
negative tax income estaria en torno a los 200 délares (203 euros aprox.). La diferen-
cia entre el NTI y el SUG no es sé6lo cuantitativa. El NTI, directamente encaminado a
ahorrar gasto publico eliminando servicios, se inscribe en las conjeturas neoliberales
sobre los «fallos del bienestar». Por su parte, el SUG (al menos el que aqui se defien-
de) queda enmarcado en la Optica inversa, es decir, en la de los «fallos de] mercados.

" Me limito a encuadrar al SUG en las estrategias justificatorias que remiten al
binomio igualdad material/libertad real sobre la base de que s6lo bajo unas condicio-
nes materiales en las que las necesidades basicas estan satisfechas para todos es posi-
ble hablar de individuos libres. (Una rigurosa conceptualizacién de las necesidades y
un analisis de su posible proyeccién normativa se encuentra en ANON, M. J.. Necesi-
dades y derechos. Un ensayo de fundamentaciéon, cit.).
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politica, o, st s¢ quiere, una teoria de la justicia , en la medida en que
admite un punto de vista €tico-politico desde el que la ciencia juridica
puede llevar a cabo una critica externa del Derecho y del Estado (con-
siderado desde el prisma garantista como una entidad artificial, técni-
ca, instrumental y heteropoyética), «salvando» asi el deslizamiento
hacia una suerte de adhesion acritica al texto constitucional rayana en
un «constitucionalismo €tico» (transunto del legalismo €tico) en que
el garantismo pudiera incurrir 74,

Recientemente ha escrito Ferrajoli /> que el «garantismo de los
derechos fundamentales» no es sino «la otra cara» del esquema cons-
titucionalista arriba caracterizado, un modelo que «rematerializa» el
Derecho supraordenando los derechos fundamentales a la ley ordina-
ria y que ha generado un mtenso debate doctrinal cifrado basicamen-
te en Ja alteracion del sistema de fuentes (supremacia de la constitu-
c1on como coto vedado a la decisidon mayoritaria vs supremacia del
procedimiento democratico de toma de decisiones colectivas) y en la
reformulacion del papel de 1a jurisdiccién [posibilidad de un juez
postmecanicista —no necesariamente iusnaturalizado o dworki-
nizado— que asuma un papel activo —no necesariamente activista— de
compromiso deontoldgico con los derechos fundamentales y los
principios —no necesariamente extrasistematicos— que constituyen el
deber ser (del derecho ordinario) estipulado en las normas jerarqui-
camente superiores, cuyos poderes «creadores» abarcarian desde la
abrogacion hasta la mera comunicacién de incumplimientos, pasan-
do por la excepcidn de aplicacion de normas y la declaracion de la
necesidad de determinadas regulaciones vs limitacion del control
constitucional a un 6rgano ad hoc subsidiario y «negativo» del tipo
Corte Constitucional]. Nuestro autor se sitda a favor de la opcion del
coto vedado al configurar los derechos fundamentales como la esfera
de lo indecidible, es decir, «de 1o que esta prohibido decidir a cual-
quier mayoria, en garantia de los derechos de libertad, o, al contrario,
de lo que esta prohibido no decidir para la satisfaccion de los dere-

7 Para una exposicion de la triple dimension del garantismo, vid. FERRAJOLI, L.,
Derecho y Razon, Madrid, Trotta, 1995. pp. 851 y ss. y FERRAJOLI, L., «El derecho
como sistema de garantias», en Derechos y Garantias..., cit., pp. 15-35; sobre la
«revolucion en la naturaleza del derecho» que implica 1a irrupcién del paradigma del
Estado constitucional respecto del paradigma iuspositivista «cldsico», vid. FERRAJO-
L1, «Derechos fundamentales», en Derechos y garantias, cit., especialmente el apdo. 7
(pp. 65-68). Un analisis parcialmente critico de las transformaciones que €l constitu-
cionalismo ha proyectado en los ordenamientos juridicos se encuentra en PRIETO, L.,
Constitucionalismo y positivismo, México, Fontamara, 1997, Para un licido comen-
tario general sobre el garantismo de Ferrajoli en el que no se escatima alguna critica,
vid. SASTRE ARIZA, S., «Derecho y garantias», JPD, nam. 38, 2000, pp. 47-55. Para
un minucioso estudio del garantismo como teoria del derecho (centrado en la distin-
ci10n entre vigencia, validez, eficacia en sus diferentes acepciones y justicia de las
normas), vid. SERRANO, J. L., Validez y vigencia. La aportacion garantista a la teoria
de la norma juridica, Madrid, Trotta, 1999,

> FERRAJOLI, L., «Garantias», en JPD, nim. 38, julio 2000, p. 41.
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chos sociales» . Dicho de otro modo, los derechos de libertad cons-
tituyen vinculos negativos (prohibiciones) que determinan lo que el
poder publico no puede hacer, mientras que los derechos sociales
aparecen como vinculos positivos (mandatos) que marcan lo que el
Estado no puede dejar de hacer, aunque habria que recordar, en este
punto, que los derechos de libertad (civiles y politicos), o al menos la
mejora de las condiciones de su ejercicio, no generan meras obliga-
ciones de abstencion o negativas por parte del Estado, sino que con-
llevan toda una serie de obligaciones positivas (registros, aparato de
justicia, seguridad publica, infraestructura electoral) que tienen inci-
dencia en el presupuesto, mientras que los derechos sociales, a pesar
de su caracter eminentemente prestacional, también generan obliga-
ciones negativas (fundamentalmente, no discriminar en su provision)
para el Estado ’’.

Es de subrayar que el profesor italiano, que caracteriza sucinta-
mente los derechos sociales como «derechos a prestaciones publicas
positivas» ', ha centrado sus preocupaciones tedricas sobre estos
derechos en la mnexistencia de un adecuado sistema de garantias
(como veremos, primarias o «de satisfaccion» y secundarias o de
accilonabilidad en juicio) para su tutela comparable al que comun-
mente existe para la de los derechos de libertad, inexistencia que ha
lamentado en diferentes lugares ”® y que parece legitimar las tesis que,
reduciendo normatividad a efectividad, niegan a los derechos sociales
la consideracion de derechos fundamentales de igual rango y jerar-
quia que los derechos liberales justamente a partir de ese déficit, con
la consecuencia de que derechos positivamente estipulados en las
constituciones no son tomados en serio °°. Otras cuestiones tedricas

6 FeERrrAIOLL, L., «De los derechos del ciudadano...», cit., p. 113,

7 ABRAMOVICH, V., y CoURTIS, C., «Hacia la exigibilidad de los derechos eco-
nomicos, soclales y culturales», en Contextos. Revista critica de derecho social, nim. 1,
1997, pp. 4-7. Estos matices servirian, de un lado, para controvertir una de las aporias
que suelen sefialarse sobre los derechos sociales (su cardcter relativo y condicionado
a las disponibilidades econdmicas) y reconsiderar la rigida taxonomia que «invisibili-
zax» el coste de los derechos liberales y deja a la luz sélo el de los derechos sociales, v,
de otro, para identificar las vulneraciones de derechos sociales derivadas no ya de la
omision de una prestacion, sino del incumplimiento de obligaciones negativas, aspec-
to €ste que, como muestran Abramovich y Courtis en el trabajo citado (pp. 19 y 20),
abre las esferas de exigibilidad judicial convencionalmente reservadas a los derechos
civiles y politicos también a los derechos sociales. Para una visién general de las apo-
rias de los derechos sociales (caracter relativo, indeterminacién interna y problemaéti-
ca justiciabilidad), vid. BEA, E., «Los derechos sociales ante 1a crisis del Estado del
bienestar», Anuario de Filosofia del derecho, 1993, pp. 111-135.

s FERRAJOLI, L., «De los derechos del ciudadano...», cit., p. 108.

7 Ver. FERRAIOLI, Derecho y razon, cit., p. 917. y «De los derechos...», cit., p. 110.

%0 «Frente a la tesis de la confusién entre los derechos y sus garantias, que (...)
(niega) la existencia de los primeros en ausencia de las segundas, sostendré la tesis de
su distincion, en virtud de la cual, la ausencia de las correspondientes garantias equiva-
le, en cambio, a una inobservancia de los derechos positivamente estipulados, por lo
que consiste en una indebida laguna que debe ser colmada por la legislacion» (FERRA-
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sobre los derechos sociales que son objeto de atencidn doctrinal pare-
cen estar bien claras en el modelo garantista. Por ejemplo: a) el tema
de la titularidad (universales o especificos) —asunto respecto del que se
ha diferenciado una universalidad ab initio de los derechos liberales
(atribuidos in genere a esa suerte de noumeno kantiano todavia en cir-
culacién académica denominado «el hombre abstracto») y una univer-
salidad de punto de llegada de los derechos sociales (atribuidos dife-
renciadamente al «hombre situado», forma sutil de designar al hombre
necesitado) ®'—, es dirimido por Ferrajoli apelando a la universalidad
de los derechos fundamentales (sociales y liberales) en el sentido 10g1-
co de la cuantificacion universal de la clase de los sujetos que son sus
titulares *2, derechos distintos, en este sentido, de los derechos singula-
res de naturaleza patrimonial, o b) el primado de la dimension objetiva
(juridica y politico-social) en la caracterizacion de los derechos socia-
les frente a su eventual configuracion como situaciones juridico-subje-
tivas protegidas o que puedan dar lugar a una pretension individual ®,
cuestion ésta en la que nuestro autor, aun admitiendo que de los dere-
chos sociales son predeterminables los contenidos (pero no los limi-
tes), y con todas las cautelas tedricas que es preciso observar a la hora
de utilizar la expresion «derecho subjetivo» (prevenciones fundadas,
de un lado, en el hecho de que en la construccion tedrica kelseniana se
identifica el derecho subjetivo con su garantia procesal® y , de otro, en

joLl, L., «Derechos fundamentales», cit., p. 43). En idéntico sentido, y matizando la
posicion de Hiberle (para quien la tutela procesal o secundaria es parte constitutiva de
un derecho), Perfecto Andrés insiste en mantener la distincidn derecho/garantia, siendo
asi que «en términos practicos, la asimilacién de derecho y garantia no afadiria nada
allf donde esta ya concurre, mientras que cerraria el paso a toda posibilidad de garantia
efectiva donde ello no sucede», consideracion extensible tanto a los derechos sociales
como a la garantia de los derechos en el Aambito internacional (ANDRES IBANEZ, P.,
«Garantia judicial de los derechos humanos», en Claves, nim. 90, marzo 1999, p. 13).

81 PECES-BARBA, G., Curso de derechos fundamentales, cit., pp. 287 y ss., donde
los derechos sociales (para Peces-Barba, educacion, seguridad social, sanidad y vivien-
da) se enmarcan en lo que el autor llama «igualdad material como diferenciacién» no
distinguiendo, de una parte, titularidad y atribucidn y, de otra, ejercicio o satistaccion; y
PECES-BARBA, G., «De la funcion de los derechos fundamentales», en Derechos socia-
les y positivismo juridico, IDH Bartolomé de las Casas, Untv. Carlos III de Madrid,
Dykinson, 1999, pp. 134 y 143. El autor deja claro que, a pesar de la distincion univer-
salidad de partida/de llegada, los derechos sociales son universales en la medida en que
se les puede atribuir la generalidad y abstraccidn que se predica de los derechos «clési-
cos». Se sobreentiende que Peces-Barba excluye aqui al derecho al trabajo.

82 «Todos somos (...) igualmente titulares del derecho a la salud o a la educa-
c16n» (FERRAJOLI, L., «Derechos fundamentales», cit., p. 46).

% ANON, M.# ]., «El test de 1a inclusidn: los derechos sociales», cit., p. 60. Sigue
aqui la autora a Prieto, Pérez-Luiio y Alexy, entre otros.

¥ «La esencia del derecho subjetivo, cuando no es mas que el mero reflejo de una
obligacién juridica, se encuentra en el hecho de que una norma juridica otorga a un indi-
viduo el poder juridico de reclamar, mediante una accion, por el incumphimiento de una
obligacién» (KELSEN, H., Teoria pura del derecho, México, UNAM, 1979, p. 148). S1no
existe esa norma (es decir, la garantia), sostienen las tesis de filiacién kelseniana (vgr. las
de Zolo y Barbalet) que Ferrajoli contfuta, no existe el derecho.
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que Kelsen asumi6 como figura paradigmatica del derecho subjetivo
unicamente a los derechos patrimoniales) no duda en caracterizar a
los derechos sociales como derechos subjetivos, distinguiendo, por un
lado, derechos subjetivos patrimoniales (personales o reales, pero en
todo caso singulares) y, por otro derechos subjetivos fundamentales
(liberales y sociales, pero en todo caso universales 55).

Vayamos por fin a la posibilidad de encuadrar al SUG en el paradigma
garantista de los derechos fundamentales. Antes me importa mucho preci-
Sar, por una parte, que Ferrajoli sigue atribuyendo virtualidad prestacional
al derecho al trabajo v, por otra, que no ha defendido de manera explicita
una asignacion universal, al menos tal y como ha sido caracterizada en
estas paginas (pese a que, como veremos, esta muy cerca de hacerlo).

Es claro que, de las cuatro acepciones del garantismo —en el uso
ampliado del término— que ha diferenciado el autor (garantismo patri-
monial, garantismo liberal —y, mds especificamente, penal—, garantis-
mo social y garantismo internacional), el SUG quedaria inscrito en el
garantismo social, que designa «el conjunto de garantias, en buena
medida aun ausentes e imperfectas, dirigidas a la satisfaccién de los
derechos sociales, como el derecho a la salud, a la educacion, al traba-
JO y otros semejantes» &0

Define el autor, en términos generales, a la garantia como toda
obligacion correspondiente a un derecho subjetivo, entendiendo por
derecho subjetivo toda expectativa juridica positiva (de prestaciones)
0 negativa (de no lesiones). A continuacién distingue 1) las garantias
prumarias o sustanciales , entendiendo por tales a las obligaciones y
prohibiciones que corresponden a los derechos subjetivos garantiza-
dos, estipuladas por lo que llama «normas primarias», que equivalen
a la satisfaccion de manera primaria y sustancial de los derechos
garantizados por ellas y cuya ausencia determina el registro de una
«laguna primaria» y 2) las garantias secundarias o jurisdiccionales,
entendiendo por tales a las obligaciones de reparar o sancionar judi-
cialmente las lesiones de los derechos, es decir, las violaciones de sus
garantias primarias, estipuladas por lo que llama «normas secunda-
rias», que operan como remedio previsto para la reparacién de la
iobservancia de las mismas ( en forma de actos ilicitos y actos inva-
lidos) y cuya ausencia determina el registro de una «laguna secunda-
ria» *’. Pues bien, frente a las tesis que confunden los derechos con

*  Cuestion distinta a la caracterizacion de los derechos sociales como derechos
subjetivos a pesar de la imperfeccion de sus garantias es el proceso de construccion
tedrica de los conceptos de «derecho subjetivo» y «derecho publico subjetivo» en el
marco del giro estatalista y anti-ilustrado de la ciencia juridica decimondnica, décil a
lo que bien pudiera llamarse Estado disciplinario-liberal, proceso que Ferrajoli ha
sintetizado en su Derecho y Razon, cit., pp. 912-915.

" FERRAJOLI, «Garantias», cit., p. 40.

* Presento tan sé6lo un esbozo de un esquema adecuadamente desarrollado en
FERRAJOLI, L., «Derechos fundamentales», cit. (especialmente la seccién 6: «Derechos
fundamentales y garantias», pp. 59 a 65) y FERRAJOLL, L., «Garantias, cit.. pp. 40,41 y 44.
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sus garantias, Ferrajoli sostiene que las garantias, sean primarias o
secundarias, cuando se refieren a derechos fundamentales requieren,
siempre, para su existencia, ser introducidas mediante normas distin-
tas de las que sancionan los derechos que garantizan. L.a ausencia de
las garantias no equivale, pues, a la inexistencia de un derecho positi-
vamente estipulado (tesis que el autor tacha de «bien poco 1uspositi-
vista»), sino que constituye una laguna (no meramente axiologica o
politica) que debe colmar el legislador. Es la naturaleza nomodinami-
ca del derecho moderno —en los sistemas nomodindmicos como el
derecho, recuerda el autor precisamente citando a Kelsen, a diferencia
de lo que ocurre en los sistemas nomoestaticos, la existencia o 1mnexis-
tencia de las normas que disponen obligaciones, prohibiciones o dere-
chos subjetivos no se deducen de la existencia o inexistencia de otras
normas, sino que son introducidas por el correspondiente acto de pro-
duccién— la que demanda la distincién derechos/garantias. Es asi posi-
ble que, dado un derecho subjetivo como consecuencia de la norma
que lo prevé, no existan —hasta que no se produzcan y aunque debie-
ran existir y, por tanto, ser producidas— ni las normas primarias que
establecen la obligacién correspondiente (por ejemplo, los organos
encargados de la satisfaccion de los derechos sociales), n1 las normas
secundarias que disciplinan la persecucion de sus violaciones (por
ejemplo, la posibilidad de reclamo en juicio de los derechos sociales).

Diré, en principio, que todo lo anterior puede ser dicho, desde el
punto de vista tedrico, de un derecho social positivamente reconocido
en nuestro texto constitucional como la asistencia sanitaria siempre
que no se haga una lectura claudicante del art. 53.3 de la Constitu-
cidén. Sin embargo, y partiendo de que status ontologico de los dere-
chos es el de ser normas (nacionales o internacionales) y no valores,
razones, preferencias conscientes, exigencias de justicla ( y menos
alin algo objetivamente dado o caido de un firmamento axiologico *°),

88 Quizi sea necesario todavia recordar que los derechos sociales son normas
conguistadas y en modo alguno «regaladas». Respecto al status ontolégico de los
derechos diré, a cuenta de un aserto de Alexy [«(...) la realizacién de un derecho no
dice nada acerca de su existencia»: ALEXY, R., Teoria de los derechos fundamentales,
Madrid, CEC, 1993, p. 434.] que aqui se toma el término «existencia» por el de nor-
matividad, es decir, por la existencia de una norma juridica generalmente de rango
constitucional o internacional que reconoce un derecho, con independencia del grado
de efectividad de esa norma. El término «existencia» remite a la cuestion del concep-
to de los derechos vy, casi correlativamente, al irresuelto problema de su fundamenta-
cién. Poco se puede afiadir a lo mucho que ya se ha escrito sobre la cuestionable
hip6tesis de que haya unos derechos como algo dado, especie de atributos 1deales
inherentes a las personas cuya existencia no depende de su recepcion normativa o,
como también se dice, de su «positivacién», sobre el eventual acceso a un conjunto
cognoscible (o incluso realmente existente) de valores que proporcione el fundamen-
to de los derechos humanos o, en fin, sobre si ambas cuestiones (el qué y el por qué)
son en realidad una sola. El declinar de la voluntad de fundamento, erigido en uno de
los signos definitorios del pensamiento que el siglo que culmina, no ha penetrado
—coherentemente, dado que justificar racionalmente enunciados valorativos es una de
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es el caso que no hay en nuestra Constitucién (ni, por cierto, en la
Constitucién italiana) precepto alguno que reconozca el derecho a la
existencia (o algo parecido) a partir del cual poder, por asi decir, «acti-
var» el esquema tedrico garantista y configurar el SUG como garantia
primaria. ;O si?

Ferrajoli ha lamentado no sélo la inexistencia de garantias para los
derechos sociales, sino también el clientelismo, la burocratizacién y
las formas potestativas, selectivas y discrecionales —vale decir, en este
sentido, discriminatorias— caracteristicas del estado asistencial. Dis-
tinguiendo nitidamente las posibilidades de realizacién técnica y las
posibilidades de realizacion politica y atendiendo a la logica univer-
salista de los derechos fundamentales, ha planteado vias técnicas para
que derechos sociales como la educacién o la asistencia sanitaria pue-
dan ser garantizados de una manera mas completa, sencilla y eficaz
desde el punto de vista juridico y menos costosa en el plano econémi-
co (formalizacion de garantias ex lege de prestaciones gratuitas, obli-
gatorias y automaticas, ampliacién de las formas de proteccién Juris-
diccional, establecimiento de cuotas minimas destinadas a gastos
soclales en las leyes de presupuestos susceptibles de control constitu-
cional, vigilancia que, afiado, deberia fortalecerse en el caso de las as{
llamadas «leyes de acompaifiamiento», etc.). Es en este marco donde
plantea la propuesta de una garantia igual para todos, atribuida
ex lege con independencia del grado de necesidad, satisfecha de
forma gratuita universal y generalizada, concretada en un salario
minimo garantizado a todos los mayores de edad, incrementado, si
procede, segin el niimero de hijos menores y completado, a partir de
una determinada edad, con una pension de ancianidad. 1.os mimbres
constitucionales a partir de los que configurar esta garantia primaria
de «los derechos sociales a la subsistencia y la seguridad social» se
cinen al art. 38 de la Constitucién italiana (y a la cl4dusula social
del 3.2). Sin embargo, y en la medida en que aquel precepto reconoce
tales derechos 1inicamente a «cualquier ciudadano incapacitado para
el trabajo y que carezca de los medios para la vida», el autor aboga
por una reforma del mismo «que extendiese a todos el “derecho al
mantenimiento y la asistencia social”’, desvinculdndolo del estado de
necesidad derivado a su vez de la incapacidad para el trabajo (lo que),
equivaldria al reconocimiento de la ruptura ya irreversible del tradi-

las tareas de la filosoffa moral— en las sofisticadas elaboraciones doctrinales que se
afanan en dar con los principios de justicia (que eventualmente forman parte de un
plan divino revelado a una naturaleza humana que tiende indefectiblemente hacia el
bien o, circularmente, hacia su propia naturaleza; que pueden ser descubiertos aprio-
risticamente a manera de principios de obligacién moral universal en la conciencia
Incontaminada de un sujeto abstracto mds o menos individualista: que son obtenidos
por consenso racional a partir de la observancia de determinadas exigencias procedi-
mentales mas o menos contraficticas, etc.) con los que abastecer de fundamento a los
derechos, la propia heterogeneidad de las cuales ya es una sefial de que tal fundamen-
to uno y definitivo no existe ni es cognoscible.
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cional nexo entre desarrollo productivo, empleo, capacitacion profe-
sional y subsistencia» .

Algo parecido cabria decir respecto a nuestro ordenamiento, en ¢l
que los asideros constitucionales para justificar el salario universal
como garantia primaria pasarian por la reforma del art. 41 [«Los
poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad social
para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo (...)»], y por su puesta en relacion con la clausula
social del art. 9.2%°.

Se ve ahora que la hipétesis de Ferrajoli es bastante parecida a la
del SUG: universal, incondicionada (el autor se inclina por propuestas
como la de G. Standing, que desvincula la garantia de subsistencia del
trabajo, frente a propuestas como la de M. Paci, que reserva la renta
para desempleados), aunque no se pronuncia explicitamente sobre la
suficiencia. Agregado el «salario universal» a la formalizacion de
prestaciones universales de educacion y asistencia sanitaria (y farma-
colégica) gratuitas y automaticas podria quedar constituido una suerte
de «coto vedado social» sustraido a la discrecionalidad politico-admi-
nistrativa y al juego de mayorias, aunque es claro que el dominio
donde el SUG ha de defenderse y justificarse es, en primera instancia,
el de la politica, siempre bajo €l permanente cuestionamiento de la
falacia determinista que identifica lo que es con lo que no puede dejar
de ser.

6. CONCLUSION (PROVISIONAL)

Parece una paradoja que un derecho constitucional como el dere-
cho al trabajo sea, hoy, dificilmente exigible (al menos como derecho
al puesto y a pesar de su fuerza como coto al despido libre), mientras
que la garantia de un derecho no positiva y explicitamente reconocido
pueda empezar a ser vista (evidentemente, para ese nosotros vago 'y
heterogéneo que desconfia de la mano invisible y que sigue 1nsistien-
do en la defensa del Estado social) como una posibilidad teérica mas
viable. No es tan llamativa la paradoja si atendemos a los cambios
experimentados y a los que probablemente van a llegar, transtorma-
ciones que, a mi juicio, demandan buenas dosis de imaginacion politi-
ca y juridica tendentes a preservar un marco institucional que posibi-

39 FERRAJOLL, «De los derechos del ciudadano...», cit., p. 112.

0 Entre nosotros han sido Monereo Pérez y Medina-Castillo («La ordenacion
juridico-politica...», cit., pp. 43 y 50) quienes han recordado «el famoso derecho a la
existencia digna en los términos formulados en nuestra Constitucion, arts. 9.2 y 41
postulado en los origenes del reformismo social». En este sentido, los autores men-
cionan la hipétesis de un subsidio de existencia para todos «ni demasiado bajo ni
demasiado alto» o disuasor.
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lite 1a existencia de individuos realmente libres en las habitualmente
invocadas con acento inflamado «sociedades abiertas». Si en estas
sociedades conviven formas cada vez mds aparatosas de acumulacién
con situaciones cada vez mas habituales de pobreza, el acento debe
ser puesto en el discurso de la lucha por el uso plenamente normativo
de los derechos (a fin de cuentas, algo no demasiado diferente del hoy
ya casi innombrable «uso alternativo del Derecho»).

Uno se pregunta si este rudimentario esbozo (necesitado de un
desarrollo mucho mds profundo del que aqui se ha podido ofrecer) no
s SINo una contorsioén argumentativa baldia desde el punto de vista
juridico, lindante, desde el punto de vista politico, con el socialro-
manticismo. Probablemente toda apuesta por simplificar universali-
zando —en lugar de fragmentar residualizando, el signo de estos tiem-
pos—lo es. A fuerza de ser sincero, s6lo podria replicar esa censura
por via negativa diciendo que no me parece menos infértil el discurso
del pleno empleo y del valor del trabajo (una cuestién, la del valor del
trabajo, también necesitada de revisién).
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