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1. LAFORMACION Y LOS PRIMEROS INTERESES HISTORICO-
POLITICOS

Contextualizar la obra de un pensador es un principio metodologico
de la maxima importancia. Tal como ha observado Petrone, «quien quiera
conocer el estado de 1a Filosofia del Derecho, en un lugar determinado,
en una época determinada, tiene que considerar dos cosas: el estado de la
filosofia universal, en el mismo sitio y en la misma época, y el estado de
]Ja misma Filosofia del Derecho en la época inmediatamente anterior a la
que se examina».

La filosofia que habia dominado la segunda mitad de 1800 era el posi-
tivismo; sin embargo, entre los ultimos afios del siglo XiX y los primeros
del XX, los principios positivistas entraron en crisis. Ademas, a diferencia
de lo que ocurrid en otros paises como Francia e Inglaterra, en Itaha el
positivismo no se habia impuesto de forma completa e incontrovertible,
ya que en la tradicién filosofica italiana permanecian sefias importantes
que se conectaban al pensamiento viquiano y al idealismo hegeliano, sin
por eso negar totalmente las exigencias concretas del positivismo.

En el ambito de la filosofia juridica, un fuerte movimiento de reaccion
contra el positivismo y de reivindicacion idealista del derecho —ya anuncia-
do dentro de la misma «escuela positiva» con el llamamiento a la exigencia
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critica hecho por Icilio Vanni— encontraba un primer y fundamental impul-
so en la obra de Petrone. Quien desarrollaria sistematicamente esta nueva
direccion seria Giorgio Del Vecchio, a quien se debe en Italia la verdadera
fundaci6n de la reflexion critica sobre el Derecho en la primera década del
siglo xx. Kantianamente, Del Vecchio distinguia entre la forma y el conte-
nido del Derecho. Sin embargo, a través de la distincién, tipicamente rneo-
kantiana, entre concepto e idea, llegaba a definir no lo juridico sino lo
justo; mas que la exigencia légica, queria satisfacer la deontoldgica; asi-
mismo, pasaba de la indagacién critica a un claro iusnaturalismo. En la
segunda década esta postura recibia la renovada aportacion del pensamien-
to catolico tradicional que, ya con las exhortaciones pontificias finisecula-
res, invitaba al redescubrimiento de la doctrina tomista. Desde entonces
vamos a asistir a un enfrentamiento entre esta nueva corriente, la neoesco-
Jastica, y la filosofia mds vigorosa de aquel periodo, la neoidealista. En este
clima cultural se forma un joven Passerin que, nacido en Torino el 26 de
abril de 1902 en una antigua familia del Valle d'Aosta, consigue la licencia-
tura en Derecho en la misma ciudad en 1922, cuando tan solo tenia veinte
anos. La primera experiencia fundamental durante su formacion es, sin
duda, el encuentro con Piero Gobetti, su coetdneo y compaiiero de Univer-
sidad. En la revista fundada por este dltimo, «ILa Rivoluzione Liberale», el
joven Alessandro da los primeros pasos como escritor. Aunque se aleje
pronto de la critica militante, la figura de Gobetti deja una marca imborra-
ble en el autor valdostano. Sobre todo le reconoce el incomparable mérito
de haber sido el primero en descubrir el verdadero significado del fascis-
mo; de haberlo desenmascarado no como una explosion subita sino como
un mal profundo que desde hacia mucho tiempo corroia la vida del pais, y
que no era posible liquidar con los simples juegos parlamentarios. En el
convencimiento de Gobetti, para luchar contra el fascismo existia s6lo una
via: la oposicion categdrica y la intransigencia moral. Y es Piero Gobetti el
que en 1924 publica la tesis de licenciatura sobre la Filosofia del Derecho
de Hegel, tesis que Passerin d’Entréves escribe bajo la direccién del profe-
sor Gioele Solari. Sin embargo, la relacién con Hegel habria terminado
incluso antes de que comenzara, ya que aquellos afios de intensas lecturas
hegelianas y posthegelianas tuvieron en €l el efecto de provocar un crecien-
te rechazo, que se convertiria posteriormente en una verdadera aversién
hacia esa manera de entender la filosofia. En este periodo, cuando nace el
Inter€s especulativo que caracterizara toda la produccién cientifica de Pas-
serin, pasa por el Balliol College de Oxford, donde el fil6sofo valdostano
llegara en 1926 gracias a una beca obtenida por uno de sus maestros, Luigi
Einaudi. El encuentro con A. J. Carlyle, su tutor en aquellos primeros afios
de estancia en Inglaterra, estimula en el joven estudiante la fecunda pasién
por la doctrina politica medieval y por la historia del pensamiento politico
inglés. De hecho es 1a lectura de los textos tedricos-politicos medievales la
que despierta en el joven Passerin el interés por estos temas: 1a justificacion
de la obediencia, la legitimacion de la autoridad y, en general, la indaga-
c10n sobre las teorias globales del Estado. Especial atencion reservaria al
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pensamiento politico de Santo Tomds de Aquino, fildsofo sumo del que
adquiere la vocacién cientifica de interrogarse sobre el valor general de la
vida politica. El redescubrimiento de la filosofia aristot€lica y su renova-
cién en la sociedad medieval constituyen, segin Passerin, uno de los mas
importantes aspectos de la doctrina del Aquinate. Esta se manifiesta en una
gran obra de reconciliacién entre el pensamiento clasico y la tradicion cris-
tiana, sintesis que, junto al reconocimiento de un orden natural de valores
racionales y éticos que puede justificar por si mismo la experiencia politi-
ca, representa el punto focal de toda ética tomista. Esta concepcion clasica
del valor del Estado, junto a la doctrina del Derecho natural entendido
como expresion de la razon humana como presupuesto necesario para la
plena realizacién del ideal cristiano, viene reconocida por d’Entréves tam-
bién en el pensamiento politico de Dante Alighieri, tan intensamente
influenciado por el modelo de la «buena ciudad», unico lugar en el que un
hombre podia ser al mismo tiempo un buen ciudadano y un buen cristiano.
Es ese el sentido de las palabras que el poeta florentino hace pronunciar a
Cacciaguida en el canto xv del Paraiso:

«A cosi riposato, a cosi bello viver di cittadini, a cosi fida cittadinan-
za, a cosi dolce ostello, Maria mi die', chiamata in alte grida; e ne l'antico
vostro Batisteo insieme fui cristiano e Cacciaguida».

Todo eso, mas alla de la perspectiva historico-politica, testimonia tam-
bién la importancia del tema €tico-religioso en la reflexion de Passerin,
sobre todo si lo conectamos con su ofro interés historiografico fundamen-
tal, el pensamiento politico inglés moderno y contemporaneo. De hecho,
los cambios religiosos y las vicisitudes politicas de la Inglaterra del
siglo XVI, marcan —en la opinién de Passerin— la instauracion del Estado
moderno aun antes de que aparezcan las grandes doctrinas del siglo XVIIL.
La figura central para entender claramente las 1nstancias teoricas de este
agitado periodo es —segtn €1 la de Hooker, pensador dotado «de aquel
buen sentido y de aquella moderacion que le ha valido el epiteto de juicio-
so», y que, intentando superar criticamente los problemas puestos en el
campo del Derecho por la rigurosa concepcion puritana que entiende el
poder politico como directa derivacién divina, redescubre la tradicional
vision tomista en la que razdn y revelacion no estan contrapuestas sino
armonizadas jerarquicamente. Llega a eso alimentando tal concepcion con
la defensa de un principio de razén y libertad humana que, reconectandose
a la especulacion medieval, y al mismo tiempo cimentando el racionalis-
mo modemo, no es nada mas que el Derecho natural.

2. LAS RAZONES DEL DERECHO NATURAL

A la vuelta de Inglaterra Passerin obtiene, en 1929, su primer puesto
como profesor agregado de Historia de las Doctrinas Politicas. Desde
1935 ensefia como catedratico en las Universidades de Messina, Pavia y
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Torino hasta que, al finalizar la segunda Guerra Mundial, le llaman para
cubrir la prestigiosa catedra de «Estudios Italianos» en la Universidad de
Oxford. Alli se quedara desde 1946 hasta 1957 impartiendo cursos sobre
Dante, Machiavelli, Guicciardini, Manzoni, al mismo tiempo que cultiva
con gran vehemencia la investigacion acerca de la teoria del Derecho
natural. En un volumen dedicado a este argumento, Passerin traza un cua-
dro de la evolucion historica del derecho natural, pero sobre todo se pro-
pone examinar las razones que aln mantienen vital tal doctrina hoy en
dia. En ese sentido declara su «fe metafisica», opinando que la dimensién
positiva del Derecho no puede agotar la complejidad de la experiencia
Juridica. Es el problema de la esencia del Derecho, y la manera para acer-
carse a €] implica, para el iusnaturalista, el abandono de la identificacién
entre ley y mandato. El significado de la palabra ley debe ser ampliado,
no puede reducirse solamente a la voluntad de un superior, tiene que ser
un producto de la razén humana. Ya hemos visto que Passerin toma en
préstamo esa postura de la visién segin la cual el fundamento de las ins-
tituciones sociales y politicas hay que buscarlo en la existencia de una
estera de valores puramente naturales o, si se quiere, racionales. Sin
embargo, se trata de una concepcién que el autor hace remontar directa-
mente al Derecho Romano, Derecho que, introduciendo y desarrollando
una nocion de la soberania juridica, y no filoséfica, la coloca dentro de
limites precisos: el principe «absoluto» estd por encima del Derecho posi-
tivo pero por debajo del Derecho natural. También el renacimiento del
Derecho natural entre el siglo Xv1 y el siglo xvi1 halla sus raices en el
vehemente rechazo de la concepcién voluntarista y nominalista, manteni-
da por los Reformadores, convencidos como estaban de que todas las
leyes morales eran emanacion directa de la inescrutable omnipotencia
divina. La consecuencia de estos relieves quiere ser una incitacién a rehu-
sar todas las soluciones exclusivamente empiricas, a estudiar el Derecho
como parte de la ética y, por lo tanto, a constatar la incesante dialéctica
que tan profundamente habia captado Vico entre valores y normas, y que
acompania a la sociedad politica en su origen.

Hay que afadir que toda reflexion alrededor del Derecho natural no
tuvo siempre el mismo objeto: enfrentando la teoria medieval con la
moderna, podemos destacar que la primera intenté buscar un Derecho
objetivo que encarnase un orden racional y moral conjunto, mientras que
la segunda elabor6 una doctrina centrada en la dimensién subjetiva del
Derecho natural, asi que en realidad resultaria ser una teoria de los dere-
chos naturales, que no presupone la tendencia hacia un ideal juridico,
simo que establece una serie de atributos individuales inalienables. Por
esa via llegamos a 1o que me parece que es el asunto nuclear en la inda-
gacion de Passerin: si desde el punto de vista del objeto no resulta siem-
pre correcto fijar una linea de continuidad en la evolucién de la doctrina
del Derecho natural, la que si parece permanente es la idea de que inte-
rrogarse sobre el problema del Derecho natural significa afrontar la cues-
tion de los valores. La extension del concepto de ley y el reconocimiento
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en ella de la consecucion de determinados valores, lleva al estudio de la
intima relacién entre Derecho y moral. Sobre este argumento Passerin
d’Entréves asume un punto de vista que tiende a evidenciar mas que los
caracteres diferenciales elaborados por la moderna Filosofia del Derecho
—criterios que, por otra parte, no comparte del todo—, los puntos de 1nter-
seccion entre los dos dmbitos, reivindicando una vez mas que es el Dere-
cho natural la clave para entender este ligamen en el justo sentido. Lejos
de ser un elemento de confusion entre Derecho y moral, el Derecho natu-
ral representa al mismo tiempo la conexion y el trato distintivo de la rela-
cion. Es en ese mismo sentido que el Passerin maduro aprecia y compar-
te, en las lineas tematicas fundamentales, una tesis como la de Hart,
positivista declarado, que segin nuestro autor tiene €l mérito de ofrecer
una serie de «buenas razones» en favor de aquel contenido minimo del
Derecho natural que encarna el objeto mismo de la supervivencia. En
realidad se trata de un consenso que supera ¢l plano de la teoria juridica y
se fundamenta en la admisién, por Hart, de que no necesariamente ha de
existir una conexidn entre positivismo juridico y relativismo moral, dis-
crepando en ello de las comunes y mds modernas teorias positivistas. Asi,
esta actitud hace que la obediencia a las normas juridicas no derive exclu-
sivamente de la fuerza coercitiva que el Derecho posee, sino del recono-
cimiento por parte de los destinatarios, de una correspondencia entre esas
normas y aquel niicleo de valores, que hace la obediencia voluntaria.
Podria parecer que el examen de la teoria de Hart sirve a Passerin para
apuntarse un tanto decisivo en su favor en la disputa entre iusnaturalistas
y iuspositivistas, pero no es asi. Su anélisis tiende también a admatir la
validez de la doctrina positivista con tal que acoja la idea del positivismo
como método de la ciencia juridica. En un ensayo en el que se propone
afrontar la cuestion relativa a la pregunta kantiana sobre «cémo sucede»
el Derecho, comprobado que ni el positivismo (que sacrifica el deber ser
al ser) ni el iusnaturalismo (que sacrifica el ser al deber ser) estan en
condiciones, tomados individualmente, de dar una respuesta convincente
al problema, Passerin d’Entréves afirma con conviccion que «hay un ele-
mento de verdad en el positivismo y en el iusnaturalismo». Pero la propo-
sicién tiene que interpretarse correctamente: con estas afirmaciones Pas-
serin no se refiere al positivismo juridico en general sino a un tipo
especifico, cominmente llamado normativismo, que aunque se limite al
problema de la definicién del Derecho, al de la validez de la norma, des-
cuidando el tema de la valoracion, basico para el otro de la obligatorie-
dad, ha tenido el innegable mérito de haber presentado el ordenamiento
juridico como sistema légico cerrado, en el que es posible deducir de
ciertas normas juridicas, con la dnica ayuda de la 16gica, conclusiones
acertadas. Pero esta version correcta del positivismo explica unicamente
el quid iuris. Se olvida del iustum vel iniustum del Derecho. Si a quien se
tiene en cuenta es a Kelsen, el problema radicaria en que la Grundnorm
no consigue fundamentar la aceptacién ultima de la norma juridica. Pas-
serin destaca que al final de esta realizacién del ordenamiento en grados
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existe algo diferente, anterior al Derecho, es decir, una realidad social
llena de instancias conectadas inevitablemente con cldusulas de valor.

Una vez maés el puente entre Derecho y moral vuelve a ser el Derecho
natural, y apoya su conclusion en las palabras de Max Weber —que cierta-
mente no puede ser acusado de iusnaturalista—, quien define tal Derecho
natural como la «forma espécifica y dnica consecuente de la legitimidad
de un derecho que queda cuando decaen la revelacién religiosa y la santi-
dad hereditaria de la tradicién». Mejor que un puente me parece que para
Passerin ese elemento resulta ser exactamente el punto justo en el que
valores y normas coinciden.

3. LAS TAREAS DE LA FILOSOFiA POLITICA

En el periodo en el que Passerin d’Entréves llega a aclarar su inter-
pretacion respecto a los problemas de la politica y del Estado, la corrien-
te dominante en el 4mbito de la cultura filosé6fica y académica no parece
preferir una actitud «iluminista» como la seguida por el profesor valdos-
tano. Estamos al comienzo de los afios sesenta, y Passerin ha vuelto a la
Universidad de Torino, por invitacién de Norberto Bobbio, a ensefiar
Doctrina del Estado. En muchos escritos de este periodo, tal vez en todos,
comprueba y lamenta el ocaso del interés por la filosofia politica en favor
de una nueva disciplina, seguida con entusiasmo creciente, que se acerca
a los problemas de la relacién politica en una clave muy distinta de la que
el habia heredado de sus auttori. Esta nueva «ciencia politica», desarro-
llada a lo largo de las ultimas décadas, sobre todo en EE. UU., se propone
la tarea de estudiar el fenémeno politico en términos exclusivamente des-
criptivos, depurando el lenguaje analitico de cualquier dimensién axiold-
gica. El cometido fundamental de esa ciencia es ser rigurosamente empi-
rica. Por usar las palabras de uno de sus fundadores, intenta estudiar los
hechos de la vida social «con la misma impasibilidad con la que estudia-
riamos las costumbres y las funciones orgénicas de las aves, de las abejas
y de los peces». El santo y sefia de esta nueva ciencia es neutralidad o,
para usar la expresién de Max Weber que tanto éxito tuvo, Wertfreiheit.
No hace falta mucho esfuerzo para comprender que una actitud parecida
es hija de un mas amplio movimiento cientifico y cultural liderado por el
positivismo en las ciencias naturales. La exigencia de encontrar férmulas
que puedan explicar clara y completamente el variopinto existir de la rea-
lidad contempéranea, que se manifiesta en forma cada vez méas compleja,
condiciona de manera resolutiva también el 4mbito de las ciencias socia-
les. La posibilidad de aclarar las conductas humanas en su estructura
organizada y colectiva, representa una lisonja demasiado prometedora
para los especialistas de una materia, el Derecho, que se desarrolla a lo
largo de un recorrido en el que en las teorias y en los tiempos varian las
respuestas, pero constantemente parecen repetirse las mismas preguntas.
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El esfuerzo de los cientificos de la politica esta asi dirigido a la indivi-
duacién de criterios sistemdticos —digamos mas bien de verdaderas leyes
en el sentido rigurosamente cientifico del término— capaces de abastecer
la comprensién del funcionamiento real del proceso politico desde un
punto de vista fictico, empirico, asumiendo como fenémeno base la
omnipresencia del poder, y cuya tnica tarea es el estudio de su distribu-
cién efectiva. Dejando a un lado las reflexiones sobre el Estado como
«diversiones intelectuales del pasado», la ciencia politica busca el como
de la realidad, no el porqué, preocupandose de describir y no de justificar.
De aqui la pretension de neutralidad, que inevitablemente lleva a un des-
conocimiento ético que en sus manifestaciones mds radicales considera la
pregunta sobre el porqué del Estado, sobre las razones de la obediencia al
derecho, simplemente absurda e inditil, en cuanto dependiente de la parti-
cular ideologia que cada uno posee.

Ahora bien, me parece que la cuestién primaria no se refiere a la bon-
dad o maldad de esta postura, sino a su propia posibilidad: jes verdadera-
mente posible llevar a cabo una investigacion de este tipo? Con otras
palabras, ;es de veras practicable esa «neutralidad ética»? La mas recien-
te ciencia politica se habia dado cuenta de la dificultad de acantonar los
juicios de valor en las cosas politicas, y también de la necesidad de decla-
rar honestamente desde el comienzo las propias preferencias. Passerin lo
sabe v su respuesta es negativa. El motivo, tan sencillo como convincen-
te, es que en la base de toda reflexién politica hay siempre, y no podria
ser de otra forma, una concepcion del hombre. Dirjamos por un momen-
to la atencién a la distincién entre dos modelos de pensamiento paradig-
mdaticos v opuestos que es posible reconocer en dos de los mayores pen-
sadores de todos los tiempos: segin Aristételes el hombre esta inclinado,
por naturaleza, a organizarse en estructuras sociales; tiene, por su esen-
cia, un appetitus societatis que lo hace animal politico y por eso tendente
a crear una societas inter homines ya que contiene in interiore el caracter
genético de la sociabilidad. De diferente opinién, Hobbes sustenta que el
hombre, al menos en el primordial estadio asi llamado «de naturaleza»,
estd gobernado por un instinto opuesto, el del atropello, que lleva a los
sujetos a actuar impulsivamente a través del uso de la fuerza. En ese sen-
tido, para Hobbes los hombres son natura hostes, y por eso el camino que
lleva a la sociedad se desmadeja a lo largo de un recorrido racional; para
atemperar los conflictos existentes en el estado de naturaleza es necesario
agregarse en formas de convivencia social.

Dirfa que estos breves y elementales apuntes aclaran suficientemente
el significado de la postura expresada por Passerin d’Entréves: por mas
que se intente depurar el lenguaje analitico de cualquier conexion valorati-
va, en la base de toda reflexién en el ambito de las ciencias sociales y
morales, siempre hay una eleccién, asi la llaman los polit6logos, «ideolo-
gica», que no es posible averiguar por via empirica, en favor de la cual se
pueden alegar no pruebas sino razones, porque los valores no se demues-
tran sino que se argumentan. El error de los cientificos de la politica seria
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entonces el considerar las reflexiones sobre los valores fruto de elecciones
arbitrarias, emotivas e irracionales. No es esta la opinién de Passerin, que
no dirige sus criticas hacia la validez cientifica de semejante planteamien-
to, sino a su pretensién de originalidad y autonomia. El cientifico de la
politica tiene todo el derecho a dedicarse al estudio de los fenémenos poli-
ticos exclusivamente desde un punto de vista empirico y estadistico, pero
tendria que aceptar que existe un tipo de investigacién diferente, que no
solo se preocupa de analizar el fenémeno del «poder» como hecho dltimo
e incontrovertible de la realidad social, sino que también intenta encontrar
razones de por qué los hombres lo reconocen como tal, opinando que exis-
te, que debe existir, un motivo ulterior que constituye el objeto central de
la filosofia politica. Interrogarse sobre la obligacién politica significa no
solo estudiar aquel conjunto de fenémenos sociales que constituyen el
Estado, sino también, y de forma prioritaria, valorarlo criticamente Y, S1 8¢
da el caso, formular razones que puedan justificarlo. La bisqueda se desa-
rrolla, en la reflexion de Passerin d’Entréves, segtin dos lineas directivas:
por un lado, hay que calificar los distintos tipos de obligacién que pueden
configurarse en las relaciones entre individuos y entre ciudadanos y Esta-
do, buscando hallar una diferencia entre deber moral, obligacién politica y
obligacién juridica; por el otro, se propone elaborar una doctrina del Esta-
do —mas bien, como €l mismo escribe, la doctrina del Estado— en 1a firme
conviccion de que esta «forma suprema y conclusiva de la organizacién
social» represente alin hoy en dia la nocién central alrededor de la cual
debe converger la actividad del estudioso de las cosas politicas. No hace
falta subrayar que se trata de un camino desarrollado por direcciones que
continuamente convergen y que tienen constantemente enfrente el mismo
objetivo: el de proveer una respuesta razonable a la pregunta de «;por qué
un hombre debe obedecer a otro hombre?».

L.a importancia de la investigacién sobre la obligacién politica, est4
confirmada por el hecho de que a pesar del variar de las soluciones
expuestas y la diferencia de tiempos y lugares, el problema de buscar un
fundamento que justifique la obediencia al Derecho permanece, ya que
de ello dependen aspectos basicos de la vida humana y social. Por eso
mismo, €l caracter esencial de tal reflexién deriva del conocimiento de
que, a lo largo de toda su vida, el individuo se ve complicado en una serie
de vinculos que inevitablemente condicionan en todo grado la conviven-
cia social. La tarea del filésofo politico es proporcionar una justificacién
razonada de esta dependencia, no s6lo comprobar su existencia e ilustrar
sus aspectos. Entonces, interrogarse sobre la naturaleza de la obligacién
politica significa superar el plan descriptivo para ponerse en la cuestién
de los valores, de 1a legitimidad del poder.

La tentativa de calificar un tipo de obligacién distinta tanto del deber
moral como del juridico es un tema que constantemente se ha propuesto a
la atencidn del filésofo politico: desde el didlogo entre Sécrates y Trasi-
maco 1lustrado por Platén en el Critén hasta las Lectures on the Principles
of Political Obligation de T. H. Green. Passerin d’Entréves no se aleja de
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esta tradicion, mas bien reconoce en ella el eterno esfuerzo de comprender
el sentido de la convivencia humana, la misma esencia de la politica. Res-
pecto a la imposicién procedente de la norma juridica, la obligacion politi-
ca se diferencia porque en ésta el elemento que lleva a la obediencia no
depende de las consecuencias que derivan del cumplimiento o incumpli-
miento de las prescripciones, sino de la aceptacion de los principios que
las inspiran. Ademas, se diferencia del deber moral porque se trata de una
obligacién «global», «inclusiva», que comporta el reconocimiento de una
serie de deberes que derivan del hecho de vivir en una determinada comu-
nidad, «juridicamente organizada y socialmente cohesiva». Por el contra-
rio, el juicio de la consciencia moral es fruto de una reflexion libre y aut6-
noma que no puede hacerse en términos generales sino que exige la criba
de cada situacién. No cabe duda, pues, que la idea de obligacién politica
estd estrechamente conectada a la nocién de ciudadania; tal conexion se
expresa, en la elaboracién de Passerin, a través de la atribucion de un valor
positivo a aquel conjunto de normas de produccién y de sanciones juridi-
cas que se dan en el Estado, con la consecuente legitimacion de la activi-
dad de quien estd llamado a ejercitar semejante poder por cuenta de la
colectividad. Una actitud formal —cuyas motivaciones pueden cambiar
segin los miembros que constituyen la comunidad— que por eso mismo
incluye el caricter de la generalidad; es decir, que no hay que relacionarla
con las normas particulares que componen un ordenamiento sino con su
conjunto. El uso que Passerin hace de la nocién de ciudadania refleja la
preocupacién por marcar en profundidad la diferencia entre obligacion
politica y deber moral. Una vez que ha efectuado la eleccién moral de atri-
buir valor al Estado, el ciudadano hace la eleccién politica de aceptar en
general sus preceptos. La intencién del filésofo valdostano hay que inter-
pretarla como una tentativa de evitar por completo el peligro de investir de
caracter moral todo el Derecho: demasiado vivo esta en él, y en todos los
pensadores de auténtica fe liberal de su generacién, el recuerdo de las abe-
rraciones a las que llevé la extrema moralizacién del concepto de Estado
en el dltimo siglo. Afirmar la necesidad de ingresar en un Estado civil
como deber moral acabarfa transformando el entero sistema politico en la
encarnacion de un bien supremo y en una sublimacién de nuestra naturale-
za. Desde la doctrina roussoniana de la voluntad general, hasta la concep-
cién del Dios-Estado hegeliano, los teéricos del Estado ético han entendi-
do el Estado como un fin en si mismo y lo han elevado a la categoria de
justicia suprema. Claro que, como admite Passerin, también Aristoteles
consideraba el Estado como la asociacién final y perfecta a la cual tender;
sin embargo, la profunda diferencia se halla en el hecho de que la teoria
hegeliana no consiente la posibilidad de que exista una variedad entre lo
real y lo ideal. De aqui, la glorificacién de la institucion politica en la que
el individuo se reduce a mero instrumento, destinado a servir a la causa
del espiritu absoluto —el Estado nacional moderno— en el que se concreta
la més alta vida moral. La afirmacién de los regimenes totalitarios en el
dltimo siglo seria precisamente el producto histérico de esta «funesta filo-
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soffa politica», de la cual «los tragicos acontecimientos que han trastorna-
do Europa tendrian que haber hecho justicia de una vez para siempre».
Concluyendo, anotemos que st por una parte la justificacion del Estado no
puede basarse sencillamente en el andlisis, empirico y estadistico, de las
relaciones de poder que de modo necesario penetran su existencia, tal
como opinan los cientificos de la politica; por la otra hay que cuidarse del
peligro contenido en el otorgamiento de un caracter moral absoluto al
Estado que, decretando su superioridad ética frente al individuo, asigna a
esa nstitucién el monopolio de todo valor. Después de todo, la indagacion
sobre la naturaleza de la obligacion politica tiende a eso: abastecer de un
fundamento a la organizacion estatal que pueda legitimar sus pretensio-
nes, volviéndolas, ademas de validas y eficaces, obligatorias; pero tenien-
do constantemente en cuenta que esa legitimacion hace del Estado un 1ns-
trumento de justicia solo si se reconoce, respecto a ello, la existencia de
valores mds altos, que para Passerin se encarnan sin duda en el perenne e
inextinguible 1deal de libertad.

La sintesis de la reflexién sobre la estructura teérica del Estado se
concreta de manera completa con la publicacion, en 1962, de «La Dottri-
na dello Stato»; en esta obra estd contenida toda la filosofia politica, con
el declarado intento de mostrar que existe en ¢l Estado moderno un prin-
cipio de «legitimidad democritica» que tifie el ejercicio del poder publi-
co, ademas de instrumento de pacifica y ordenada convivencia, garantia
de la persecucidon de un bien realmente comtun. El andlisis parte del con-
vencimiento de que es posible examinar la nocién de Estado segun tres
aspectos: el de la «fuerza», el del «poder» y el de la «autoridad». En el
primero, el Estado se presenta como un sistema de mandos que existe por
el mismo hecho que puede imponerlos materialmente. Como poder, al
contrario, la fuerza imperativa del Estado esté investida, mas alla del
cardcter efectivo y supremo, por una calificacién formal que la hace fuer-
za ejercitada de un cierto modo, segun procedimientos reglados y conoci-
bles, que le otorgan caracter «legal». Finalmente, estudiar el Estado desde
el punto de vista de la autoridad significa buscar una justificacion ulterior
que haga sus mandos no solo eticaces en el plan de la fuerza y validos en
el plan del derecho, sino, también, «obligatorios». Se trata, en este caso,
de buscar el «valor» que se encarna en el Estado y que le confiere, mas
alld de la simple fuerza y del ejercicio legal del poder, cardcter «legiti-
mo». L.a conviccion profunda del autor es que estos distintos aspectos no
hay que analizarlos en términos alternativos y contrastados, sino en su
intima y necesaria correlacion, ya que la clave para entender la realidad
verdadera de esa investidura consiste en acercarse al problema del Estado
seglin una vision unitaria, porque ni la nociéon de Estado como simple
expresion de fuerza ni su consideracion en sentido puramente juridico
estan en condicion de decir la ultima palabra sobre la naturaleza de la
obligatoriedad del mando estatal.

A través de un licido y coherente anilisis de los modelos tedricos que
han cruzado la historia del pensamiento occidental, Passerin d’Entréves
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subraya una vez mds el ligamen indisoluble que existe entre semejante
reflexién y el propio encargo de la filosofia politica. También esta obra
estd penetrada por una convencida critica a la moderna «ciencia politica»,
que, desempolvando otra vez viejos argumentos que ya pertenecieron a
fildsofos como San Agustin y Maquiavelo, se para a considerar la organi-
zacién estatal como simple estructura de relaciones de fuerza. El autor
reconoce, en este sentido, la capital importancia ejercitada, en tiempos
antiguos, por la doctrina juridica de la soberania, elaborada por el Derecho
Romano. Una idea que alcanza una difusion general hacia el fin del
Medioevo, constituyendo asi la base para la fundacion del Estado moder-
no, concebido como ordenamiento juridico y enclavado en los conceptos
de soberania y supremacia de la ley. De este modo la doctrina juridica, a lo
largo de su milenario desarrollo, introdujo un principio de validez que per-
miti6é individualizar las normas que deben ser reconocidas como leyes.
Pero eso, nunca se cansé de repetir Passerin d’Entréves durante toda su
vida intelectual, no es suficiente. Decir que una ley es valida no significa
decir que sea «obligatoria»; una cosa es asegurar el orden en el Estado
mediante procedimientos formales ciertos y conocibles, otra es decir que
ese orden encarna el supremo valor de la justicia y del bien comun. Reco-
nocer la fuente del poder en el mismo Derecho significa, como decia
Weber, identificar, y confundir, legalidad y legitimidad. S1 definir el poder
como fuerza ejercitada en el nombre de la ley constituye un requisito fun-
damental del consorcio politico, eso no quita que este principio justifica la
estructura formal del poder, pero nada nos dice sobre su contenido.

Los valores que la peticién de legitimacion del poder asume como
fines tltimos de la accidn del Estado son para Passerin los de democracia
y libertad: democracia, porque reconocer el mando estatal como legitimo
significa aceptarlo, «consentirlo», una vez que se rechaze la tesis por la
cual el fundamento de la relacién juridica seria constituido por la fuerza;
libertad porque «que la legitimidad del poder derive del consentimiento
quiere decir mucho, asimismo muy poco (...). La legitimidad democratica
puede nacer con tal que se asigne al poder libremente otorgado, como fin,
ia libertad». Libertad que Passerin quiere consagrar como fin ultimo de la
sociedad politica tanto en su dimensidn negativa como en la positiva:
libertad negativa entendida en el estilo de la tradici6n liberal clasica,
como seguro para el individuo de una esfera de independencia respecto al
ejercicio del poder ptiblico; libertad positiva concebida como posibilidad
de autogobernarse, de ser auténomos en ¢l sentido de que el poder de
quien manda y el poder de quien obedece coincidan. El eco de las pala-
bras de Rousseau es particularmente fuerte en esta definicion; sin embar-
g0, Passerin d’Entréves invita a obrar con cautela, a quedarse en el justo
medio, ya que la radicalizacion de la alternativa y la consecuente elec-
cion de una forma de libertad a dafio de la otra se expone a graves peli-
gros y al riesgo de modelos politicos aberrantes. Una porque, defendien-
do a ultranza la dimension individual de la libertad y rechazando el uso
de instrumentos necesarios para alcanzar de hecho la igualdad entre los



798 Roger Campione

ciudadanos, lleva al triunfo de una determinada clase social; la otra, que
€n sus extremas consecuencias estd definida como «democracia totalita-
ria», o «tirania del ndmero», mediante la debilitacién del disentimiento y
la nivelacion de los valores, nos lleva de modo directo a aquel Estado
etico en el que la ideologia plebiscitaria puede justificar la renuncia al
principio mismo de libertad. Por cierto, en las paginas conclusivas de La
Dottrina dello Stato, el firme convencimiento de Passerin d’Entréves es
que so6lo un tipo de democracia, la liberal, asegura la participacién «en
las decisiones “fundamentales” con la conciencia que esas decisiones
nunca podran conculcar los valores fundamentales de libertad». Sin
embargo —y eso a pesar de la continua maduracién ideal desarrollada
hasta el final de su vida—, en uno de sus tltimos escritos de filosofia poli-
tica, Passerin llega m4s alld, afirmando que «libertad positiva y libertad
negativa, democracia y liberalismo, pueden ser s6lo una ilusién si no
estan acompaifladas por un tercer tipo de libertad. La libertad de la necesi-
dad es el argumento principal en favor del socialismo. ;Cémo puede con-
cebirse una participacién activa del ciudadano en el proceso de decisién
politica, como puede tener un significado el respeto de los derechos
humanos, donde las condiciones sociales impiden a los individuos dar su
propia y consciente contribucién a la voluntad general, o buscar si es
necesario un nuevo vinculo de fidelidad en una sociedad distinta?». Es
una pregunta esta a la que s6lo una «democracia social» puede dar una
respuesta valida, porque «cuando pensemos que en las viejas naciones de
Europa millones de hombres fueron regimentados y llevados al matadero
en guerras de las que no podian entender sus razones, cuando veamos
muchos de ellos aiin hoy trasladados de tierra en tierra por duras necesi-
dades de trabajo, de verdad tenemos que reconocer que hablar de obliga-
c16n politica para ellos suena como una siniestra ilusién. Es la fuerza, no
el consentimiento, que lleva a los hombres a obedecer doquier estén
excluidos del desplegar su parte, como hombres libres, en el contexto
politico y social».

Entre La Dottrina dello Stato y este ltimo escrito no hay simplemen-
te unos ahos de diferencia; hubo, a caballo de los afios setenta, en Italia y
en Europa, la fundamental experiencia del sesentayochismo, que agudizé
y dramatiz6 los contrastes ideoldgicos de nuestro tiempo. El espiritu ideal
siempre vivo y apasionado de Passerin d’Entréves no puede dejarle insen-
sible y comodamente sentado en su sillén de Decano de la Facultad de
Ciencias Politicas de Torino. A la tentativa de responder a las preguntas
que la ardiente protesta de los jévenes formula, dedica un articulo en el
que, a decir verdad, parece que se tenga que subrayar el esfuerzo de esta-
blecer un didlogo, mas que una real comprensién de las reivindicaciones
de una generacién. Sin embargo, en alguna medida, dirfa que los gritos
de esta «juventud rebelde», con su carga ideal y politica, pueden haberle
entornado «la puerta a una interpretacién menos severa que de costumbre
de algunos sistemas politicos que, en el uso corriente de la palabra, no
serian probablemente 1lamados democraticos».
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