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Angel PELAYO GONZALEZ-TORRE, Consentimiento, Democracia y Obliga-
cion politica, Madrid, Colex, 1994, 352 paginas.

I.a obra objeto de esta recension se corresponde basicamente con el contenido de
la tesis doctoral de Angel Pelayo Gonzalez-Torre, que fue redactada bajo la direccion
del profesor Eusebio Fernandez y se ley6 a finales del mes de septiembre de 1992 en
la Universidad de Cantabria, ante un Tribunal integrado por los profesores Gregorio
Peces-Barba, Rafael de Asis, Javier de Lucas, Luis Martin Rebollo y Luis Prieto.

Si siempre es atractivo el tratamiento de temas clasicos de 1a Filosofia politica,
como e} que versa sobre el consentimiento, pienso que es ain mds sugerente el estu-
dio de estas cuestiones desde una perspectiva actual, lo cual inevitablemente da lugar
a la pregunta acerca de si los postulados clasicos pueden seguir siendo mantenidos ala
luz de las nuevas orientaciones politicas y, 1o que €s mas importante, de la realidad de
los hechos.

El presente libro intenta enfrentarse a este reto, y para ¢llo pone la idea de consen-
timiento en relacién con dos nociones centrales en la Filosofia politica de nuestros
dias: democracia y obligacion politica. De este choque surge una cuestion fundamen-
tal, que es la que en definitiva guia el estudio del autor en l1a afanosa blisqueda de una
respuesta, y es la de si la idea de consentimiento tiene virtualidad hoy por hoy, o en
otras palabras, gué papel juega el consentimiento dentro de las democracias occiden-
tales, en su doble faceta de generador de una obligacion de obediencia en los ciudada-
nos respecto al poder y de fundamentador del sistema.

Para responder a esta cuestidn es indispensable volver 1a mirada al pasado y ob-
servar el sentido de la 1dea de consentimiento en otras €pocas. Por este motivo, los dos
capitulos iniciales son de caracter historico. Asi, mientras que el primero de ellos cons-
tituye un rapida ojeada de los antecedentes, el nacimiento y desarrotlo de la nocion de
consentimiento desde la antigua Grecia hasta nuestros dias, en el segundo el autor ya
se centra en el estudio de la formulacion cldsica de la teorfa del consentimiento: la doc-
trina politica de John Locke. Aqui se tratan todos aquellos aspectos que condicionan
de una u otra manera ¢l papel que pasa a jugar ¢l consentimiento en esta doctrina, asf
como su configuracién.

Tras este bloque historico, se sucede otro bloque que engloba los tres capitulos si-
guientes, v en el que el aspecto principal son las actuales relaciones entre obligacién
politica y consentimiento. Por esta razon, los capitulos tercero y cuarto se ocupan res-
pectivamente del acotamiento del concepto de obligacién politica y de la profundiza-
¢iGén en la nocidn de consentimiento, mostrando las dos formas fundamentales de
entender dicha nocion: agquélla que concede mayor relevancia a la voluntad del agente
y a las vias procedimentales de expresion de esa voluntad; y aquella otra que relaciona
el consentimiento con una serie de contenidos sustantivos, desatendiendo el aspecto
procedimental. De aqui en adelante, y en funcidn del pensamiento del autor que esté
analtzando, Pelayo se dedicara a exponer las ventajas y desventajas que conlleva cada
uno de estos modelos, para terminar apuntando la conclusién de que el tipo éptimo es
el que combina tanto los aspectos procedimentales como los sustantivos.

Cierra este segundo bloque el capftulo quinto, en el que se expone la teoria de
Hanna Pitkin acerca del consentimiento como solucién al problema de 1a obediencia
al Derecho.

L.os dos capitulos restantes se refieren al consentimiento democratico, De ellos el
capitulo sexto se centra en la relacidn entre consentimiento y los procesos de ¢leccién
de representantes y toma de decisiones pablicas, asf como en la polémica entre quienes
piensan que tales vias son véilidas para la exteriorizacién de un auténtico consenti-
miento, y aquelios otros que opinan o contrario, estudiando con detenimiento la pos-
tura —considerada va como clasica— de Plamenatz, la de su contradictor Peter J.
McCormick, y otras intermedias como las de Peter Singer v Joseph Tussman.

Por su parte, el capitulo séptimo analiza la obra de PH. Partridge, Consent and
Consernsus, en 1a que también se procede al estudio de las relaciones entre democracia
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y consentimiento, pero partiendo de un concepto de consentimiento mucho mas am-
plio, que no sélo abarcaria las manifestaciones a través del voto, sino que incluiria una
serie de comportamientos sociales y politicos que supondrian igualmente exterioriza-
ciones del consentimiento, y que pueden recordar lo que en la filosofia de otros auto-
res se ha venido considerando como consentimiento tacito. Tanto la descripeion de
este modelo, como la aplicacidén hecha por Partridge a la realidad politica de las demo-
cracias occidentales, sirve de pretexto a Pelayo para entrar a considerar 1os problemas
que pueden desencadenar una crisis practica de la democracia, y para iniciar una in-
vestigacién acerca de la forma en que influyen estas dificultades sobre el papel del
consentimiento en los goblernos democraticos, que en teoria son los «gobiernos por consenti-
miento» por excelencia.

A través de este hilo argumental, el autor va vertiendo sus propios puntos de vista
sobre las cuestiones clave que se plantean en el libro, llegando a la conclusién de que
las dificultades que generan un desencaje entre Ia formulaciOn tebrica de las teorias
democraticas y la aplicacion préctica de estos modelos —tales como la aparicion de
nuevas formas de legitimacién del Estado, por ejemplo el bienestar econémico y so-
cial, en sustitucion de los tradicionales criterios de naturaleza politica o ideolégica, la
desaparicién de un auténtico pluralismo ideolégico, 1a desideologizacion, la apatia
acerca de las cuestiones politicas, etc.— desvirtian de tal manera el juego del consen-
timiento que se acaba minando las funciones atribuidas a éste como fuente de legiti-
macion de los sistemas democraticos, sin que sea suficiente, a juicio del autor, el
esfuerzo de quienes, reformulando 1a teorfa del consentimiento, tratan de salvar su pa-
pel a través de vna reduccién, bien del propio concepto de consentimiento —el con-
sentimiento hipotético de Pitkin, el cuasi-consentimiento de Singer o el
consentimiento débil de Partridge son ejemplos claros—, o bien de su esfera de apli-
cacion —es el caso del consentimiento de las €lites en la teoria de Tussman—. En pa-
labras de Pelayo: «En tales condiciones la democracia politica real no puede ser
considerada como un reflejo de la democracia ideal, ésta serd sdlo un modelo capaz de
actuar a titulo de hipdtesis, y como consecuencia de ello el hecho de haber sido adop-
tada por un procedimiento deinocritico no garantiza en todo caso el valor de 1a norma
dictada» (p. 324).

Esta primera conclusion lleva aparejada la respuesta al problema de la obligacion
politica. Asi, segin el autor, 1os obstiaculos practicos que impiden la realizacién de las
formas teéricas de consentimiento cierran, a su vez, el paso a la consideracién de aquél
como una instancia moralizadora de las prescripciones juridicas en cuanto reductora
de la heteronomia del Derecho vy, por ende, hacen imposible la concepeidn del consen-
timiento como fundamentador de una obligacién moral de obediencia. Asi pues, «El
funcionamiento de las democracias contemporaneas no permite utilizar el argumento
del consentimiento para exigir de la generalidad de los ciudadanos una obligacion
moral de obediencia» (p. 325). Como se puede observar, Pelayo considera que Ia obli-
gacion politica es un tipo especifico de obligacion moral de obediencia, basada en las
caracteristicas politicas de un Estado.

Los resultados a los que llega el autor tras finalizar su estudio son ciertamente ne-
gativos, pero no por ¢llo ha de pensarse que Pelayo refuta la capacidad del sistema de-
mocratico para llegar a ser una via apta en 1o que a la transmisidn de consentimiento
se refiere, Por el contrario, 1a critica del autor deriva de una serie de circunstancias fac-
ticas que pueden cambiar en o sucesivo y se trata mds bien de una advertencia sobre
1os peligros que apareja esta pérdida de legitimacion.

Por otra parte, es objetable que el autor se centre casi por completo en la doctrina
juridica anglosajona, olvidando las intervenciones realizadas por autores procedentes
de otros ambitos, especialmente del europeo continental, al que pertenece nuestra tra-
dicién juridica y del que no se mencionan mas que un pequefio nimero de obras en no-
tas a pie de pégina, sin que s¢ lleve a cabo un estudio en profundidad de las mismas,
asi como de otras, lo cual hubiera resultado muy positivo,

Mixime cuando 1a reciente polémica en torno a la obediencia al Derecho ha vuel-
to a despertar entre nuestra doctrina el interés acerca de la obligacion politica; interés
que ha fructificado en importantes y numerosas aportaciones, tales como la realizada
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por Eusebio Fernandez en su libro La obediencia al Derecho, donde enfoca este pro-
blema precisamente desde un punto de vista neocontractualista, o aquellas otras que
versan sobre la legitimidad democrética en cuanto fundamento de la obligacién de
obediencia, aspecto sobre el cual se han pronunciado, tanto en sentido positivo como
negativo, autores como Gregorio Peces-Barba, Elias Diaz, Luis Prieto Sanchis, Mari-
na Gascon Abellan, Jorge E. Malem Sefia, José Antonio Estévez, José Luis Gordillo y
Juan Ramén Capella y un largo etcétera —es initil querer abarcar aqui la totalidad de
contribuciones, que, como se ha dicho, han sido muy numerosas—, y desde un punto
de vista ético, Javier Muguerza, Adela Cortina y Esperanza Guisan. Desgraciadamen-
te, 1a riqueza de tales aportaciones no encuentra reflejo en el libro de Pelayo Gonzilez-
Torre, |

Para acabar, s6lo queda decir que seria conveniente, en una posterior reedi-
cidn de ia obra, subsanar algunos errores ortogréficos y otras pequefias cuestiones
de forma.

Nora Maria MARTINEZ YANEZ



