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- En este recorrido historio-historiografico distingue el autor varias eta-
pas: 1) Apogeo e inflaccion de la historiografia wacionalista (historiogra-
fia de tradicién positivista y la nacionalista); 2) La frontera de los afos 50.
Enriquecimiento de perspectivas (reflejo en la historiografia del fin del
aislamiento internacional, y de los cambios sociales y politicos); 3) La ex-
pansién: de los aiics 60. La primacia de la historia social (renovacion e in-
tensificacién de la investigacién histérica, primacia de la historia social).
- Los cambios actuales, actualisimos, en Espafia tendran cu inexcusable
en la historiografia sobre planteamientos que desbordan el area nacional
buscando inserciones e integraciones «homologadass.

repercusién —ya empiezan a tenerla precipitada y propagantisticamente—

- Emilio SERRANC VILLAFARE.

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DEL VALLE DE Los Cafpos (varios autores):
Desarrollo y justicia social. C. E. S. V. C. Madrid, '1975. 416 pags.

~ Tras los tres voldimenes anteriores sobre El reparto de la carga fiscal
(I, II, III), de los cuales nos vamos ocupando en otro lugar, aparece el
que ahora presentamos —el XL—, Desarrollo y justicia social, tema de
la mayor actualidad e interés y, como en todos los volimenes que le han
precedido, tratado por especialistas del mayor prestigio, lo que hace de
él un verdadero libro de estudio. o
~ Componen el libro una decena de estudios y documentados trabajos
sobre los distintos aspectos del desarrollo, lo que permite ver en su con-
junto una unidad en la variedad que le hace atin mas interesante.
" Es el primero el titulado Magisterio pontificio sobre la justicia en &l
desarrollo, y su autor, el obispo de Huelva, monsefior don Rafael Gonzalez
Moralejo. Pocos acaso tan bien como €l puede tratar con gran conoci-
miento de causa los aspectos de este problema. Profundo conocedor del
pensamiento social pontificio y de los problemas sociales, puede asi, con
rigor légico abordar este tema empezando por el fundamento teologico
de la creacién del hombre por Dios a Su imagen y semejanza, regido por
la ley moral natural como ser inteligente y libre que puede conocer y rea-
lizar sus fines temporales y tender libremente a su fin altimo. Partiendo
de las verdades de fe que implica este fundamento teolégico, puede ya
exponer —v este es el contenido principal de su trabajo— los principios
de la ética cristiana. contenidos principalmente en los documentos pon-
tificios, a los que debe ajustarse el desarrollo econdmico y, como conse-
cuencia, la distribucidén de las rentas. |

. Esos principios estdn contenidos en una serie de documentos solemnes
bien conocidos no sdlo de los cristianos, sino de cualquier hombre de
buena voluntad. Son ellos la enciclica «Mater et Magistray, la «Populorum
Progressio», la Constitucién Pastoral «Gaudium et Spes» del Concilio Va-
ticano II vy la «Octogessima Adveniens», que son las fuentes principales
de donde ha extraido los principios que seguidamente va a exponer.

El primero de ellos le formula con estas palabras: el desarrollo econo-
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mico es una necesidad para el hombre, para la familia humana; mas to-
davia, es wma ley divina, un deber moral. E]l desarrollo econémico obe-
dece, por tanto, a una ley natural que tiene su proyeccion en la conciencia
de la humanidad, pero es también una ley moral, de simple moral natu-
ral 1impuesta a la conciencia de los individuos. |

Advierte el autor que cuando habla de desarrollo €conomico no se
refiere Unicamente a su aspecto material, sino a todos los aspectos que
de alguna forma requieren la utilizacién de medios materiales,

Asl el segundo principio es la consideraciéon de que el desarrollo eco-
nomuco, la produccién creciente de bienes y servicios de todas clases fiene
un destino comcreto: el servicio del hombre, de todo hombre y de todos
los hombres, considerados en la plenitud de sus virtualidades materiales
o fisicas. intelectuales, profesionales, culturales, morales v espirituales o
religiosas. -

Tercer principio: el desarrollo econbmico debe ir acompaiado de pro-
greso social. Y es éste, dicen los Papas, un precepto gravisimo de justicia
social. Desarrollo econémico y progreso social se identifican, son una mis-
ma cosa, dice la «Populorum Progressios. Sin embargo, subsisten las
desigualdades, aumenta la inflacién y las migraciones, y al problema de-
mografico se le estdn buscando y aplicando soluciones, por los individuos
y oficialmente por los pueblos llamados «civilizadoss, radicalmente refii-
das con la conciencia cristiana y natural. - |

Cuarto principio: debe ser el hombre no sélo el destinatario del des-
arrollo econémico v el beneficiario del proceso social, sino el actor brim-
cipal, el protagomista activo de suw propio desarrollo y progreso. Es la
afirmacién de la iniciativa e intervencién del hombre en la regulacién v
organizacién de los procesos productivos como en la elaboracién de las
normas que presiden la utilizacién equitativa de los cauces distributivos.

El quinto principio se deduce del principio anterior. Para garantizar
la subordinacién del desarrollo econémico al hombre es breciso conciliar
la participacion de los interesados, a través de autéwticas representacion v
gestiom, que respaldem su Libertad vy sw respomsabilidad, cow la equitativa
y armoniosa composicion de los intereses de todos, muchas veces contra-
puestos, demtro del biem comiim, mediante la intervenciém del poder social.

El sexto principio, es el reconocimiento de que, no obstante los cri-
terios éticos que deben presidir el desarrollo, es precisa la necesidad de
profundas reformas en los momentos actuales y dadas las posibilidades de
que hoy se dispone en todos los érdenes para poder mejorar la justicia
en el desarrollo y en la distribucién de sus frutos (reforma del régimen
juridico de la propiedad privada, reforma de la propiedad sobre 1a tierra,
reforma de la politica de salarios, reforma del sistema fiscal, del sistema
de la seguridad social y reforma de la politica monetaria y financiera).

El séptimo y ltimo principio que contiene el magisterio pontificio so-
bre el desarrollo econdémico consiste en la afirmacién de que éste no es
el fin supremo del hombre ni la norma més alta de la humanidad y de
cada uno de sus componentes. Su fin es la perfeccién integral del hombre.
Y a ella ha de ordenarse todo el desarrollo. |
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Sobre la distribucion de la riqueza y de la renta en la sociedad espano-
la. Balance de tres Planes de Desarrcllo versd la ponencia del profesor y
economista Alcaide Inchaust.

Es un hecho contrastado y, por ello, dificilmente discutible —dice el
autor— que Espafia ha asistido, a partir de 1960, a un proceso de creci-
miento econdémico sélo igualado y, en este caso, superado por la enig-
mética y sorprendente sociedad nipona. «Del resto de los paises del mun-
do, Espafia ha sido la nacién que en los Gltimos quince anos ha asistido
a un proceso de crecimiento més espectacular.» Fijandose en el balance
de los tres planes de desarrollo y de su influencia y repercusion en la
distribucién de la riqueza y en la renta nacional, ilustra con tablas y cua-
dros comparativos la distribucion sectorial, de los que se deduce clara-
mente que la riqueza espafiola tiende a acrecentarse especialmente en los
sectores de transportes ¥ comunicaciones, servicios diversos y sector in-
dustrial. Sin embargo, la riqueza agraria tiende a perder importancia, re-
lativa en el conjunto de la riqueza espafiola; pero, lo que es mas sor-
prendente, la riqueza colectiva y la riqueza en poder de los particulares
(no productiva), tiende también a perder importancia relativa.

Sirviéndose de la informacién cuantitativa del crecimiento y distribu-
cibn de la riqueza espafiola elaborada por la Universidad Comercial de
Deusto, limitada al periodo 1965-1969, se deduce que la sociedad espa-
fiola ha tendido preferentemente a potenciar la inversion en los sectores
méas productivos y con mas favorable relacién capital-producto. Ello —dice
Alcaide Inchausti—, en cierto modo, puede ser una explicacion del «mi-
lagro econémico espafiols. Porque es un hecho perfectamente contrastado
que Espafia, con una cuota de inversién, a lo sumo similar a la de los
paises europeos desarrollados, ha logrado en los Gltimos quince anos unas
tasas de crecimiento del P. N. B. notablemente superiores a las europeas.
El haber orientado las inversiones espafiolas a fortalecer la tasa de creci-
miento del P. N. B., ha dado su fruto; pero es evidente que ha dejado
al descubierto una serie de problemas relacionados con la calidad de la
vida, cuya correccién va a suponer en un futuro proéximo la orientacion
de las inversiones a fines menos rentables, desde el punto de vista cuan-
titativo del crecimiento, aunque no del desarrollo social.

Pero para la economia espafiola si la renta per capita ha saltado de
los escasos 500 ddélares de 1963 a los casi 2.000 ddlares de 1974, en base
de la desertizacién del agro, en modo alguno debe incluirse en el marco
del auténtico desarrollo social.

En la igualdad de oportumidades ante el proceso educativo, el protesor
Juan Diez Nicol4s considera muy acertada y légicamente la politica edu-
cativa como una especie de la politica social general. Por eso, una politica
educativa que se proponga realmente como objetivo el logro de la igual-
dad de oportunidades ante la educacién, no puede ni debe estar desconec-
tada de una politica social general, y en este sentido, no puede estar des-
ligada del proceso de desarrollo politico, social y econdomico del pais. La
hipotética desaparicién de las desigualdades en educacién no haran des-
aparecer, por si solas, las desigualdades sociales, ya que otros factores
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aparte de la educacién seguirfan, por supuesto, influyendo, incluso con
mas Vigor.
| Por eso, «no me cansaré de repetir que la reforma educativa, aunque
de gran importancia politica y social, no puede ser un sustituto de la re-
forma socials. La reforma social debe incluir una reforma educativa y
muchas otras que sean coherentes con ella, pues de otra forma no se al-
canzard ni la igualdad ni, especialmente, la equidad. ,

Las directrices principales en que debe basarse el desarrollo social, a
las cinco principales directrices sobre aspectos sociales en que debe ba-
sarse el desarrollo serdn, para Diez Nicolds, las siguientes: 1) reduccion
de desigualdades; 2) mejora de la calidad de la vida; 3) incremento de los
servicios colectivos; 4) fomento al cambio y la innovacién sociales, y 5) in-
cremento de la participacion social.

Contenido distributivo del presupuesto del sector publico es el titulo
de la ponencia del profesor Ricardo Calle. quien con gran competencia
desarrolla esta conferencia en la que empieza por exponer la problematica
de la distribucién de la remia como una especie de introduccion al tema
en la que hace algunas consideraciones teéricas que «permitan sintetizar
cudles son las conclusiones alcanzadas por la Hacienda Pablica sobre este
temays. La distribucion de la renta como un bien publico; la distribucion
de la renta como externalidad; la distribucién de la renta no deseable des-
de el punto de vista ético (redistribucion de la renta).

Habla seguidamente de la distribuciom de la vemia en Espaiia, subra-
yando que la distribucién personal de la renta en nuestro pais tropieza
con el grave obsticulo de la carencia de unas estadisticas generales fia-
bles sobre las diversas rentas que perciben los individuos y, sobre todo,
de estadisticas de riqueza personal que permitan contrastar los datos ob-
tenidos via renta. Por otro lado el tema de la distribuciéon personal de la
renta es una consecuencia de la distribucién funcional. Depende funda-
mentalmente de la valoracién social de los diversos factores productivos.
El tema de la distribucién personal de la renta es mucho mas polémico
que el de la distribucién funcional, sectorial o regional, al incidir sobre €l
factores de naturaleza politica, social y psicolégica.

El sistema fiscal espafiol v la distribucién de la renta es estudiado de-
tenidamente por el autor, para llegar a la afirmacion de que «el cuadro
tributario espafiol no es adecuado en la practica para llevar a cabo por
medio de él una redistribucion de la renta. ,

Por lo que se refiere al gasto ptblico en Espafa y la distribucion de
la renta, existe —dice— unanimidad en considerar que una de las medi-
das idoneas para alcanzar una distribucidn equitativa de la renta son los
gastos ptblicos de transferencia, es decir, aquellos gastos que realiza el
Estado mediante la detraccidn realizada en rentas elevadas y el traspaso
a. las rentas reducidas. Esto hace decir a Ricardo Calle que la reducida
importancia del efecto redistributivo del gasto piablico en accion cultural
y social, y el efecto contrario sobre la redistribucién de la renta y riqueza
de los gastos de transferencia, asi como el caracter regresivo del sistema
fiscal espafiol (que no es adecuado para colaborar a una mejor distribu-
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cion de la renta), son los fundamentos de la valoracién global de la inci-
dencia. de los impuestos y gastos puablicos en Espana sobre la distribucion
de la renta. '

En la ponencia Comdribucién de la financiacién y las prestaciones de la
Seguridad Social em el proceso distributivo, su autor Gil Pelaez hace un
extenso y documentado estudio sobre los seguros sociales como antece-
dentes de la Seguridad Social; el origen, caracteres y principios de la
Seguridad Social. El proceso econémico de la Seguridad Social: los ingre-
sos (cotizaciones, a cargo de las empresas y de los trabajadores, subvencio-
nes publicas, ingresos patrimoniales, impuestos directos o indirectos); los
gastos en prestaciones de la Seguridad Social (asistencia sanitaria, presta-
ciones econdmicas, proteccion familiar, por jubilacién, mvahdez defuncion,
desempleo, servicios de asistencia social).

Se: f1]a principalmente el autor en los efectos redistributivos de la fl—
nanciacion y las prestaciones de la Seguridad Social y sobre el efecto re-
distributivo de la Seguridad Social en algunos paises europeos, especial-
mente en Espafia, termina resumiendo: que la redistribucién personal de
la renta constituye un objetivo de la politica social, siendo la Seguridad
Social un instrumento al servicio del poder politico que colabora a dicha
redistribucidén; que todas las prestaciones de la Seguridad Social constitu-
yen un vehiculo de redistribuciéon de la renta, ya que se conceden bien
en funcién de la disminucién o pérdida de la renta de trabajo o con arre-
glo a unas situaciones de necesidad de origenes diversos. Y, por tltimo,
que la mayor potenciacién del efecto redistributivo se obtiene mediante
una adecuada forma de financiacién, que es la manifestacién concreta de
la solidaridad social. '

Los profesores de Sociologia Salustiano del Campo y Manuel Navarro,
en una ponencia conjunta hacen un interesante estudio sociolégico de la
pobreza em una sociedad ew creciente desarrollo; refiriéndose principalmens-
te a su delimitacion y caracteristicas en la realidad espafiola (investigacién
de la pobreza en Espafia, concepto y naturaleza de la pobreza, factores
sociales determinantes y caracteristicas del modo de vida de los pobres),
ilustrando su exposicién con unos detallados cuadros explicativos por pro-
vinclas, hogares, categorias socioecondmicas, ramas de actividad, mgreqos
nivel cultural, etc,
~ Terminan con unas breves consideraciones sobre el futuro de la po-
breza en la sociedad espafiola, que dependerd del grado de igualdad so-
ctal que se logre, y esto significa construir una sociedad diferente. Para
ello el Estado puede adoptar diversos procedimientos, asumiendo progre-
sivamente la funcién que desempefian actualmente las instituciones de
asistencia y caridad, transformando el concepto de beneficencia, en con-
sonancia con la dlgmdad del hombre, es decir, erradicando la pobreza.

Con gran precisién y rigor logico, Chozas Bermtfidez, en su conferen-
cia La actuacién de la politica social en sw accién correctora de las des-
igualdades ew la distribucidn de la remta, empieza haciendo una delimi-
tacion y planteamiento de! tema, procediendo por varias «vias de apro-
ximaciony : las desigualdades; el desarrollo, Ia politica social. Una buena
pohtlca social ha de aportar remedios a esas desigualdades (que son nada
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menos que la causa de la «cuestion social») y fomentar el desarrollo in-

tegral de los hombres.

Chozas propugna una pohtlca social liberadora o emancipadora, que
preconice una politica orientadora de la produccion, la distribucion y el
consumo conforme a un proyecto colectivo que apele a una participacion
activa de los individuos, los grupos y las comunidades, que promueva las
responsabilidades y amplie las solidaridades y capaz de dar consistencia.
humana a la vida en sociedad, hacia formas de convivencia cada vez mas

perfectas, capaz de alumbrar un nuevo humanismo en su aceptacion mas
rigurosa, enraizado en la estimacion de la auténtica humanitas del hombre
frente a la realidad y expresion del equilibrio dindmico y fecundo entre
los valores personales, asociativos y comunitarios.

- Rodolfo Martin Villa, en su ponencia Desarrollo vy oﬂzsmbwcwm Balan-
ce y perspectiva espaiola, propugna «una politica de mtegracwn socialy
que promueva riqueza y desarrollo y distribuya la renta, inicidndose con
una regulacién de la retribucién al trabajo, a cargo de los SU]etos indi-
viduales o colectivos que constituyen una empresa (salarios minimos, fi-
jados a nivel ministerial; contratacion colectiva sindical); prestaciones in-
directas (Seguridad Social, politica fiscal, politica de educacién, difusion
de la propiedad); redistribucién cualitativa; desarrollo regional. La inte-
gracion del hombre en las Corporaciones Locales y los Consejos Econo-
micos-Sociales Sindicales, para el estudio, promocién y propuesta a la
Administracién de planes, programas u otras acciones de ordenacion del
territorio y desarrollo regional colaborando en la realizacion de las mis-
mas. . .
A estos efectos y para la consecucién de esa politica de integracion
social el Estado moderno tiene una destacada «accidon beligerante», no
solo como administrador comin y de la justicia social, sino porque los
grupos mayoritarios seran los motores que le expongan primero y luego
reclamen sus planteamientos reivindicativos. Asi, «la funcién superior de
todo politico es, y serd, saber adelantarse a las circunstancias, preveer el
futuro con mayor antelacion que los demas, estudiar aquellas medidas
posibles y determinar la época precisa para su implantaciéns.

Los conceptos y las relaciones entre estabilidad, desarrollo y distribu-
ciom, son estudiados por el profesor Guitian de Lucas como un reto per-
manente para el pensamiento econémico. Expone el autor las teorias del
desarrollo, de la distribucién y de la estabilidad en la historia del pensa-
miento econdémico; los problemas y antecedentes, pericdizacion y caracte-
risticas y contenido de cada periodo. Evolucién en el pensamiento eco-
ndmico de los conceptos de desarrollo, distribucidn y estabilidad. Y el le-
gado de la historia economica a la actual teoria econdémica sobre 105 COI1-
ceptos de desarrollo, distribucién y estabilidad. '

Establecida la evolucion de los conceptos, presenta el autor la inter-
relacion que entre los mismos se produce: A) Distribucion versus des-
arrollo; B) Distribucién versus estabilidad, y C) Estabﬂldad versus des-

arrollo.
Con unas consideraciones y reflexiones de conjunto sobre las ponen-



