RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

AGUNDEZ, -Antonio: Historia del poder judicial ew Espaiia. Editora Na-
~cional. Madrid, 1975. 196 pags.

El autor de este libro, Doctor en Derecho y Magistrado del Tribunal
Supremo, es escritor brillante que felizmente nos ha brindado las mas va-
riadas y numerosas publicaciones por las que justamente ha sido galar-
donado con determinados premios de varias Instituciones oficiales.

St el Derecho es, como decia poéticamente Gabriel D’ Anunzio, un «rit-
mo de la vida» y éste, afladimos nosotros, acompafia al hombre incluso
antes del nacimiento protegiendo su derecho a la vida, y en todas sus
proyecciones sociales, desde la familia hasta la sociedad universal del gé-
nero humano, en las que el hombre se encuentra ubicado, crénica y to-
picamente, en virtud de su natural sociabilidad. Y si el Derecho ha de
servir a la Justicia, en los tres momentos esenciales de la vida juridica:
creacion, interpretacion y aplicaciéon del Derecho, son los Jueces «para
quienes no suenan las trompetas de la fama ni las alharacas de la publi-
cidad...» los que van tejiendo sobre el tapiz del suelo patrio «las paginas
gloriosas del hacer la paz social, hacerla durable v estable». Porque du-
rable y estable —«constante» dice en clasica definicibn Ulpiano— es la
Justicia a la que sirven mediante la aplicacién de las leyes con equidad

a los casos pa,mculares impidiendo la venganza privada que llevaria al
tr1unf0+ del mas fuerte, y asegurando la tranquilidad en el orden —Ila framn-
quilitas ovdims agustiniana— de todos los ciudadanos. Son los Jueces
quienes «garantizan la paz, el orden y la cenvivencia, base de la prospe-
ridad nacional y savia circulante del espiritu ciudadanos.

El autor se propone en este libro presentarnos la historia, estructura
y actividad del poder judicial en Espafia, que es la Historia de los Jueces
y sus funciones en el ordenamiento juridico-politico espafiol. ;Cudndo em-
pleza la intervencion de los Jueces en la Historia de Espafia? ;Como ac-
tuaron en los siglos histéricos? Para contestar a estas preguntas, qué for-
mula el propio autor, éste f1]a, como término @ guo de partida el siglo 1x,
pero «sin abandonar las raices de las herencias romana v visigoda» (a las
que dedica unas breves conmderacwne-,) porque «mas atras finicamente
~ encontramos la justicia tribal, propia del rudimentario sistema politico-
adminigtrativo de los pnme:ms habitantes de la Peninsula, v administrada
por 1os. jetes de sus pequefias, aisladas e independientes comumda,deq» El
'l1bm llega hasta el final de la Reptblica en 1936. SR

“La obra que presentamos es, pues, un recorrido histérico de la aparl-
cibn 'y actuacidon de los Jueces desde la Alta Edad Media (714-1263), en
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cayo final, que es el principio también de la Baja Edad Media (1263-1463)
comienza el primer sistema judicial hispano con la Ley de Partidas, a la
que precedieron como fuentes legislativas los Fueros Municipales en al-
euno de los cuales se recogen las sentencias o fazafias de los jueces de al-
bedrio, alcaldes, jurados, asambleas judiciales, adelantados, merinos, jue-
ces de salario, corregidores y alcaldes mayores de letras, y hasta jueces de-
legados (jueces especiales los llamamos en nuestros dias) nombrados para
pleitos concretos y determinados. Todos estos jueces si bien eran llamados
por el poder central a colaborar con el Estado que se iba formando, «sus
funciones no eran de politica gubernativa, sino de alta mision nacional de
justicias. Eran ya —diriamos con lenguaje del siglo xx— un poder ju-
dicial.

No podemos, naturalmente, en una breve resefia, necesariamente limi-
tada, seguir al autor en esta exposicién histérica a través de los 12 capi-
tulos de su libro. En la Edad Moderna, la justicia era la primera funcion
de los reyes, declarando y garantizando los derechos de los ciudadanos
quienes, sin excepcion, tenian que inclinarse ante la Ley, y algin autor
afirma, refiriéndose a la época de los Reyes Catélicos, que las generacio-
nes posteriores vieron en el gobierno de Fernando e Isabel la edad de
oro de la justicia.

Con los Austrias, el régimen de los servidores de justicia mantendra
firme la estructura a través de cuatro siglos, con arreglo a este esquema:
Alcaldes y jurados en aldeas, villas y ciudades, elegidos por el pueblo y
cuya competencia eran cuestiones locales (urbanas o rusticas y ganaderas)
de escaso valor tanto civiles como criminales; alcaldes mayores de letras
y corregidores, designados por el Rey para villas y ciudades importantes
v con amplio término jurisdiccional; Canchillerias y Audiencias con com-
petencias civil y criminal de segunda instancia respecto a alcaldes mayo-
res v corregidores; alcaldes de casa y corte, una vez aposentada ésta de-
finitivamente en Madrid. con funciones judiciales criminales y gubernati-
vas de policia urbana; la Sala de Justicia del Consejo de Castilla se trans-
forma en brgano decisorio colegiado y superior de los negocios judiciales.
En la cima de la administracién de justicia esta el Rey, quien resuelve los
pleitos «gravemente dudosos» que le somete el Consejo de Castilla.

Esta estructura refleja, segin el autor, tres caracteres generales en el
sistema judicial espafiol: 1) simultaneidad de las funciones jurisdiccionales,
administrativas y politicas; 2) coexistencia de la jurisdiccién ordinaria con
las jurisdicciones especiales, y 3) profesionalizacién de la carrera judicial.

Con los primeros Borbones (1770-1812), Felipe V sienta las bases de
una nueva politica judicial sobre estos tres aspectos: Unidad juridica, crea-
cibn de Audiencias y establecimiento de Intendencias. La institucion de
los Corregidores es una institucién nueva traida de Francia por Felipe V.
Y es muy interesante la Instruccion de Fernando VI, de 13 de octubre de
1749, que se titulaba «De Intendentes y Corregidoress. La lectura de esta.
Instruccién —dice el auntor— basta por si sola para darnos cuenta del es-
tado de la época v de la importancia de la judicatura para resolver los
problemas nacionales. Para ello y siguiendo la Ordenanza de julio de 1718
manda el Rey que se restablezca en cada una de las provincias del Reino
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una Intendencia en las Causas de Justicia, Policia y Guerra. Por lo que
se refiere a la Justicia, del Intendente dependian los jueces llamados te-
nientes letrados y alcaldes mayores. El Intendente tenia uno o dos de
ellos para ejercer unidos o por separado las jurisdicciones civil y criminal
y, asimismo, era asesor ordinario del Intendente en todas las causas y ne-
gocios de su conocimiento. Pero estos tenientes y alcaldes asi como los co-
rregidores de letras que habian de ser «sujetos hébiles de ciencia y con-
ciencia», tenian que ser examinados, aprobados, propuestos y nombrados
por el Monarca. Dirlamos que empieza y se organiza la «carrera judicialy,
de la que empieza siendo nota principal, aparte de los haberes econémi-
cos, la permanencia en el cargo, primera fase del principio de mamo-
vilidad.

~ Otros 6rganos judiciales de la época son los alcaldes ordinarios (en las
villas y lugares sin alcalde mayor no corregidor) cuya competencia se li-
mitaba en las materias civiles y penales de escasa cuantia y en la ins-
truccion de las primeras diligencias de las criminales més graves; alcal-
des de corte, 6rgano judicial Gnico y colegiado, con jurisdiccién territo-
rial exclusiva para Madrid y su comarca, v Consejo de Castilla como 6r-
gano judicial supremo. '

Muy interesante y altamente elogioso fue el comportamiento y patrio-
tismo de los Jueces y Magistrados frente a la invasién napoleénica, lo cual
es recogldo con satisfaccién por el autor, que pone como ejemplo a Jove-
llanos, que habia desempefiado varios cargos en la Magistratura y Minis-
tro de Justicia, que se negd a colaborar con José Bonaparte y los afran-
cesados.

Y asi llega conolégicamente la Constitucién de 1812. Las Constitucio-
nes de 1312 y 1869 son las coordenadas que marcaron la moderna orga-
nizacion judicial espafiola. En este marco «naceria la Ley del Poder Ju-
dicial de 1870, de la cual toda la evolucién normativa posterior no es mas
que una consecuencia directa, con el acomodamiento légico a las nuevas
situaciones que vinieron apareciendo conforme se sucedieron los regimenes
politicos». Y esto es asi —sigue diciendo el autor— si recordamos que
nuestra. organizacion judicial procede directamente de la Constitucién de
1812 a través de su version actualizada por la de 1869, que sus titulos so-
bre la Justicia pasaron esencialmente a la borbdnica de la Restauracién
como luego a la republicana de 1931, y a la Ley Organica del Estado de
1967.

Uno de los principales objetos de la Constitucién —se dice en el Dis-
curso Preliminar de la de 1812— «es fijar las bases de la potestad judi-
cial para que la administracién de justicia sea en todos los casos efectiva,
pronta e imparcial». Y si bien es verdad que los condicionamientos poli-
- ticos «pesan» e influyen en la funcién judicial, interesa sefialar que 1812
«es la fecha fin de la funcién judicial ejercida directamente por los Re-
yes». El Rey no puede ser juez, menos podria serlo después un Presiden-
te de Reptiblica; ni tampoco lo permite ahora la complejidad de la vida
moderna. '

La atribucidén exclusiva a los Tribunales de 1a funcién judicial es conse-
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cuencia, en la teoria politica del Cadiz de 1812, de la divisién doctrinal
de poderes lanzada por Montesquieu e impuesta para evitarse el predomi-
hio de uno sobre los otros (el «equilibrio», «freno» o «contrapesos de
poderes a que respondia la teoria politica). Para ello se rodea a los Jue-
ces del mayor prestigio y se consagran la independencia, inamovilidad y
responsabilidad como los tres pilares en que la Constituciéon de 1812 hizo
descansar el sistema de judicatura; y estas mismas bases pasaron a las
sucesivas Leyes Fundamentales y después a la Ley Organica del Poder
Judicial de 1870. Y prueba de esta continuidad sustantiva del sistema ju-
dicial articulado en la Constitucién de 1812 son, segun el autor, estas tres:
) su estructura, mantenida esencialmente en todas las Leyes posteriores;
b) los temas de discusién en las sesiones de Cortes referidos a la. respon-
sabilidad como contrapeso de los tres poderes, y ¢) las impugnaciones del
«Manifiesto de los Persas» (considerado como la contra-Constitucion de
Cadiz, o su reverso), débiles en los argumentos judiciales pero fuertes en
los politicos. .

Las vivas polémicas a que dieron lugar las discusiones de las Cortes
y los Decretos judiciales en aquel mismo afio y el siguiente sobre jubila-
ciones y cualidades de Jueces y Magistrados, asi como la publicacién de
los Reglamentos de Audiencias, Juzgados y Tribunal Supremo, pronto
iban a ser borradas de un plumazo. El 4 de mayo de 1814, Fernando V11
firma en Valencia el Decreto anulatorio de la Constitucion de 1812 v,
como consecuencia, las modificaciones judiciales fueron suspendidas, y sus-
pendidas continuaron hasta la regencia de Marfa Cristina, pues m siquiera
lag afectd el trienio liberal de 1820-1823. La Reina Gobernadora, dona
Maria Cristina, sancioné la nueva Constitucion de 1837, en la que se de-
dica un titulo —el X— al «Poder Judicial», proclamando en seis articulos
los principios fundamentales de exclusividad de la funcién judicial, ina-
movilidad, responsabilidad, publicidad de los juicios civiles, administra-
cién de la Justicia en nombre del Rey y, por dltimo, encomendd a leyes
futuras formular los preceptos concretos de organizacién de los Tribuna-
les v su personal. | o
. La complejidad de las normas organizativas de administracion de. Jus-
ticia dio lugar a la constitucién con caracter definitivo de la Comision Co-
dificadora creada por Decreto de 19 de agosto de 1843, que fue reuniendo
y unificando las. numerosas disposiciones para dar nacimiento a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de 1870. ' .

 Fuese porque la Comision Codificadora mantenia vocales entusiastas y
empefiados en una trayectoria unificadora; fuese porque los procesalistas
reclamaban una Ley organizadora de los Tribunales como fase previa
para las de Enjuiciamiento Civil y Criminal; o fuese porque el material
acumulado en tantos afios tuviese ya madurez cientifica suficiente; o por
las tres causas a la vez, el caso es que la Comisién constituida el 1 de oc-
tubré de 1856 hasta el mismo dia y mes de 1869, cristalizando en la Ley
Organica del Poder Judicial de 1870, puso fin a la incertidumbre del ré-
gimen de Tribunales y a las contradicciones de los ‘procedimientos’ de
juicios. |
"~ La estructura jerdrquica ascendente del poder judicial en la Ley Or-
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ganica va desde los Juzgados Municipales, Juzgados de Primera Instan-
cia e Instruccién, Audiencias Provinciales, Audiencias Territoriales, al
Tribunal Supremo, en el cual encuentra un cima el sistema ]udma,l con
funciones inspectoras, unificadora de criterios, recursos de casacion civil
y criminal, y. sobre todo, en la segunda instancia de la materia contencio-
so-administrativa. Resolvié, asimismo, esta Ley el régimen de personal
estructurando las profesiones de Jueces, Magistrados, Secretarios, Auxi-
liares y Ordenanzas.

Mérito de la Ley de 1870 es, y de gran estima —dice el autor—, «ha-
ber mantenido a lo largo de cien afios dificiles de vida espafiola las lineas
basicas de nuestra organizacidén judicialy, y no obstante las muchas Te-
formas a sus preceptos, todas respetaron la arquitectura fundamental.

Fueron muchos los proyectos y leyes de reforma, los estudios doctri-
nales y legislacién positiva sobre problemas y aspectos parciales, proyec-
tos generales, de Leyes de Bases, Ley Adicional a la Organica, de 1882,
y casi podria decirse que cada titular que pasaba por el Ministerio de ]us—
ticia hacia y prese:nta,ba sus proyectos de reforma, que el autor recoge en
este libro. Y asi hasta la Dictadura del General Primo de Rivera en 1923.

Por Decretos de octubre de ese afio, sobre Administracién de Justicia,
se crearon, con caracter transitorio, la Junta Inspectora y Organizadora
del Poder Judicial, que tenia, respectivamente, una funcion depuradora y
- organizadora de los componentes del Poder Judicial, siendo ambas Juntas
suprimidas por Decreto de junio de 1926, que establecia el Consejo Judi-
cial que luego suprimiria la Repablica. -

El autor recoge en algunos parrafos anecdéticos lo que llama «los ex-
cesos juridicos de la Dictaduras, en los que el intervencionismo personal,
mds o inenos directo, del propio Dictador en asuntos judiciales, que indu-
dablemente encontraban resistencia en los Jueces y Magistrados y atenta-
ba contra la independencia e inamovilidad del personal del Poder Judicial.

La Reptblica de 1931-1936 empezd revelando buenos propositos gu-
bernamentales, pero pronto aparecieron los agravios a la independencia
judicial v «no fue posible la paz necesaria para avanzar hacia el per-
feccionamiento del sistema de justiciay, porque también las causas poli-
ticas, sociales, econémicas que impidieron la pacifica convivencia repercu-
tian grandemente en la marcha de los tribunales. La Ley de Defensa de
la Reptblica, con «sus graves repercusiones en la carrera judicialy, era
el pretexto en el que las autoridades republicanas pretendian justificar los
mayores atentados contra quienes no se sometian a sus 1deales politicos;
les bastaba. sin otras pruebas, decir que la actuacion de este Juez o el otro
Magistrado favorecia a personas del antiguo régimen o «atentabas contra
la Republica, para hacerle victima del miedo y falta de firmeza que habia
motivado la Ley de Defensa de la Reptblica. Se empezd adjetivando la
Justicia y se hablaba de una justicia «republicanay, que era, por supues—
to, para ellos, la Gnica Justicia. -

La Constitucién republicana dedicaba un titulo —el VII— a la Jus-
ticia (arts. 94-106), cuyos preceptos «si estaban bien escritos en el papel,
no tardarian en ser vulnerados ademas de por la Ley de Defensa de la
Republica, por el Decreto de 8 de septiembre de 1932, sobre jubilaciones




