" LA FUNCION DEL DERECHO EN EL RESGUARDO
| DE LOS DERECHOS HUMANOS

Una de-las principales y mas importantes funciones que cumple el
Derecho reside en la proteccion internacional (Organizacion de los Esta-
dos Americanos, Naciones Unidas y sistema de la Convencion de Roma)
y nacional (Constitucién y disposiciones legales y reglamentarias sobre
la materia) de los derechos fundamentales de la persona humana. En
ambos planos, hay que distinguir el aspecto sustantizo, en el que se ha
llegado a un avanzado desarrollo en cuanto a la formulacion de amplias y
completas declaraciones positivas del ramo, y el aspecto adjetiwo o proce-
sul, en el que la realizacién y el resguardo efectivo de estas garantias se
resiente, en mayor o menor medida, de graves vacios y defictencias.

En todo caso, antes de referirnos a la diferente situacion en que se
encuentran, en cuanto a su cumplimiento practico, los derechos indivi-
duales clasicos y los modernos derechos culturales, sociales y economi-
cos, cabe plantear dos observaciones previas:

1> Que el resguardo internacional de los derechos humanos, ade-
mas de estar atn en una fase muy incipiente, en la mayor parte del
mundo, estid supeditado —por lo menos hasta ahora—, a la existencia
v el mantenimieento de un real Estado de Derecho dentro de cada nacion,
requisito sin el cual la tutela supranacional pierde su eficacia (cfr. el
reciente caso de Grecia, en relacién con la Convencion de Roma);.y

2.2 - Que el Derecho esti lejos de ser el #nico instrumento para ase-
gurar el respeto de los derechos humanos. Indudablemente, su” funcion
es importantisima en la enunciacién y configuracion legal de estas pre-
rrogativas, como asimismo en el establecimiento de los mecanismos nece-
sarios para hacerlos efectivos; pero, la experiencia historica demuestra
que sblo es posible lograr un régimen de observancia de estos derechos
en las sociedades que han alcanzado un elevado nivel de progreso cultu-
~ral, politico, social y economico. El Derecho es necesario en el campo
que nos ocupa, pero no es suficiente, ya que el pleno cumplimiento de
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sy misién estd relacionado con un complejo conjunto de condiciones de
la indole sefalada.

Para apreciar mas claramente la funcién de la ley en el resguardo
de los derechos humanos, es necesario tratar en forma separada las dos

grandes 4reas en que éstos se dividen : individuales y sociales.

@) Los llamados derechos individuales clasicos —enunciados en par-
te en la «Carta Magna» vy desarrollados tipicamente en la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en las diez enmiendas de
la Constitucién de los Estados Unidos y en las constituciones y leyes
complementarias del siglo XIX-—, tales como el derecho a la vida, a la
libertad ~—en sus multiples manifestaciones—, de propiedad, de igualdad,
de reunién, de asociacién, de inviolabilidad del hogar y de la corres-
pondencia, estin cautelados, en la prictica, por eficaces medios legales
que aseguran su observancia o restablecimento,

Todo derecho, como es sabido, impone una obligacién correlativa de
respetarlo, que recae, seglin su naturaleZa, sobre determinadas personas
o sobre la comunidad entera, En el caso de los derechos individuales, esta
obligacién es meromente negativa, lo que facilita su tutela legal, ya que
consiste, fundamentalmente, en no interferir o atropellar la esfera de

seguridad personal que estas prerrogativas reconocen, Se cumplen estos
derechos, por ejemplo, no matando; no deteniendo, encarcelando o con-

denando ilegitimamente, no despojando a las personas de sus bienes;
no imponiendo cargas discriminatorias; no impidiendo las reuniones y
asociaciones; no violando el domicilio y la correspondencia, etc. El deber
juridico que imponen estos atributos es, por lo tanto, de mera absten-
cién: se cumple no agroviando, o, eventualmente, reparando €l agravio
gue pueda haberse causado. |

Todos los sistemas legales contemplan amplias disposiciones, tanto
sustantivas como procesales, para el resguardo de los derechos indivi-
duales.

Las sustantivas no son solamente anunciativas o declarativas, sino
que refuerzan la observancia de las respectivas garantias mediante la
imposicidn de dristicas sanciones a los transgresores. Las leyes penales
configuran y castigan, en efecto, numerosos hechos que vulneran estas
prerrogativas, tales como el homicidio, las detenciones ilegales, el hurto
v el robo, la prevaricacidn, la violacién de domicilio y de correspondencia
v. en general, en una extensa n6mina, los delitos contra los derechos
garantizados por la Constitucion.

Desde el punto de vista procesal, existen diversas y eficaces accio-
nes judiciales, e incluso, administrativas para obtener ¢l restablecimiento
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del derecho desconocido o transgredido v. gr., el habeas corpus o recurso
de amparo, para recuperar la libertad personal; y la accion reivindicato-
ria y las acciones posesorias, para recobrar la propiedad o la mera pose-
sién de los bienes. Otras estin destinadas a obtener la sancion de los
culpables de la transgresién de la ley, como son las acciones penales que
corresponden a los delitos que afectan a los derechos individuales.

b) En el caso de los derechos culturales, sociales y economicos —-co-
mo el derecho a la educacidn, los derechos laborales, el derecho a la
seguridad social, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a
participar en la vida cultural de la comunidad, etc—, la situacion es muy
diferente a la anterior. La realizacién de estos atributos no se cumple
mediante una simple abstencién de cardcter, meramente negativo, sino
que, por el contrario, ellos exigen una accidn positive de la autoridad o
del cuerpo social, destinada a satisfacerlos. El Estado, las instituciones y
las personas deben desarrollar, con este objeto, una labor encaminada a
crear las condiciones 0 a proporcionar los Servicios NECesarios para que
se hagan efectivas las disposiciones legales sobre la materia.

La funcién del Derecho, en este segundo grupo de prerrogativas, se
hace mucho mas dificil y, en algunos casos, resulta inoperante, no solo
por falta de organismos jurisdi¢cionales y de medios procesales o admi-
nistrativos para llevarlas a la practica, sino también, muy especialmente,
por la imposibilidad material o social de lograrlo. Un ejemplo aclarara
o expuesto. De acuerdo con el articulo 25, nim. 1, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, toda per-
sona tiene derecho «a un nivel de vida adecuado», que le asegure, entre
otros bienes, la vivienda, la asistencia médica y los beneficios de los
seguros sociales, Tedricamente, si el interesado no ha logrado satisfacer
sus necesidades respectivas en forma directa y por su propio esfuerzo,
seria posible exigir, por la via administrativa o judicial, que el Estado
diera cumplimiento a sus derechos. Pero, si en el pais, en la época y en
la localidad en que vive el reclamante no existieran habitaciones ni médi-
cos disponibles, ni se hubieran creado servicios de seguro social, los me-
canismos propios del ordenamiento juridico estarfan en la 1mp0&1b1hd3d
de lograr que se realizaran sus peticiones. Mas compleja atin se presenta
la situacién real y concreta cuando se garantiza a toda personma, por
ejemplo, el «derecho al trabajo, a 1a libre eleccién de su trabajo, a condi-
ciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo». (Art. 23, ntim. 1, de la «Declaraciéns.).

Esbocemos a continuacidn, la forma cémo los paises mas adelanta-
dos, en ¢l mundo de hoy, han encarado el cumplimiento, a través del
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sistema juridico, de algunos de los principales derechos culturales, sociales
v economicos:

1) Derecho o la educacion. —Educacién fiscal y particular gratuitas
en todos los grados, a la que todas las personas puedan tener acceso, sin
exclusién alguna. Tutels legal: Acciones administrativas (y, eventual-
mente judiciales), ante una negativa de matricula a quien retina los requi-
s1tos correspondientes;

2) Derechos laborales. — Remuneracién minima, igual salario por
igual trabajo, jornada de trabajo limitada, descanso en dias feriados,
vacaciones periédicas pagadas, derecho a sindicarse, etc. Tutela lega.:
Acciones administrativas y judiciales para hacer cumplir estos derechos o
para obtener, en su caso, un resarcimiento economico ;

3} Derecho o la sequridad Social.—Resguardo de los riesgos de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, etc. Tutela legal:
Acciones administrativas y judiciales para exigir el cumplimiento de las
prestaciones correspondientes de parte de los servicios fiscales o parti-
culares de seguro;

4) Derecho a un wivel de vide adecuado—Alimentacion, vestuario,
y vivienda, etc. Tutela legal: Atn 1noperante, salvo en la medida en que
estas prerrogativas basicas se realicen como una consecuencia de haber
ilevado a la practica los derechos sefialados en los apartados anteriores;

5Y Derecho a participar de la vida cultural de lo comumdad.—Libre
acceso a los beneficios y al goce de la cultura, de la ciencia y de las artes.
Tutela legal: También atin inoperante, en forma directa.

Es facil advertir que elrresguardo legal y procesal de este segundo
gIrupo de derechos, incluso, en las naciones donde parecen mejor garan-
tizados, suele ser dificil y adolece de no pocos vacios y deficiencias. La
razdn de esta situacién de hecho, que contrasta con la eficacia alcanzada
en el amparo de los derechos individuales, radica, a nuestro juicto, no
sblo en un insuficiente desarrollo de los medios técnico-juridicos que se
requieren en este campo, sino, muy especialmente, como va lo hemos
indicado, en la circunstancia de que en muchas regiones del orbe no se
han dado todavia las condiciones culturales, socic-econdmicas y materiales
necesarias. Este insatisfactorio estado de cosas, que impide o entraba la
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realizacién de una de las mas importantes funciones del Derecho, como
es la tutela legal de los derechos humanos), es particularmente grave, y
s veces dramatico en los paises subdesarrollados.

Sefialaremos como conclusién que la lucha por la plena realizacion
en el mundo de los derechos humanos debe darse, por lo tanto, conpm-
tamente, en varios planos, que confluyan a hacer efectivas estas prerro-
gativas fundamentales del hombre.

Es basico y urgente, en primer término, impulsar una campafa uni-
versal vy sostenida, mediante la difusién de la cultura y de la educacion
ptiblica, y a través de los medios de comunicacion social, para mculear
en todos los hombres una aguda conciencia de la suprema dignidad. y
libertad de la persona humana.

Es también indispensable, como una condicién politico-juridica para
el resguardo de estas prerrogativas, promover a la formacion y el man-
tenimiento de regimenes politicos y de formas de (Gobierno que asegu-
ren un irrestricto respeto al Estado de Derecho. Dentro de este ultimo
concepto, incluimos, obviamente, la vigencia de un sistema de disposi-
ciones sustantivas y procesales que garanticen la observancia de los
derechos humanos.

Por ltimo, como un marco imprescindible para el real cumplimiento
de los derechos sociales —y, en gran medida, también de los indivi-
duales— sefialaremos la existencia en la sociedad de un elevado ambiente
espiritual vy moral y de uan alto nivel de desarrollo socio-economico, que
proporcione, a todos los sectores de la poblacién, las condiciones nece-
sarias para poder desenvolver una vida verdaderamente digna y libre.
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