LAS FUNCIONES DEL DERECHO
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1. El Derecho es la forma de la vida social en que se establecen
proporciones de libertad y de coaccidén mediante la definicion de ambitos
intersubjetivos de licitud y de ilicitud, contenida en un sistema de lega-
lidad sancionado por la autoridad phblica del Estado.

Ahora bien, puede observarse que las funciones atribuibles al Derecho
en general no son de la misma trascendencia real, dado que unas son su-
bordinadas a otras por su «sentido», mientras que las inferiores en la
perspectiva de su trascendencia global son elementalmente requeridas en
la perspectiva de su imprescindibilidad téenica. Hay, por tanto, que im-
pedir que la perspectiva mas estrictamente técnica cubra Ia visidn de otras
funiciones, cuya objetivacién es tal vez la que confiera sentido juridico
a la primera.

Para ello habrd que advertir el juego de las funciones juridicas des-
de su perspectiva méas general, pero haciendo referencia concreta a las
perspectivas mas particulares que se despliegan, concretando modalida-
~ des que, en comparacién con otras funciones mdis generales, harian pa-
recer a €stas como excesivamente abstractas,

Efectivamente, toda norma juridica vigente y todo dato juridica-
mente relevante puede ser considerado en perspectiva funcional, norma-
tiva en el primer caso y socioldgica en el segundo. Pero una compren-
sién exacta de cada punto de la vida juridica sblo tendri un sentido
propio si se le considera enclavado en un sistema global de funcionali-
dad. As{ que cada precepto normativo habrd de ser conjugado-en el seno
del ordenamiento legal a que pertenece, y cada dato juridicamente rele-
-vante habrd de ser integrado en el sistema de los hechos sociales en

. -_que aparece.
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El Derecho contiene una plataforma genérica en que reside su mas
comprensiva perspectiva, en que se articulan, a su vez, los diferentes
puntos de vista mis concretos en su perspectiva practica: es el ser «for-
ma de la vida socialy peculiar y poseer el sentido de determinar la li-
bertad y la coaccidén imperantes en el vivir colectivo y en la vida singu-
lar de los seres humanos considerados en su coexistencia efectiva.

De ahi que, para acceder al examen de las funciones del Derecho,
se haya de tener preliminarmente en cuenta que la realidad colectiva vie-
ne entendida como «vida socialy, y que la determinacién entre la liber-
tad vy la coaccion que se define en los conceptos juridicos de «licitud»
e «ilicituds caracteriza al Derecho como una verdadera «forma» distin- -
ta de otras «formas socialess.

2. El problema de las funciones del Derecho habra de instalarse,
si ha de ser entendido con validez general, en la perspectiva definida
en este ser «forma de vida socialy que lo define en realidad.

En primer lugar, el Derechq es «vida social» vista en determinada
forma y configurada como tal. Esa «vida social» es simultineamente
personal de los individuos y colectiva para todos y cualquiera de esos
mismos individuos. De ahi que el modo de entender esa «vida socials
oscile entre la consideracién colectiva y la consideracion singular de
cada individuo. Asi tenemos que la «vida socialy a que se refiere el De-
recho comprende:

La Colectividad. social, o sea el conjunto de los individuos y los gru-
pos comunicados entre si, en diverso grado e intensidad, a través de
todo el sistema de las comunicaciones sociales (lingtisticas, conceptua-
les, estéticas, productivas, monetarias, ideoldgicas, ecologicas, etc.) que
determinan la indole de los diferentes vectores de agrupacion o de simi-
litud de conductas humanas.

La Singulaoridad social, o sea las distinciones de hecho que hay entre
los diferentes individuos, entre los diversos grupos, entre las diversas
cualidades, aspiraciones, pertenencias, objetivos practicos y posibilidades
facticas de unos y otros sujetos de vida social.

La Organizacion social, que constituye los cuadros permanentes de
finalidades, normas y controles de conducta en que se mueven los indi-
viduos dentro de los grupos, y los grupos dentro de otros grupos mas
amplios o mas influyentes, cuya consideracién simultanea establece la
nocién genérica del «orden socialy, en cuyo seno tiende a prevalecer
alguna determinada influencia (estado, cultura, moralidad, economia, etc.).

Los Sujetos socuales, bien los que se refieren entre si directamente
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a través de reciprocas pretensiones sobre conductas e intereses mutuos
o complementarios, bien los que se refieren entre si de modo indirecto
o difuso, mediatamente en unos casos, o sdlo por alcance y repercu-
sion de conductas ajenas en ofros.

Si éste es el ambito juridico de la «vida social», el sentido que le
confiere la «formas del Derecho configurando la realidad juridica pue-
de considerarse en una doble tensién, cuyos polos extremos son la «li-
bertads subjetiva de los individuos y de los grupos, y la «coaccion» or-
ganizada que los medios de control juridico establecen al dar forma a
la conducta concreta. El sentido de la «forma juridica» resulta ser, me-
diante la hipotética uniformidad sancionada juridicamente, el producir
«conductasy acerca de las cuales se podria establecer un grado concreto
de «libertads (si son conductas determinadas en la linea de la concien-
cia v de la realizacidén de los propios intereses de obrar) y de «coaccion
(puesto que se trata de conductas que han de ser realizadas forzosa-
mente dados determinados condicionamientos de situacion subjetiva y
de control organizado en la Colectividad).

El problema de las funciones del Derecho tendera a concretarse ¢en
su nivel mas general, en el tema de las funciones formalizadoras del
Derecho, o sea en el establecimiento de las diversas maneras de confe-
rir «forma juridicay a la «vida social» humana.

3. Los supuestos metddicos que permitirin captar las funciones del
Derecho, atendiendo de un lado a los fendmenos de la «vida social» a
 que se refiere el Derecho, y de otro lado, a la peculiar «forma» en que
éste consiste, han de ser aquéllos que permitan también constituir una
perspectiva general del funcionamiento del Derecho, eludiendo el riesgo
de establecer perspectivas privilegiadas, o sea tomadas por la totalidad
del Derecho o por su aspecto mdas importante conceptual o historica-
mente, sino articulando el conjunto de las perspectivas posibles, en un
marco de perspectivas que sea una estructuracion de las mismas y no
un intento reduccionista de unas en otras, lo cual tenderia a subrayar
la importancia de algunos aspectos funcionales a expensas de otros.
Esta importancia podra ser tal vez subrayada razonablemente en algun
momento histdrico o en alguna modalidad histérica de configuracién de
ciertos ordenamientos juridicos, pero no puede ser elevada a categoria
prevalente en la perspectiva de la funcién del Derecho en general, en
cualquier momento y en cualquier modalidad que histéricamente se pue-
da constituir como tal.

Una perspectiva parcial seria la «normativistas. Toda «forma juri-
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dica de la vida social» se manifiesta en una «norma juridica», y ésta se
expresa en una serie de imperativos que traducen la indicacién y la san-
cidon pertinentes dentro del conjunto de cada ordenamiento juridico con-
creto. Pero la realidad del Derecho es también una serie de elementos
~que no se agotan en las normas: instituciones, sujetos, valores, conven-
ciones, criterios de organizacidn, expectativas individuales y colectivas,
conflictos, etc., cuya proyeccién juridica tendra mucho que ver con las
propias normas del Derecho, pero que no pueden identificarse con las
mismas, dado que ni siquiera podrian las normas dar razdn total acerca
de la existencia y del sentido transjuridico de ellas.

Perspectivas parciales serian también otras en que se tomaran como
elementos suficientes, por reduccién o por primordialidad dntica frente a
los demas, datos integfadoresde la realidad juridica como son los de-
rechos subjetivos, los intereses juridicos, la sancidén juridica, el Estado,
la Comunidad (nacional, internacional, grupal, etc.) o las finalidades

trascendentes de la vida humana en general (moralidad, religién, por
ejemplo). !

De ahi que en cada una de éstas y otras perspectivas que se podrian
afiadir o distinguir ulteriormente aparecen con cierta nitidez ciertas fun-
ciones especiales del Derecho, las cuales constituyen aspectos o dimen-
siones correlativas dentro de un conjunto global de funciones que asume
el Derecho en la vida humana. Ahora bien, estas funciones adquieren
caracter juridicamente universal en cuanto que vienen a constituir di-
mensiones del alcance general de ser «forma de la vida socialy, que es,
por tanto, la funcién mas universal y comprensiva del Derecho, ya se
refiera a los individuos o a las colectividades y a las organizaciones co-
lectivas; pero, a su vez, esta funcién universal del Derecho se configura
y articula histéricamente conforme al modo en que las diversas dimen-
siones de la realidad juridica (sujetos, valores, libertades, instituciones,
controles, Estado, etc.) van actualizando en cada sistema histérico del
Derecho la funcidn universal del mismo.

4, Atendiendo a los elementos integrados en la estructura de la nor-
ma juridica, las funciones de la misma son, mencionadas en un orden
l6gico, las siguientes:

a@) Determinar los datos de «vida social» juridicamente relevantes,
por jugarse en ellos alguna dimensién de libertad o de coaccién para
los sujetos implicados en la situacién en que tales datos hayan surgido o
puedan surgir generalmente hablando.

&)  Determinacidon del «deber» correspondiente a cada uno de los



LAS FUNCIONES DEL DERECHO 129 -

sujetos unplicados en la situacion de «vida socialy referida al dato es-
tablecido como juridicamente relevante en la misma.

¢) Determinacién del grado de cumplimiento generalmente estable-
cido como suficiente en la situacidn considerada, hasta que se hayan
satisfecho las condiciones de la libertad reciproca o de la coaccion nece-
saria cuya consecucidn habia determinado la declaracion de cierto hecho
como dato relevantemente juridico (segiin se observa en 4.

d) Conexidn de este juicio general sobre el cumplimiento del deber
a que se refiere el punto &), en el grado considerado como normal segan
se explica en el punto ¢), con la posterior accién de una autoridad pu-
blica que establezca o pueda establecer, alternativamente, la suficiencia
en el cumplimiento del deber o los procedimientos coactivos para suplir
su insuficiencia a expensas de la libertad o de los mtereses —segun 10s
casos— del obligado a ello (o sea del deudor).

¢) Determinacién de las hipétesis de incumplimiento de los deberes
juridicos en general, asi como de la especificacion de los sujetos juridi-
cos de quienes se predica tal incumplimiento, constituyendo los «datos
juridicamente relevantes» de haberse producido algln incumplimiento
de deber. | |

f) Especificaciéon de la prestaciéon del deber que habra de produ-
cirse, a expensas del deudor definido en el punto &), subsidiariamente a -
la imposibilidad (temporal, auténtica, econdmica, etc.) del cumplimiento
de aquél. * T |

¢) Determinacién de la autoridad piablica que se habra de ocupar,
\anto de ‘garantizar la realizacién de la prestacién subsidiaria, como de
su previa definicién y garantia de su contenido frente a los deudores
v a los acreedores subsidiarios en el proceso de su realizacion forzosa.

En resumen: la funéidn normativa del Derecho es asegurar (desde su
definicidn hasta su realizacién) el cumplimiento de los deberes juridi-
cos surgidos en la <«vida socialy portando sentido de Derecho, hacién-

dolos logicamente necesarios. L.a Norma juridica expresa la’ necesanedad
légica del Derecho.

5. - El modo de referirse las normas juridicas a conductas juridicas
indica que se presuponen ciertos sujetos de tales conductas, los cuales
son los sujetos juridicos. Ahora bien, éstos tiénen, mediante su conduc-
ta, ciertas funciones que constituyen la vida social configurada juridi-
camente. Si la norma juridica es la «causd formal» del- Derecho los
sujetos juridicos son la ¢causa eficiente» del mismo.

Los sujetos juridicos son desde luego individuales, pero- también co-
9
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lectivos. Unos actitan por motivos propios y otros. por -motivos estipu-
lados o incluso impuestos por otros sujetos. Pero en todo caso la funcién
juridica de los sujetos de Derecho es actualizar la propia conducta en
cierto sentido que puede valorarse en grados ‘de realizacion de la propia
autodeterminacion: desde el cumplimiento del deber juridico que el or-
denamiento - juridico le atribuye en una determinada situacién, hasta la
realizaciéon original de los valores personales en variados ambitos: co-
municacién social, creacién estética, objetivacion de muy diversos obje-
tivos wvitales, etc.

La funcién juridica de los sujetos juridicos es, por tanto, recibir la
inspiracion colectiva como orientacién para la propia libertad, y esta-
blecer vias y procedimientos colectivamente garantizados para poder rea-
lizar las expectativas de la vida personal y de las relaciones colectivas
en cada sujeto de Derecho.

6. Las normas juridicas se refieren siempre a sujetos juridicos,
pero jamés se refieren a ellds-como aislados, sino como relacionados en-
tre si. El Derecho considera a los sujetos juridicos como sujetos de
vida social, o sea intersubjetivamente. La relacion juridica es intersubje-
tiva y, por tanto, se define intersubjetivamente, considerando a los su-
jetos no en si, sino referidos entre si. De ahi la dimensién intersubjeti-
va, 0 sea, la vida social compartida intersubjetivamente. Desde el punto
de vista humano, lo importante son los sujetos mismos, cuyo valor es el
valor de su ser personal trascendente. Pero en cuanto que el Derecho se
refiere a ellos tratando de dar cierta forma a su vida social y constituir-
la de determinada manera, no puede olvidar que el modo de vivir social-
mente depende de los contenidos vitales mismos, o sea, de la indole de
los intereses a propésito de los cuales se establecen las conexiones in-
tersubjetivas que han de ser reguladas, precisamente mirando a esa
determinada modalidad de conexion. El Derecho actua frente a los su-
jetos tratando de determinar el modo en que los posibles intereses sub-
jetivos se implican entre si a través de la conducta de sus sujetos. De
ahi que la funcion juridica de los intereses subjetivos se trasluce en la
definicién social de los valores, en su asignacién para que sean maneja-
dos, poseidos, administrados, producidos, etc., por uno o algunos su-
jetos. Los intereses juridicos comstituyen, por tanto, la «causa materials
de la realidad juridica y constituyen el objeto inmediato de la regula-
cidén juridica, sin que ello impida que la vigencia de las normas juridi-
cas llegue a definir, con referencia a los intereses contenidos en las
situaciones juridicas, y por ello indirectamente, a los sujetos juridicos,
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{legando a influir, en Gltimo término, a traves de la hibertad asignada a
cada uno de los diferentes sujetos, en la estructura trascendental de la
personalidad humana que reside en cada uno de los sujetos. implicados
en una relacion juridica cualquiera.

La funcion de los intereses juridicos consiste en-una determinacion
de las causas materiales de cuya consideracion surgen las relaciones ju-
ridicas y, por tanto, el Derecho en general.-

7. Técnicamente los datos juridicamente relevantes son definidos
a través de la descripcién normativa de la licitud y de la ilicitud de
ciertas conductas previsibles, bien sea para estimularlas, bien para tra-
tar de impedirlas. A su vez, la definicion del alcance de cada conducta
puede ser concretada bien como licita o como 1ilicita, por la intervencion
efectiva de alguna autoridad publica (segin se ha insinuado en el pun-
to 4, d) 'y g). Pero las razones por las cuales se afirma con probabili-
dades de asentimiento y de conformidad general, en el seno de la colec-
tividad, la ilicitud o licitud de cada clase de conductas, tienen que ver
fundameintalmente con las creencias, ideas, expertencias, expectativas y
valoraciones que estdn establecidas en la conciencia colectiva, expresa-
das en ella de varias maneras posibles (desde la religiosidad hasta la
ideologia politica, pasando por los usos corporativos de los juristas,
comerciantes, productores, trafico internacional, etc.).

La funcion juridica de la cultura consiste, pues, en la radicalizacion
colectiva de las razones determinantes de las calificaciones establecidas
por el Derecho, en cuanto a la licitud e ilicitud, y ulteriormente en
cuanto a la manera de tratar la libertad de los sujetos sometidos a la for-
zosidad de obedecer y servir a las normas juridicas que el ordenamien-
to colectivo establece como juridicamente necesarias.- |

8. TLos valores fundamentales de una sociedad, los cuales fundamen-
tan a su vez y racionalizan los imperativos y prohibiciones juridicos, se
presentan histéricamente dentro de una jerarquia en que prevalecen con-
sideraciones estimadas como superiores a otras, y suelen responder a la
prevalencia de los bienes de la Individualidad, de la Cultura o de la Or-
ganizacién. Pero esta jerarquia da lugar a una jerarquizacion unitaria
de los diferentes valores sociales, y suele concretarse historicamente en
una medida en que resulte compatible la coexistencia de los mismos, aun-
que sean muy diversos entre si. En todo caso, la accién del Estado, que
tiende a jerarquizar los valores tanto como las realidades existentes,
haciéndolos compatibles entre si en cuanto ello sea tarea histéricamen-
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te posible, y estableciendo de modo concreto preferencias y soluciones
cuando esa compatibilidad no sea factible ni ficil, emplea el Derecho
para establecer el orden social que le resulta conveniente. En tal caso el
Derecho cumple una funcién politica. De ahi que el Estado se sirva de
las leyes (a las cuales produce o reforma parcialmente mediante los
organos «legislativos» de su poder). Pero también sirve al sistema ju-
ridico, de modo aparentemente desinteresado, cuando conmstituye tribu-
nales que apliquen las leyes o resuelvan conflictos de intereses mediante
la analogia o la creacién jurisprudencial; cuando mantiene un cuerpo
de investigadores judiciales o inspectores fiscales que traten de conocer
st las leyes son incumplidas; cuando subvenciona o construye edificios
para internamiento de delincuentes, etc. El Estado actiia, pues, como
«causa eficiente» del Derecho en cuanto que organiza el mecanismo de
control y de sancidén del ordenamiento juridico, si bien esta cualidad
subjetiva la posee subsidiariamente, frente al sujeto juridico directo
(constituido por los individuos y grupos responsables del cumplimiesto
del deber juridico directamente definido en el ordenamiento del Dere-
cho). Ademaés, el Derecho, en cambio, desarrolla también funciones po-
liticas por servir al Estado en su tarea de concretar pacificamente cier-
tas jerarquias de valores y de aplicar tales determinaciones para estimu-
far ciertas conductas o para prevenir o solventar conductas indeseables.

9. El Derecho se refiere a los sujetos aludiéndolos en general, sin
hacer acepcion de singularidades, sino de situaciones genéricas, cualquie-
ra que sea el imdividuo sujeto de ellas, En esta dimensién normativa el
Derecho establece la «igualdad» de los sujetos juridicos. Pero no con-
sidera solamente a los sujetos relacionados centralmente, como protago-
nistas de una situacién genérica, pues mantiene en su consideracién a
otros sujetos que solo se relacionan indirectamente con aquélios, a tra-
vés de otras situaciones temporales o simultdneas cuyos intereses se im-
plican o pueden cambiar o evolucionar segiin cuil sea la suerte corrida
por los intereses de la primera. De ahi que el Derecho tenga también la
funcién de incluir a los sujetos no considerados directamente como su-
jetos juridicos de la situacion z, teniéndolos en cuenta, aunque sea im-
plicitamente, a través de figuras tales como «bien comtn», «terceros»,
<beneficiarios potenciales», «usos civiles», «usos comercialess, «necesi- -
dades del trafico», «expectativas de derechos», etc. De este modo resulta
que el Derecho tiene, ademas de la funcién de concretar las responsabili-
dades reciprocas de los sujetos interesados —en el Ambito de una situa-
cion juridica determinada—, la de prevenir las incidencias que el cum-
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piimiento o incumplimiento de aquéllas tendridn sobre otros sujetos y
sobre todo el ambito comunitario de la colectividad en que la situacidn
juridica se produce. En este sentido, el Derecho tiene funcién de crea-
cion y conservacion de la solidaridad colectiva, o sea, de las dimensiones
comunitarias de los grupos humanos (y no sélo de los intereses politi-
cos o de las ventajas dividuales),

10.  Por ultimo, aunque tal vez sea por su valor la primera, el De-
recho fiene una funcién (tanto individual como colectiva) de inmediati-
zar e instar el cumplimiento de las vigencias de la Moralidad.

La lealtad como cimiento de las virtudes morales de la coexistencia
constituye uno de los tres requisitos que la antigua opimién de UrLpiano
veia como previos para la existencia del orden juridico: junto al Estado
capaz de establecer y aplicar criterios de justicia (suwm cuique tribuere),
junto a la responsabilidad que permite iniciar relaciones intersubjetivas
capaces de una creciente productividad social (alferum nown laedere),
esta la afirmacién de la indole humana y de la veracidad indubitable y
fiable de las personas decentes (homeste wivere). Ahora bien, al consti-
tuir el Derecho sanciones favorables para quien actha licitamente, v
por establecer garantias de seguridad para quien trabaja y ahorra, asi
como para quien tiene habilidad para desplegar su vocacidén personal en
actividades valiosas capaces de atraer el reconocimiento —y la remunes-
racion de sus servicios y de sus méritos— de los demas, el Derecho
asienta condiciones estables para el desarrollo de la personalidad indi-
vidual y para el progreso de las actividades colectivas. Sin crear la Mo-
ralidad, el Derecho consolida muchas de sus perfecciones, aunque en al-
gunos aspectos argumenta contra pretensiones de la libertad interior de
individuos o grupos. Moviéndose dentro de coordenadas practicas que
afectan a la libertad y a la coaccidén sociales juntamente, cuyos proble-
mas no siempre suscita, pero siempre ha de procurar resolver de modo
mas o menos satisfactorio, indiscutiblemente el Derecho cumple una fun-
cion complementaria de la Moralidad, estableciendo al menos las condi-
ciones generales en que sea posible la blisqueda del bien comiin, y des-
de luego acogiendo en sus propias normas muchos de los dictados sur-
gidos anteriormente en el sistema de valores y de normas propios de
los sistemas historicos de Moralidad, sobre todo los que tienen mayor
vigencia culturai sobre la colectividad a que se refieran.

Vemos, en resumen, que la funcién del Derecho se articula de este
modo :
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I.- Expresa la forma potencialmente coactiva e igualitaria de la so-
ciedad organizada {(«causa final» del Derecho).

II. Determina el ambito colectivo de conducta cuyas normas no
quedan discrecionalmente sometidas al albedrio individual en todos sus
términos.

III. Racionaliza técnicamente las normas vigentes para constituir
la «forma juridicay de la «realidad colectivay.

- IV. Reconoce la cualidad subjetiva de los protagonistas-__ de la rea-
lidad -social (individuos y grupos) («Causa eficiente» del Derecho).

V. Busca apoyo racional para sus determinaciones regulativas en
las creencias y valores insertos en la conciencia colectiva, cuya «vida
social» trata de configurar técnicamente como Derecho.

VI. Identifica, valora y compara entre si los intereses juridicamen-
te atendibles a través de las relaciones sociales de cualquier orden, de
donde puedan resultar posiciones creadoras o definidoras de libertad
mtersubjetiva («Causa materialy del Derecho). |

VII. Establece los criterios de valor o desvalor existentes en la
conciencia colectiva, en una dimensién sancionadora de la validez o in-
validez de las conductas juridicas concretas, legitimando de este modo
la vigencia no coactiva del ordenamiento juridico en cuanto que tales
validaciones o invalidaciones se funden en juicios previos de valor o de
desvalor espontaneamente aceptados en la conciencia colectiva libremente
compartida y evolucionada.

VIII. Crea condiciones estables de enriquecimiento de la vida al
asegurar la no-exclusion de ningdn individuo o grupo, al no contener
«acepcion discriminatoria» respecto a los mismos, dada la generalidad
con que se refiere a los sujetos juridicos, considerandolos exclusiva-
mente por la indole de sus responsabilidades reciprocas genéricamente
establecidas para cualquiera. |

IX. Orienta, instruye, apoya, corrige a los individuos v a los gru-
pos, contribuyendo a racionalizar sus estimulos y sus normas de accidn,
y haciendo posible la asimilacién por los individuos de los valores co-
lectivos, asi como la ‘insercién de nuevas valoraciones singulares y de
creactones individuales o colectivas de valor, en el seno del proceso his-
térico de la sociedad. |

X. Legitima la autoridad pdblica, disciplina la accién politica, per-
mite la participacion ciudadana en la actividad del Estado y establece
limites irrebasables para la supremacia social que siempre conlleva la
posesion del poder politico, mediante la fijacién de procedimientos pa-
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ctficos para establecer cambios en las normas constitucionales, asi como
sucesion en el manejo de los recursos del poder. |

En conclusion, la funcidn del Derecho es ser forma de la vida so-
cial, v su limite tedrico coincide con la implantacion estable de los me-
jores condicionamientos histoéricamente posibles para el despliegue de la
libertad personal y del desarrollo colectivo («Causa ejemplary del Dere-
cho). Este sentido dltimo de la funcidn juridica se expresaria del si-
gutente modo: el Derecho es el orden de la Libertad.

Ancrr SANcHEZ DE LA TORRE






