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Sauvy, Alfred: La opimon publica. Oikos-Tau. Coleccidon «Qué séy, nii-
mero 15, Traduccién espanola de R. Mazo. Barcelona, 1970. 127 pags.

El libro del profesor Sauvy L’opwnion publique, en su original fran-
ces de la coleccion «i Que sais-je?s, es todo él un agudo y documentado
estudio socio-politico de la opinidon publica dividido en doce capitulos,
en los que empieza por exponer un concepto revisado y depurado de
algunos «errores» de lo que es la opinidén puablica.

La expresion «opinion publicay—dice el autor, profesor del Colegio
de Francia—evoca con facilidad la nocién de democracia y liberalismo,
identificandola algunos con el régimen de democracia occidental por con-
traposicion al gobierno autéonomo o totalitario. No cabe duda que la opi-
nion publica es un arbitro, una conciencia, un tribunal temible, aunque
este¢ desprovisto de todo poder juridico. La opinién publica es «el fuero
mterno de una naciony, es una «fuerza anénima» a menudo una fuerza
politica, no prevista por ninguna constitucion.

La opinidén piiblica, esa «fuerza misteriosa», debe tener un punto de
apoyo, es decir, una resistencia, una cierta oposicidon; es necesario para
que se pueda hablar verdaderamente de opinidon publica que «exista una
resistencia eficaz. o, al menos, posible». Y esta resistencia, esta oposicion,
son, a menudo, «el (Gobierno, el Parlamento o las autoridades quienes la
constituyen ; al menos se trata de vencer su inercia, estimular su energia,
solicitada por todas partes». Pero no se trata—advierte el autor—de un
sufragio popular, porque «la opinidn publica no es necesariamente el
resultado de opiniones individuales, ni siquiera de la mayoria de ellas, en
relacién a un tema determinados.

Distingue Sauvy cuatro formas de opinion: la expresada claramente,
a veces anunciada con estruendo; la opinion oral—a veces rumor—: el
sufragio universal, referéndum o encuesta de opinidon sin obligacidn, vy
€l referéndum o la encuesta con voto obligatorio. L.a opinion publica
corresponde a las dos primeras y esta, por ello, muy lejos del sufragio
popular. A veces, algunos grupos mas o menos restringidos o simples
individuos que disponen de medios de expresion poderosos—prensa, ra-
dio, etc.—constituyen la opinidn publica si1 estas voces son relativamente
coherentes. 1

D1stmgue tambien el autor entre «opinion permanentey y «corriente
de opinion». Las primeras son actitudes clasicas, tales como la oposicion
al sistema de contribuciones fiscales o a la burocracia. Son tan conocidas
que «investigarlas no tiene la menor utilidads. Pero las cowrientes de
vpimidn son, a veces, de tal importancia que los hombres que participan
‘activamente en la vida publica deben ser advertidos rapidamente de ellas,
st no para seguirlas ciegamente, al menos para estar prevenidos o incluso
preparados contra ellas. «Querer gobernar a los hombres sin tener en
cuenta su opinién daria, incluso a un hombre seguro de estar en posesion
de la razon, el sentimiento de estar equivocadoy. Sabio consejo de pru-
dencia politica este del profesor frances.

ILa «opinidon puablicay o simpléemente la «opinidny se entiende en un
sentido nacional, y cuando los puntos de vista estan divididos se puede
hablar de opiniones parciales, de partido, de clases, de region, etc. Pero
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existe también, en cilertas circunstancias, una opsmion publica mundial
gue, como la nacional, ha de ser coherente y disponer de un punto de
apoyo. Cada dia somos testigos de nuevos campos de «opinion mundial»
ante hechos rapidamente difundidos v fomentados por los medios de
comunicacion (opinidon mundial anticolonialista, antirracista, antibelicista,
etcetera).

Hace el autor un fino analisis de los sentimientos y la razén—que es
el contenido del capitulo Il del libro—que es un estudio de psicologia
colectiva, en el que el profesor Sauvy va exponiendo cdmo las opiniones
v actitudes de los individuos no se identifican ni con la opinidén ni con
la actitud del conjunto de estos individuos reunidos. También la opinion
ptiblica abierta v declarada puede diferenciarse de la opinion profunda,
que sélo es descubierta por meétodos de investigaciones especiales. Kl
«motor sentimentaly, el <humor v las cancionesy y otros factores psico-
sociales juegan no pequefio papel en la opinién publica, ; Sera por ello
la opinidn ptblica «la gran irrazonable, la loca del lugar, la apasionada
que, considerada siempre como sospechosa, se vera enfrema,da, frios
vy doctos pensadoresy 7. De ninguna manera—dice—, S1no que «en imu-
chos casos sus movimientos se orientan en el sentido de una justicia, de
una humanidad, que los grupos dominantes, los gobernantes, parecen
olvidary.

Interesante es la «fermacmn de la opinidny mediante «informaciones
v noticiasy que, con frecuencia, aparecen deformadas por desviaciones
sentimentales o pasionales o por los intereses de guienes «forman» una
opinion al servicio de sus fines (grupos, partidos, particulares), haciendo
jugar las cifras y las estadisticas, paraddjicamente tan mseguras. ¢ Y como
conocer la opinidn? Si se trata de la que el autor llama opimidn «clara-
mente expresaday, €sta se da a conocer a veces «con estruendo». Para
conocer la opinion profunda de los individuos se emplean las «encuestas
de opinidny, que suelen versar sobre problemas generales (a menudo politi-
cos) o sobre aspectos politicos particulares (problema de la vivienda, en-
senianza, sanidad, salarios, previsidn) y hasta sobre el consumo de tabaco
y otros de menor entidad.

Referidas principalmente a Francia, estudia el autor «las grandes co-
rrientes de opinidén entre las dos guerras» v «las grandes corrientes de
opinion en Francia desde 1939s. Los problemas de la guerra, armisticio
y ocupacion ; racionamiento y dirigismo; las guerras coloniales (de Indo-
china y despues Argeha) natalidad, juventud; inflaccidn y estabilizacién
economica ; integracion en grandes alianzas, etc., han sido otros tantos
?mportantas problemas que han creado esas «grandes corrientes de opi-
nmon».

Y lo mismo ha sucedido en todo el mundo. «Las grandes corrientes
de opinidén en el mundo después de la Segunda Guerra Mundialy son,
naturalmente, menos generalizadas v menos acentuadas que en el con-
texto de una nacién. Y no es sélo cuestiéon de dimensién, sino de homo-
geneidad. Por eso las corrientes mundiales de opinion <«afectan sola-
mente a aquellas fracciones que en diversos paises observan tendencias
andlogas o tienen una ideologia comfiny. Sefiala el autor la destalinizacion
que, tras la celebracién del XX Congreso del Partido Comunista en 1956,
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produjo un cambio de opinidn manifestado en un «endurecimiento de los
adversarios», en una «suavizacion hacia los partidariosy y la «captacion
de los tibios del campo adversoy, todo lo cual produjo el oScurecumento
en el espiritu de los mas adictos. Los acontecimientos de Checoslowa,qma
en 1968-69 desplazaron la cuestion colocandola en un cuadro mas actual.
También se produjo en el mundo un cambio, un doble movimiento de
opinion. respecto al problema de la poblacidn mundial y de los pueblos
subdesarrollados—Ios paises del Tercer Mundo—con vivas polémicas en
los organismos internacionales. El colonialismo cred otra fuerte corriente
mundial de opinidén, gracias a la cual-—mas que a la justicia que postulaba
su desaparicion—f{ueron consiguiendo la independencia multitud de pue-
plos que, de otro modo, no la habrian obtenido. La guerra del Vietnam y
el problema estudiantil han sido los dos mayores propulsores de un «es-
tado de opinidony que, al igual que los anteriores, han movilizado en vivas
y animadas polémicas de todo orden a bandos divididos entre sentimientos.
opuestos de critica y repulsa o de adhesion y comprension.

En un régimen democratico la opinién publica es sensible y temerosa
ante un poder oculto, real o supuesto (eminencia gris, mafia, trust, etc.), y
este temor permanente se transforma en creencias bajo formas que varian
segtin el tiempo. Hoy el hombre contra el que se apunta es, sobre todo,
el tecnocrata, por el que, en un sentido peyorativo, se entiende el técnico
gque domina la politica, imponiendo puntos de vista que lo mas corriente
es que sean «abstractos e inhumanosy ; o, en otras ocasiones, la expresion
¢s mucho mas ambigua y adquiere un aire de misterio que contribuye
mucho a su gran éxito. Y si1 una tradicional opinion conservadora se pro-
nuncia en favor del gobierno de los «técnicosy, el «error—dice Sauvy—
es manifiestoy. Porque los técnicos «deben esclarecer la politica, pero no
dirigirlay. Esto no quiere decir que no sea una ventaja que un paolitico.
tenga conocimientos técnicos, pero éstos «no deben determinar su eleccidon
para el cargo politico», v, en definitiva, debe ser la autoridad politica la
que ordene v se sirva de las medidas técnicas apropiadas, ya que la téecnica
por st sola no sera nunca lo bastante precisa para determinar las diversas:
acciones que se han de adoptar para alcanzar un objetivo determinado,
sino que la sociedad se fija siempre diversos objetivos, en parte contra-
dictorios, y que requieren un arbitraje esencialmente politico.

Pero la opinidén publica es tan poderosa que «son numerosos los es-
fuerzos que se realizan para doblegar su juicio en cualquier tipo de cues-
tiones: econdmicas, religiosas, politicas, etc.». Por eso el autor dedica un
capitulo del libro—el XI ) - opumion. La propaganda.
Porque la informacion y la instruccidén constituyen el medio clasico para
influir sobre la inteligencia. La publicidad comeraal y la propaganda po-
litica son, para nuestro autor, «dos formas de accién sobre la opiniony.
I.a propaganda profesional y la accion que ejercen los grupos profesio-
nales sobre la opinién tienen su mas fuerte expresion en los «grupos de
presiony, aun cuando esta expresion no se aplica tinicamente a los grupos:
profesionales; tampoco la accidon de los grupos de presion sobre la opi-
nién ha de ser obligatoriamente peyorativa, como lo demuestra la exis-
tencia de grupos de presion para la defensa de los hombres de color, las
asociaciones contra el alcoholismo, la defensa de la ensenanza, etc.
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La propaganda politica ejerce gran influencia sobre la opinién, incluso
fuera del periodo electoral, por la actividad de los partidos politicos, uti-
lizando los medios corrientes de la propaganda y la accién sugestiva de
los simbolos, insignias, banderas, himnos, saludos, etc.

En un capitulo final, La informacion vy la democracia, el profesor
Sauvy hace unas breves y atinadas comparaciones entre la informacién
en los paises democraticos (libertad de prensa y, como consecuencia, va-
riedad de publicaciones) y la informacién comunista (establecimiento de
una verdad preconcebida: la verdad «oficial»).

Termina el libro con una «visién de conjunto y conclusiény en las
que el autor da un juicio sobre el papel de la opinién piblica en la socie-
dad, afirmando que en la democracia occidental «los gobernados deben
exteriorizarse», ya que los poderes ptblicos «no han recibido del cuerpo
electoral suficientes indicaciones para decidir en relacién con los diversos
problemas que se plantean». Por eso en ninglin pais los gobernados se
resignan a no tener una participacion entre dos consultas electorales. Y un
Gobierno o Parlamento que actuara sin conocer la opinién de los gober-
nados «correria el peligro no sélo de cometer actos que no serian apro-
bados, sino de dictar leyes o decretos que no podrian ser aplicadosy.

Is indispensable, pues, conocer la opinibn de los gobernados y un
minimo de consentimiento por parte de éstos, sobre todo para la politica
interior. Claro que el problema esta en saber si esta opinién esta bien mani-
festada y es bien conocida; de aqui la importancia de la informacién y
de que ésta no sea deformada por una propaganda partidista. Y aun cuan-
do el Gobierno no esté obligado juridicamente a dar cuentas a la opinidn,
no puede, sin embargo, despreciar totalmente su parecer. Los riesgos son
evidentes y peligrosos v debe, por ello, explicar sus actos y hacer ptiblicas
las necesidades de interés general. Es necesaria la comunicacién, puesto
que la sociedad no puede vivir en una relativa armonia si no existe, entre
los diversos grupos y sobre todo entre los antagonistas, «la mayor comu-
rircacion posibles.

- S0lo a este precio puede formarse utilmente una opinién ptblica.

Son notables estas reflexiones de filosofia politica que hace el docto
profesor Sauvy y que nos recuerdan las que hace muchos siglos hiciera
>an Isidoro respecto a las condiciones que habfa de tener la ley positiva
humana, o las que mas tarde Santo Tomas y Sudrez llamarian la con-
sideratio diversarum circunstantiarum, o las exigencias que nuestros auto-
res de la escuela del Derecho natural y de gentes postulan para una autén-
tica y buena democracia, sin que por ello convirtieran al pueblo, a la
opinion publica sin mas, en creadores del Derecho y de la autoridad.

EMILIO SERRANO VILLAFARNE.
SWERzY, Paul M., y BerteLuEIM, Charles: Letres sur quelques problémes
du socialisme. F. Maspero. Paris, 1970. 64 pags.

M. Sweezy, Director de la Monthly Rewie, publicd en esta revista,
en octubre de 1968, un articulo sobre los problemas actuales del socia-



