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plejidad asumida por el mecanismo so-
cial, v resulta entonces imposible con-
trolar los impulsos individuales. En este
momento surge como nuevo remedio €l
Goblerno, que serd e] 6rgano encargado
de e¢jercer permanentemente la fuerza
para obligar a los hombres a respetar
la Justicia.

Se admite este Gobierno solamente
por la utiidad que representa, pero, ¥y
esta es la afirmacion bdsica de Hume,
el consentimiento general cotidiano que

los hombres le prestan no es una pro-.

mesa ¢ un contrato, aun cuvando en su
origen pudo tener los caracteres de los
mismos.

Encontramos una primera v clara di-
ferenciacién en la distinta estructura
base de estos dos conceptos: la promesa
se agota en un mero comportamiento,
mientras que el consentimiento encami-
nado a crear un Gobierno da lugar a la
existencia de un Organo compuesto de
una o mds personas que detentan el po-
der. El libre consentimiento de cada uno
estd en Ja base de la creacién del Go-
bierno y en la primera designacion de
un jefe supremo, pero las sucesivas in-
vestiduras no podrdn nunca ser hechas
mediante un asenso individual, pues esto
serfa un factor de desequilibrio y agita-
cién social.

Para explicar Ia “lovalty” no podemos

fijarnos en un esquema meramente con- |

tractualistico, sino que hay que fener
" presente otros factores de cardcter aso-
ciativo, consuetudinaric y sentimental.
Estos ‘elementos irracionales deben de
ser cultivados por los gobernantes, pues
~constituyen un potente freno a las ten-
dencias egoistas v disgregadoras slem-
pre prontas a manifestarse en los indi-
viduos v es, sobre todo, en el plano
social concreto donde Hume pretende
demostrar la insuficiencia de la hipdte-
sis contractualistica.

Como argumento de tipo histérico,
Hume recuerda que la mayorfa de los
Gobiernos existentes en ¢l presenfe o en
el pasado no han tenido un origen con-
tractual, siempre dificil de llevar a la
prictica, sino que sus iftulos varios de
legitimacién han sido la conquista, la
usurpacién v otros.

Para concluir no debemos olvidar que,
a pesar de todo, la posicién de Hume
oscila entre dos exigencias fundamenta-
les: a) la de evitar la tiranfa, para lo
cual incita a los individuos a Ia rebe-
lién en caso de que el Gobierno no fu-

viera como horizonte principal el bien
comun; y &) la de prevenir ¢l desenfre-
no de las pasiones parciales v violentas
de los subditos. Como se puede apreciar
estamos ante la cldsica disvantiva “liber-
tad-autoridad” que Hume resuelve con
una continua mediacidén o conciliacién
de los varios intereses en juego, que
asegure en un determinade momento
historico ¢l equilibrio politico.—J. A. P.

CusiMaNO (Franco A.}: Diritto e liber-
td, en “lustitia”, enero-junio 1961,
pags. 3-29,

En épocas anteriores, el problema ju-
ridico por excelencia consistia en sefia-
lar los limites de la libertad individual
construosamente absoluta en su plantea-
miento por ia filosofia racionalista. En
nuestro tlempo, €l problema consiste en
la determinacién del espacio que para
la libertad debe quedar en la compleja
organizacion normativa de un mundo
socialista, O sea: ;responde la solida-
ridad necesaria a una coordinacioén Inter-
humana buscada desde upa unidad de
propoésitos en la vida colectiva?

Pues la organizacion forzosa de los
seres humanos, manifestando cierto con-
traste entre progreso v civilizacidn, Ileva
consigo, junto a evidentes ventajas y va-
lores, desarmontas v deficiencias iguai-
mente claras.

Cuando crece el organisme juridico-
social, no puede justificar hasta el infi-
nito una solidaridad tan decisiva que no
constdere las apetencias de la libertad
individual. Pues una vinculacidn dura-
dera solo puede establecerse en bhase de
fines explicitos vy permapentes armont-
cos con las aspiraciones de los indivi-
duos que componen el grupo.

Ahora bien, ¢l concepto de persona
sirve precisamente para manifestar el
fundamento v conexiones enire.los di-
versos sujetos v entre los individuos y el
Estado, estableciendo el fundamento su-
premo de toda construccidén social. En
ella residen tanto el bien individual co-
mo el social.

En los concretos problemas de nues-
tros dias, el Derecho tiene una funcidén
permanente: la solucidén de los proble-
mas debe ser enfocada bajo una visién
integrada de los principios v de las con-
sideraciones concretas de la realidad
humana. Pues, en definitiva, habrd un
solo criterio calificador de las institucio-
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nes juridicas: la medida de su contribu-
cién a aumentar 1a libertad de todos los
individuos. L.a fuerza de las colectivida-
des procederd siempre, a su vez, de la
libertad gue aquélias aseguren a los in-
dividuos que las componen. Pues sus
normas seran cumplidas, su organizacién
profegida, sus finalidades realizadas per-
manentemente. Seria Imbécil estar ape-
lando al sentido de responsabilidad de
los individuos, si no era tras la seguri-
dad de una libertad que la colectividad
le provorciona a través de inndmeras
participaciones efectivas en el dmbito de
la libertad individual v de los derechos
piiblicos. Solamente con quien represen-
ta la libertad se sienten solidarios los
hombres responsables. En definitiva, s6lo
instituciones juridicas que tratan de sal-
var la Tibertad humana-—la escogida por
cada hombre—pueden conservar el eaui-
Iibrio fundamental para su desarrollo
necesario—A. 8.

Dowws (AnthonvY: The Public Interest:
Its Mennine in a Demoncracy, en *So-
cial Research”, 29, 1, 1962, nigs. 1-36,

Una teorfa de 1a democracia debe po-
der situar el concento de interds miblico
en wna versnectiva adecuada a la des-
crincidon de la condncta politica, elimi-
nando Tos confusionismos gue cilertas
apHeaciones mudieran introducir en este
concento fundamental.

Fl interés miblico narece consistir en
agvellas acciones del gobierno que bene-
ficiardn un mdaximo al conjunto de la
soctedad.

Fn una sociedsd democrdtica. el con-
cento de interéds oithlico tiene tres fun-
ciones esnecificas: estimar cusd! debe ser
el tino de actividades gue e! gobierno
debe realizar segtin la opinidn de los
ctudadanos normalmente comunicados
entre sf para realizar tal juiclo; con<e-
guir gue. una vez definida la actividad
gubernativa para el bien comin. quié-
nes deban hacer algo contra sus propios
deseos sean commpensados debidamente;
constituir una referencia para establecer
los deberes de los funcionarios frente
a la opinién piblica v frente a sus su-
periores.

Parece claro que el tipo de activida-
des en que consista la ejecucion del bien
comin ha de estar conforme a las opl-
niones del mayvor nimero de personas
posible. Por ello, el consensus minimo

para sefialar la sustantividad del bien
comun, por definir las competencias de
la administracién, se relaciona directa-
mente con las condiciones de upa so-
ciedad democratica.,

Los problemas que 1a sociedad demo-
cratica {iene para superar 10§ egoismos
de individuos, grupos y clases, se enfo-
can a través de un conjunto de métodos
democraticos que permiten irlos resol-
viendo paulatina v equilibradamente, sin
tratar de minimizarfos o mantenerlos
dictatorialmente. Las dificultades para Ia
obtencidén de consensus claros en cada
momento depende de multiples dificulta-
des reales: la diversidad valorativa de
los individuos, la falta de concrecidén de
las opiniones en problemas generales v
referentes a situaciones transitorias. Ia
pectiliaridad de la oninién de cada uno
sobre las competencias de la adminis-
tracién, la diversidad ocasional de los
métodos v orden de los obietivos de 1a
actividad gubernamental. los compromi-
s0s a programas ideoldgicos, etc—A. S,

Faix (Richard A): The Relations of
Law to Culture. Power and Justice,
en “Fthics”, vol. LXXJI, mim. 1, 1961,
pags. 12-27.

Con una serie de comentarios a rele-
vantes autores del mundo cldsico y mo-
derno. occidental v oriental. el autor
destaca una serie de afirmaciones gcer-
ca de la funcidn del Derecho en la rea-
idad =octal,

F1 ordenamiento furidico. al tratar de
realizar el orden v de imvlantar la jus-
ticia. es una parte de una oreanirzacidn
cultural infeerada. Por tal situacidn re-
sulta aue su accidn tiene una serie de
onorfnidades v de Hmitaciones corress
pondientes a la persnectva integrada del
guchacer social aue Incluve actividades
no mwridicas. Incluso hav aue tener en
cuenta atie clertos elementos de In es-
tructura social controlan las posibilida-
des de orientacidén del ordenamiento fu-
ridico. Elementales normas de Derecho
internacional resultan burladas, cuando
en andlogo caso las leyes municipales
pueden movilizar policfas v abrir prisio-
nes. Ello no obedece a un reflejo de
cierto hipotético orden juridico de wva- -
Jores donde el municipio tuviera rele-
vancia sobre el orden internacional, sino
simplemente a la estructura del poder
efectivo en diversos niveles de organi-
zacidn social,



