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y fundamento del Derecho objetico. Pero anterior también al mismo
derecho subjetivo y fundamento de éste y, por tanto, de todo Derecho,
es para Rosmini el deber, porque *il dovere ficlia il diritto”. En Ros-
mini se inspira indudablemente en nuestros dias el resurgimiento del
personalismo y espiritualismo, sobre todo, italiano y francés.

Y Antonio Rosmini se revela como filésofo de la actualidad, vivien-
do ésta bajo el signo de “lo social”, cuando en su Proyecto de Corns-
titucién para un Estado cristiano, habla, en 1848, de la justicia social
como del primer principio con arreglo al cual es preciso orientarse.

Vivo y actual sigue el pensamiento politico de Rosmini: defensa
de la justicia y del valor de la persona humana; subordinacion de la
autoridad del Estado a los valores morales v a la autoridad de la Igle-
sia; critica del socialismo y del comunismo.

En Rosmini se encuentra un poderoso y aguerrido aliado en defen-
sa de la eterna v auténtica civilizacién cristiana y occidental por la que
pretende velarse en nuestros dias. '

Nada extrafia es, pues, la influencia de Rosmini en el espiritualismo
cristiano de nuestros dias, revelada por las numerosas publicaciones
de estos ultimos afnos.

Pero hacemos punto final porque no queremos adelantar aqui lo
que en otro lugar tenemos escrito y en otra 0¢asion esperamos exponer.

EMILIO SERRANO VILLAFANE

DUVERGER (Maurice): Instituciones Politicas y Derecho Contitucional.
Ediciones Ariel. Barcelona, 1962. XVIII-467 pags.

Este libro, lo advierte el autor, es socioldégico y no metafisico. Su
punto de partida no es una concepcién a priori del Estado y del Go-
bierno, sino el andlisis de los hechos. Y la sociologia politica tiene por
efecto hacer pasar el estudio del Estado y de las Constituciones de
la edada metafisica a la edad positiva (XVIII).

Con estas palabras de evidente sabor comtiano, termina el profe-
sor Duverger su “Advertencia” para, tras unas paginas de introduccion
y bibliografia general, empezar este libro que se centra en el estudio
de los regimenes politicos, que constituye conjuntos coherentes y co-
ordinados de instituciones intimamente relacionados, dentro de su
mismo régimen, al igual que existen relaciones entre los diversos re-
simenes politicos y las instituciones sociales, econémicas, etc. Por eso,
para comprender un régimen han de analizarse las instituciones. A esto
dedica el autor la primera parte, que titula Los elementos de los regi-
menes politicos. En la segunda y ultima parte se describen los grandes
tipos de regimenes politicos actuales.

No se estudian aqui los problemas tan importantes como los de
la autoridad del poder, desde el punto de vista filoséfico metafisico.
No se presenta la razén de que unos hombres manden a otros ni la
justificacién o fundamento de la autoridad, simplemente se constata la
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existencia de la autoridad y los procedimientos practicos por los que
tal autoridad se hace respetar. La idea del Derecho juega a este res-
pecto un papel importante en las sociedades estatales, porque el poder
del Estado debe ejercerse bajo configuraciones juridicas y siguiendo
procedimientos juridicos. La autoridad debe formarse segin una cierta
concepcion del Derecho. '

Fn qué medida se obedece de hecho (no se pregunta si es 0 no
preciso obedecer al poder) y por qué motivos concretos es el problema
fundamental de la ciencia politica, y si se logra aclararlo entonces se
habrd alcanzado el objeto esencial de la ciencia politica, que es el de
conocer la naturaleza del poder.

Distingue el autor como “dos grandes categorias de fundamentos
del poder” las “creencias” y la “coaccidn”, que por actuar rara vez en
estado puro estdn intimamente ligadas a los fundamentos del poder.
Como formas de coaccidon senala *“‘presidon social difusa”, la “coercién
material de los gobernantes”, la “propaganda” de los mismos (o coer-
cidn por persuasion: “coaccidn por anestesia’). El poder no es un mero
fendmeno de fuerza. El Estado no descansa solamente en la Policia;
pero no hay un Estado sin ella (pag. 23). Sin embargo, cuando el poder
tiene necesidad de emplear la fuerza para hacerse obedecer, quiere
decir que tal poder vacila sobre sus propias bases (pag. 22). Poder po-
litico y coaccién econdmica estan intimamente unidos. Pero si los
Estados liberales del siglo XIX estaban casi enteramente dominados por
las “potencias del dinero”, tal situacidn no es hoy la misma, ya que
los sindicatos, los partidos obreros, las diversas agrupaciones, los altos
funcionarios, constituyen otras fuerzas rivales frente a los financieros
y a los capitanes de industria (pag. 26). Y esta situacién de “pluralis-
mo’’ es, por otra parte, garantia de una cierta libertad.

La propaganda ha adquirido en la época contemporanea un des-
arrollo extraordinario porque las ciencias sociales y psicolégicas han
permitido el mejor conocimiento de los resortes de la autoridad huma-
na y permitido, en consecuencia, actuar sobre ellos. La propaganda
moderna no se contenta con convencer a una ‘“élite esclarecida”, sino
que influye en las masas populares. Pero la propaganda, sefiala igual-
mente el autor, varfa mucho segin cada régimen politico. En los Es-
tados democraticos occidentales (en que la oposicion se dedica a la
critica de los gobernantes) estd menos perfeccionada que en los paises
totalitarios y en estos se diferencia la de los paises fascistas de la de
los comunistas: la propaganda no apela a la inteligencia, sino a algunas
pasiones elementales: orgullo nacional, espiritu revolucionario, odio
de clase. La propaganda—termina—constituye una importante fuente
del poder en los Estados modernos.

La propaganda incita a las creencias. Y las creencias, su origen y es-
tructura constituye las doctrinas relativas a la soberania (doctrinas
teocriticas, contractuales, democraticas); de las doctrinas deriva una
nocidén socioldgica de la legitimidad de]l poder que desempena un papel
importante en la obediencia que efectivamente se le da (pag. 32). Y en
la doctrina y, sobre todo, en la legitimidad del poder tiene gran iIn-
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fluencia el Derecho natural, que si ha resistido al entrometimiento
del poder, practicamente, sin embargo, ha tenido y sirve a menudo
para reforzarlo como el mas eficaz instrumento de consolidacion del
poder. Todos los analisis del Estado, como “ordenador del bien co-

mun”, y 10 que es expresion, en realidad, de una nocidén de Derecho
natural, han ayudado poderosamente a forjar una imagen idealizada
del poder, que hace aceptar mas facilmente sus decisiones por los ciu-
dadanos (pag. 58).

Asi, con la constatacidn de los hechos socioldgicos {de los que yo
dirfa que no estd exenta ni puede estarlo la consideracién metafisica)
la ciencia politica alcanzarid su objeto principal: conocer la naturaleza
del poder. -

EMILIO SERRANO VILLAFANE

FrosiNI (Vittorio): La struttura del diritto, Milano, Giuffré, 1962, VIII-
206 pags.

La importancia de este libro de Frosini radica en haberse enfrentado
con la problemdtica del derecho desde posiciones eminentemente rea-
listas, comprobadas tanto en los temas estudiados, de punzante actua-
lidad, como en la terminologia empleada, plenamente acorde con el
pensamiento sociolégico moderno.

La realidad juridica importa en nuestros dias a través de su consi-
deracion en los sujetos humanos mismos, individuales y sociales. Por
tanto la problematica se centra en el concepto de los derechos subje-
tivos v en el andlisis de la conducta juridica. Sin embargo, en algin
momento, esta interpretacidon subjetivista es cargada estrictamente en
cuenta del movimiento religioso luterano, siendo asi que procedia de
un conjunto cuitural mas amplio, del cual la religiosidad intimista e
incluso el luteranismo era una parte (Véase el primer capitulo de mi
estudio Los comienzos del subjetivismo juridico en la cultura europea,
Madrid, Reus, 1958).

El derecho constituye una morfologia peculiar de la praxis humana.
Viene definido como el conjunto de las formas en que la accion se
objetiva. Mas esa formal objetivacidn cons'ste en una vpeculbiar esfruc-
tura que asegura la’salvacién y fijeza de una accién dada, confiriéndola
una estabilidad y supervivencia transcendente sobre su efimera vitali-
dad factica. a través de una adecuacién al paradigma legal.

La presentaciéon de la conducta juridica, segun Frosini, se sitda de-
puradamente en una linea que podria tener como antecedente al pro-
fesor Recaséns Siches (derecho como “vida humana objetivada”), y re-
lacionarse con el concepto de “sancién juridica” (que, segun Frosini
constituye el “nivel de la juridicidad”, en frase recibida de A. Pekellis)
y que en otro aspecto podria desarrollarse como un asnecto dialéctico de
la realidad jurfdica. (Véase mi estudio En torno a la ciencia juridica,
Bitbao, 1962), l1a cual se concretaria en “seguridad juridica® como re-
sultado de un juicio colectivo de bien comiin acerca de las conductas



