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nueve concepto que implicaba una nueva
valoracion, el concepto de orden: la bu-
rocracia como orden de la libertad.

.-Desde lnego procede del liberalismo la
idea de la oposiciéon entre el individuo
y el Estado, y, de acuerdo con este cri-
terio, =l funcionario, 6rgano de la buro-
eracia, estaba al servicio del individuo
desde ¢l Estade. Fué la valoracién con-
traria, que el funcionario estaba al ser-
vicio del Estado, la que en cierta me-
dida acitud en contra del liberalismo tal
y ecomo lo¢ entendia el hombre de la
calle. Max Weber ha precisado el pro-
greso del Estado segan progresa sa ox-
ganizacion burocratica, y como este pro-
ceso, que sirve durante algin tiempo al
individualismo, después se convierie en
- mna fuerza contraria a él. Hoy estamos
ante otras preocupaciones y prﬁblemas
No se ve tan clara la oposicidn indivi-
duo-Estado, aiin mds, empieza a verse al
Fistado en un proceso de disolucion den-
iro de los esguemas administratives bu-
rocraticos. Lo que ocurre en esta fase es
gue las grandes organizaciones buroeri-
ticas entran en una autonomia a la que
- se pudiera -llamar abstracta, dentro de
cuya autonomia el funcionario obedece a
an complicado sistema, respecto del cnal
el individuo pierde entidad. El proble-
ma seria, pues, la posible pérdida de en-
tidad de la persona en cuanto indivi-
duo politico y social v frente a una ma-
quingria abstracta que en su proceso va,

por asi decirlo, abstrayendo la libertad.

De agui muchos de los temores moder-
nos y el convencimiento por parte de
muchos autores de gue estamos ante
una legitimidad por el orden que lleva
consigo una cierta ausencia de formali-
dad, ya que la organizacién tiende en
su autonomia a econvertirse en informe.
Kl problema se queda, pues, reducido a
evitar gue la burocracia se estructure co-
mo un orden de actividad ajeno al pro-
ceso de la libertad que pretende, en el
mundo democritico, proteger—FE. T. G.

PerzaLy, (Ake):La responsabilité indivi-

duelle et la societé, en «Revue Inter-
nationale de Philosophie», 39 1957, 1
(pags. 88.99). -

Los hechos sociales decisivos para el

problema de la responsabiliddd se de.

jan captar desde estas tesis: 1.2 La so-

ciedad tiende a normas de validez gene-
ral. 2.2 l.a sociedad tiende a institucio-
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nes permanentes, 3.* La sociedad tiende
a una autoridad indiscutible. |
Desde estos puntos de vista puede for.

‘marse un esquema de la responsabilidad

individual.

Del hecho de la elemental relacién en-
tre . individuo y sociedad surge un sen.
tido de la responsabilidad, entendida en

el hecho de la aceptacién de las respon-

sabilidades previstas y de las sitnaciones
eventuales a que pueda llegarse, aun sin
poderlas especificar, Estas aceptaciones
vienen luego reguladas por normas na-
turales, morales, legales y convenciona-
les, que dan lugar a una primera clase
de responsabilidad individual. Insiste el
autor que es elemental comprender que
las leyes vienen fundadas en el hecho

- primario de la aceptaeidon personal de la
responsabilidad individual.

L.a tendencia hacia instituciones per-
manentes y la responsabilidad individual
en situaciones caracterizadas por la co-
laboracion entre individuo e Institucidn,
es una simplificaciéon de una problema..
tica muy compleja, analizadas extensa-
mente por Gurvitch. Pues los individuos
se relacionan con las instituciones me-,
diante el uso de la libertad individual,
y desde dentro de ellas mismas. La rela.
cion primaria entre individuo e institu-
cion es, por tanto, la comunidad de res-
ponsablhdad La responsablhdad del 1n.
dividuo sélo puede venir representada,

. por tanto, por aquellas instituciones de

que el mdlwducr mismo se sienta solida-
rio,’ y precisamente también una institu.
cion vive porque se ha hecho neeesaria
al individuo. Mas la reciprocidad de la
responsabilidad nacida de esta vincula-
cion no impide que, a fin de cuentas, el
verdadero e indiscutible responsable
venga a ser el individuo, como fundan-
te de la unidad institucional y parte in-
dividual de la misma. -
La realidad vital en que se sumerge

- mi actividad emanan de mi mismo eco-

mo punto de partida, No hay autoridad
ni fuerza que puedan suprimir esta reac-
cion primaria de responsabilidad. Esta
reaccion se compone, en parte, de la ca-

- pacidad de prever las consecuencias de
- una actividad. Pues la capacidad de

prever las consecuencias es ya, para el

ser razonable, un escoger las consecuen.
cias.

Kl arte de escoger las consecuencias re-

guiere una previa educacion y una téec- .

nica. Hay universalmente una educacién
mutua tendente a establecer el orden de
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la sociedad sobre la base de la reaccién
sobre la responsabilidad. El derecho su-
perior es el del hombre corriente, y sn
bien es ley, ante la gue juega la res-
ponsabilidad del individuo e institucio-

HBS.*—.,-A. S.

ROEPKE (W i’lhé]m) + Lo Stato assistenzia-

le sotio il fuoco della critica, en «ll

Politicop, XXI, 1956, nim. 1 (pagi-

nas 5-18). |
Bl «plan Beveridge» vino hace apro-
ximadamente un decenio a entusiasmar
como logro de una aspiracion hacia ya
tiempo sentida y anhelada: wuna gran
mutualidad. Sin embargo, hoy se ha
puesto de manifiesto que los frutos del
Estado asistencial propuesto en el plan
con base en el keynesismo no han sido
rendidos en la medida que se habia es-
perado, pensando que seria la panacea
calvadora del marxismo. Incluso el pro-
pio Beveridge aparece desenganado. La
asistencia estatal tiene sus origenes en
el paso de la sociedad antigua a la in-
dustrializada de hoy. Lo que hoy pre-
tende el Estado asistencial en el plano
de la realidad desdice los ideales de sus
precursores. Wilhelm
mas calificado tedrico del neoliberalis-
mo actual, expone caso por caso los erro-
res del asistencialismo en materia de vi-
vienda, enfermedad, como mas impor-
tantes, y tantos otres. La falla del Es-
tado asistencial, como han visto o van
viendo los propios ingleses, consiste en
que pretende asegurar la vida de los
cindadanos peor dotados mediante un ré-
gimen impositivo que no favorece siem-
pre, ni mucho menos, a ellos, sino a la
burocracia montada para la asistencia y
a los organismos creados a este fin. El
régimen impositivo grava a todos v se
benefician unos pocos desventurados, re-
sintiendose la -economia al resentirse el
estimulo de produccion ante una politi-
ca fiscal rigurosa y guadanadora, La ad-
ministracion impersonal resta calor hu-
mano y variedad a la vida, siendo asi
que, dejando la asistencia al cuidado de
les propies. cindadanos necesitados de

ella, mediante la mas acertada politica

social posible, programa social compa-
tible con el régimen liberal, se lograria
parecido resultado en cuanto a la asisten-
cia. sin danar a la economia general del
pais. El individao y su instinto de con-
servaeidn constituyen el motor mas real

Estados asistencilales

Ropke, acaso el
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de la humanidad y de toda sociedad. El
extremo individualismo del pasado jus-
tificé6 el movimiento asistencialista, pe-
ro éste no. ha logrado resolver el proble-
ma, ya que el Estado mutualista provi-

‘dencial adolece de frialdad y resquebra-

ja las economias particulares. FEl Estado
asistencial es uwna maguina gue toma de
un lado para dar a otro, oscureciéndose
la- condicién de deudor o de acreedor
que cada ciudadano tenga. Kl engafio
asistencial sélo favorece a los encarga-
dos de su montaje v subsistencia, Ago-
tando las economias, mediante la impo-
sicion para subvenir a los fines asisten-
ciales, no se consigue mas que acabe el
Fstado teniendo que suplir a los particu-
lares en las empresas productivas. Los
radicales adolecen
todos —los escandinavos, por ejeuniplo—
de wuna moenotonia enojosa. Kl primer
fin asistencial es procurar el movimiento
de la rigueza v de la produccion, que,
por otra parte, favorece los cambios de
clase social v asegura asi la asistencia de
st mismo por cada cual. Por eso conclu-
ve Ropke que el Estado asistencial no es
sino la forma qgue en los Kstados del
mundo no comunista se verifica, empe-
ro, la sumision del individuo al Estado.

E. 5.

WincKELMANN (Johannes): Die Sociolo-

- gische Herrschaftkategorien... und die
Legitimitit, en «Archiv fiir Rechts und
Sozialphilosophies», XLII/3, 1956 (pa-
ogmas 383-401).

Fl problema béasico con relaciéon a la
legitimidad de la democracia desde cate-
sorias de la sociologia politica, esta en
el riesgo que Heva implicita la estructu-
ra de la democracia de masas de poder
transformar las prepias condiciones de-

terminantes de la democracia. Max We-

ber introdujo unas categorias sociologi-
cas de caricter politico y dié una clasi-
ficacion, ya fameosa, acerca de los mo-
dos de legitimacién del poder. Desde el
punto de vista de las categorias de We-
ber, la democraeia tiene, sobre tode.
una legitimidad de caracter racional fren-
te a los absolutismos. que, segin Weber
reclaman una legitimidad de caracter pre-
ferentemente irracional, Conviene, no
obstante, tener en cuenta gue en la so-
ciedad occidental de hoy esta aparecien-
do y desarrellandose un nuevo punto de
vista o criterio definidor de la aprecia-



