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etcétera. La base constitucional es la L-

bertad general . para formar tales unio-
nes' 0 asociaciones; por ejemplo, el ar-

, 111, de la Ley Fundamental

ticulo 9.0
alemana e el 154 de la Constitucion de
" Wenmar.

Del reconecimiento constitucional sur-
gze esta rama del Derecho politico, que
es el Derecho de las asociaciones puabli-
cas, El Derecho publico de asociacidon
tiene reflejo en el Derecho Administra-
iivo. Las primeras asociaciones fueron
la Iglesia y el Municipio, entendida
agueélla en sentido administrafivo,
porativo y el Municipio, como siempre
fué, organizacion administrativa. prima-
ria, ambas reconocidas por el Estado. La

corporacion en el Derecho publico apa-

recio asi como forma juridica pvblica
de caracter social reconocida por el Es-
tado. La mayor o menor politizacién de

estas eorporaciones dependera de su ma-

yor o menor potencialidad o significa-
cion politica. Pero el Parlamento mismo
y las fracciones o partidos politices en-
tran dentro del concepto de asoelacion,
participando asi de un caracter poltico
y también administrativo, lo primero en
cuanto que es politica su mision, lo se-
gundo en cunanto que son corperaciones
"0 asociaciones con pretension de estabi-
Jdidad administrativa, ya que ‘en cierto
modo. son organos del Parlamento esas
fracciones politicas asociadas. La sustan-
cia juridica de la idea de partido politico
en el conjunto del Derecho de asocia-
cion publica es lo que trata de fijar el
articulo 21 de la Ley Fundamenial ale-
mana. El status juridico publico y pri-
vado de los partides es el que ofrece
mayor dificultad vy mas aun las asocia-
ciones que no son partidos para la ley
constitucional. La legalizacion y consti-
tucionalizacion de estas fuerzas sociales
se complica cuando el Estado oscila .en-
tre el unitarismo y el federalismo.—E. S.

Arnpt (Hans-Joachim) : Offentlichkeit als
Staatsersatz, en <«Archiv fir Rechts-
und Sezialphilosophiey, XLI1/2, 1956
(pags. 239- 247)

De entre los libros dltimamente pu-

blicados sobre temas politicos quizas el
mas Interesante sea el de Rudiger Alt-
mann en lo gue respecta a la valora-
cion prefunda de la democracia. El tra-
bajo de Altmann se titula El problema
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de la publmxdad y su significacion pare
la moderna demacracia. |

Ensaya el autor nada menos que COns-
truir y valorar el concepto del Estado
desde el concepto de publicidad. De aqui
‘que la frase que, en cierta medida, re-
sume el contenido del libro, sea esta:
«Hay que sustituir el criterio de politi-
co igual a estatal por el de politico iguaf -
a publlco ». Desde luego, esta idea, aun-
que quizds no expresada con tanta niti-
dez, ha estade, sin embargo, latiendo en
las obras de los escritores anarquistas y
sindicalistas. En el mismo Proudhom es
patente que la idea de soluciones toma-
das por el acuerdo piublico, del que ob-
tienen su poder impositive, podian sus-
tituir a la organizacién coactiva del Es-
tado. Esto implica, desde luego, una es-

tructura de caracter corporative o sindi-

cal sustituyente de la estructura tradi-
cional del Estado. Altmann ve el prin-
cipio de la publicidad creciendé en la
estructura general del orden politico. Pu-
blicidad significa para él, por lo menos
en el sentido demﬂcratlco moderno, ra-
cionalidad del orden social, entendlen—
do, a su vez, por racmnalldad el prin-
cipio de la’ manifestacién de la publici-
dad representatwa en cada dificultad. La
opinion pablica vendria a ser asi el sub-
suelo 1dltimo de la convivencia en - el

~orden social, y no seria la fuerza que

gula a la politica, sino la politica mis-
ma. De este modo la opinién expresa-
ria la estructura de la voluntad en el
sentido de la autodeterminacién de los
miembros de las distintas sociedades in-
ternas al Estado que, resolviendo sus.
propios conflictes de intereses, resolve-
rian también los conflictos de intereses
del Estado. En el fondo, estamos muy
cerca del proceso americano, tal y como
se¢ manuiesta en la frase «Government

~ by public Opinien>. En el fondo se tra-

ta de la elevacién a principios bisicos
generales de los criterios de demostra-
cién y enmunicaciéon—E. T. G.

BeureL (Frederick K.): Law making
by professional and trade associations,
en «Nebraska Law Reviewy, 1955, vol.
34, num. 3, pags. 431-447.

En los EE. UU. las Asociaciones Pro-
fesionales y Comerciales pieden contri-
buir a la actividad legislativa de las si-
guientes formas: 1. Mediante el in-
forme técnico que los Hamados «lob-
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bylstm} pueden dar en materias legisla-
tivas 'y administrativas, 2. Mediante la
‘delegacién  del poder legislativo legal-
inente mﬂt}nﬁmdm por la cual a dichas
ovganizaciones se les pide o se lﬁs permi-
1e dar ~informes o votar sobre el pro-
yecto de ley; v 3. Mediante la redaccion
total del proyecto de ley por la Asocia-
cion en cuestiéon. y su presentacion al
cuerpo legislativo en forma ya defini-
tiva v dispuesta para la aproebacidn.

. El auter consagra la mayor parte de
su articulo al tercer medio, por el que .
das Asociaciones Profesionales y Comer-
ciales  ejercen una influencia podero-
sa en la creacion de leyes., Esto sucede
en cuestiones .donde la naturaleza o el
objeto del proyecto de ley es itan com.
plicado o técnico que el lﬁwlsiadﬂr,, dado
s desconocimiento de la materia y a
causa de que el Gobilerno no le facilila
un cuerpo técnico, se ve imposibilitade
a resolver los problemas que se plan-
tean. En estos casos, afirma Beutel, el
cuerpo legislador praeticamente se limi-
1a a estampar su sello aprobatorio al
proyecto de ley presentado por la Aso-
clacigh privada. Estos proyectos de ley
pueden ser, o -claramente partidistas,
buscando ¢l interés particular de la
Asociacién promotora, o bien pueden
surgir en beneficio de intereses publi-
©os, -cominmente para dar uniformidad
a las legisiaciones de los distinios esta-
dos en determinadas materias, para pro-
mover el progreso de la ciencia, ete.
 Todas las formas mencionadas de par-
. ficipacién de organizaciones privadas en
el proceso legislativo, unas de manera
mas clara, otras en forma no tan obvia
de acuverdo con el autor, estan sujelas
a graves defectos, que ponen en peligro
Tos intereses publicos. Después de es-
tadiar dichos defectos, Beutel dedica el
ulumcy apartado a posr&bl&g remﬂdmh —

J. G

Carrson (Bror Clas): Strenger Norma-

- tivismus, en <«Archiv, fiir Rechis- und
Somalphﬂosophlf:» XLIL/ 3, ]9.36 (pa-
gmas 329.350).

En el libro del autor, nitulado EI De-
recho. UUn ensayo de teoria juridice, se
ha expuesto un criterio que se opone a
fo que pudiéramos llamar el normati.
vismo estricto y, pﬂr consiguiente, se en-
frenta con las teorias de Kelsen. En este
altimo aspeécto, desea -el autor hacer al
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-gunas  observaciones cﬂmp‘lem&mariaw
-No sélo hay un . normativismio esiricto
en el orden del pensamiento kelsenia-
no: se puede hablar también de norma.

Hvismo esiricto con referencia a las doe-

trinas positivistas, ya que en ellas la
norma positiva-subsame o pretende sub-

sumir la realidad del Derecho.: En el
" fondo,- la palabra normativismo olrece

una cierta equivocidad, porgue, bien vis-
to, el problema es si en ¢l seno de todo

-Demﬁhﬂ no existe el normativismo comeo

una férmula inexcusable.

Pero dgui, en conereto, se trats de pa-
tentizar eomo en la concepeion de Kel
sen el esquema logico juridico tiene un
caricter. auténoemo gque se manifiesta co-

mo heterénomo en el orden de las pro-

posiciones juridicas que implican coer-

citividad. De acuerdo con este criterio,

hay un hiastus entre los dos planes, el
plano de la nermatividad pura y el pla.
no de la normatividad aplicada. Unos se
estructuran con arreglo a un esquema
légico v en el otro eniran imperativos
que afectan a la vonvivencia. Parece le-

Zitimo que nos preguntemos en. (qué me-

dida no pudiera enconirarse uns ieoria
del Derecho en la que este hiatus estu.
viesé salvado por una continnidad. Des.-
de este punto de vista, seria necesario’
preguntarse segin el criterio de la efec.
tividad. El Derecho es efectivo, o, me-
.jor, si se quiere extender el supuesto,
operativo, y esta operatividad vincula
los dos planes de tal manera que la
proposicién gune define en un plane im.
plica efectividad en el otro. Pudiera ver-
se con claridad el resultado de esia teo-
ria desde el punte- de vista de las fuen.
tes del Dereche, va que la Ley, lo mis.
mo que ¢l Derecho consuetudinario, es-
tarian e¢n permanente solicitud de efec-
tividad v s6lo en la medida en que esta
solicitnd seé transforma en exigencia, la
normatividad pura adquiere sentido. Una
ciencia dogmatica del Derecho que pre-
tenda no salir del normativismeo en cuan-
to tal, hillase sumamente obstaculizada
para encontrar una explicacién J‘ﬂﬂdi{’:ﬁ
de las fuentes del Derecho.

Algo semejante encontramos en la re.
lacion entre deber y sancién, eriterios
gque de la pura estructura de 1a norma.

tividad se: derivan, ‘segin el criterio de

Kelsen, pero gue pueden muy bien in.
terpretarse desde un. punto de vista con-
trario, v fuese el deber juridico el que,
vineunlado a la proposicién juridica, hi
eiera posible  Ia. interpretacién de ésta



