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etcétera. La base constitucional es la L-

bertad general . para formar tales unio-
nes' 0 asociaciones; por ejemplo, el ar-

, 111, de la Ley Fundamental

ticulo 9.0
alemana e el 154 de la Constitucion de
" Wenmar.

Del reconecimiento constitucional sur-
gze esta rama del Derecho politico, que
es el Derecho de las asociaciones puabli-
cas, El Derecho publico de asociacidon
tiene reflejo en el Derecho Administra-
iivo. Las primeras asociaciones fueron
la Iglesia y el Municipio, entendida
agueélla en sentido administrafivo,
porativo y el Municipio, como siempre
fué, organizacion administrativa. prima-
ria, ambas reconocidas por el Estado. La

corporacion en el Derecho publico apa-

recio asi como forma juridica pvblica
de caracter social reconocida por el Es-
tado. La mayor o menor politizacién de

estas eorporaciones dependera de su ma-

yor o menor potencialidad o significa-
cion politica. Pero el Parlamento mismo
y las fracciones o partidos politices en-
tran dentro del concepto de asoelacion,
participando asi de un caracter poltico
y también administrativo, lo primero en
cuanto que es politica su mision, lo se-
gundo en cunanto que son corperaciones
"0 asociaciones con pretension de estabi-
Jdidad administrativa, ya que ‘en cierto
modo. son organos del Parlamento esas
fracciones politicas asociadas. La sustan-
cia juridica de la idea de partido politico
en el conjunto del Derecho de asocia-
cion publica es lo que trata de fijar el
articulo 21 de la Ley Fundamenial ale-
mana. El status juridico publico y pri-
vado de los partides es el que ofrece
mayor dificultad vy mas aun las asocia-
ciones que no son partidos para la ley
constitucional. La legalizacion y consti-
tucionalizacion de estas fuerzas sociales
se complica cuando el Estado oscila .en-
tre el unitarismo y el federalismo.—E. S.

Arnpt (Hans-Joachim) : Offentlichkeit als
Staatsersatz, en <«Archiv fir Rechts-
und Sezialphilosophiey, XLI1/2, 1956
(pags. 239- 247)

De entre los libros dltimamente pu-

blicados sobre temas politicos quizas el
mas Interesante sea el de Rudiger Alt-
mann en lo gue respecta a la valora-
cion prefunda de la democracia. El tra-
bajo de Altmann se titula El problema

Ccor- -

547

de la publmxdad y su significacion pare
la moderna demacracia. |

Ensaya el autor nada menos que COns-
truir y valorar el concepto del Estado
desde el concepto de publicidad. De aqui
‘que la frase que, en cierta medida, re-
sume el contenido del libro, sea esta:
«Hay que sustituir el criterio de politi-
co igual a estatal por el de politico iguaf -
a publlco ». Desde luego, esta idea, aun-
que quizds no expresada con tanta niti-
dez, ha estade, sin embargo, latiendo en
las obras de los escritores anarquistas y
sindicalistas. En el mismo Proudhom es
patente que la idea de soluciones toma-
das por el acuerdo piublico, del que ob-
tienen su poder impositive, podian sus-
tituir a la organizacién coactiva del Es-
tado. Esto implica, desde luego, una es-

tructura de caracter corporative o sindi-

cal sustituyente de la estructura tradi-
cional del Estado. Altmann ve el prin-
cipio de la publicidad creciendé en la
estructura general del orden politico. Pu-
blicidad significa para él, por lo menos
en el sentido demﬂcratlco moderno, ra-
cionalidad del orden social, entendlen—
do, a su vez, por racmnalldad el prin-
cipio de la’ manifestacién de la publici-
dad representatwa en cada dificultad. La
opinion pablica vendria a ser asi el sub-
suelo 1dltimo de la convivencia en - el

~orden social, y no seria la fuerza que

gula a la politica, sino la politica mis-
ma. De este modo la opinién expresa-
ria la estructura de la voluntad en el
sentido de la autodeterminacién de los
miembros de las distintas sociedades in-
ternas al Estado que, resolviendo sus.
propios conflictes de intereses, resolve-
rian también los conflictos de intereses
del Estado. En el fondo, estamos muy
cerca del proceso americano, tal y como
se¢ manuiesta en la frase «Government

~ by public Opinien>. En el fondo se tra-

ta de la elevacién a principios bisicos
generales de los criterios de demostra-
cién y enmunicaciéon—E. T. G.

BeureL (Frederick K.): Law making
by professional and trade associations,
en «Nebraska Law Reviewy, 1955, vol.
34, num. 3, pags. 431-447.

En los EE. UU. las Asociaciones Pro-
fesionales y Comerciales pieden contri-
buir a la actividad legislativa de las si-
guientes formas: 1. Mediante el in-
forme técnico que los Hamados «lob-



