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érgano consultivo gune preparaba las -
decisiones de la Asamblea, inclunida sa

 actividad ‘legislativa, y también ejecu-
tivo, con funciones de decision politica

Jﬂdlclal L.a existencia de este peque~
| m; consejo .fué una garantia efectiva de

-1a ley v deé 1a polis-contra lm excesos de
una. Asamblaa popular. |

Pero no era ese sole- el. pﬁhgm qm.a |

tenia que conjurar. la democracia ate-
‘niense. La Asamblea podia sufrir la in.

fluencia de los demagogos, faltos de ca- .
pacidad ¥ sobrados de ambicion, Ate-.
‘nas poseyé una iostitucion para afirmar.

- la supremacia de. los jefes de partidos
frente 4 una personalidad -dominante :
la «estrategiay. l.os . estrategas elegides

v jerarquizadoes 'éjefcia'n los. pad'erea de.
un verdadere ejecutivo y no permitian .
gne ningin desconocido sin respansabz-' .

lidad se pudiera imponer. Junto a ellos
existia nna institucion eriginal que po-
dia incluso alcanzar a les mas altos po-
derés en la pelis: el ostracismo.,
Del juego de todos estos resortes re-

sulté la armonia de la vida politica en -

la Atenas del sigle v. El problema de

la polis: wnﬂhar el hombre v el po-

“der, fué resuelio uniendo libertad y efi-
cacia. Haecia el exterior se logré. el des-
arrolio ‘del imperialismo ateniense. En
.el interior la democracia’ dejs los. testi-

monios . de su grande&a en los monu-
mentos atenienses. Y tado ello gracias

al imperio de la ley. El cardcter conser-
vador de la politica, la estabilidad de la

ley, la moderacién de la Eeclesia, todo
-mnt‘rlbuyo a la paradoja de una demo-
eracia direecta, eﬂnsarva&ﬂm v mnd&m»-

&a._ —E. . A.
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La lmpartanma ﬂel Trzh‘zmal Supremﬁ- -
éa los Estados Unidos, dentro de la ac-.
tividad del leglslador, es uno de los.
acontecimientos mas mmportantes en el

Derecho constitucional de nuestro tiem-

‘po. Tal importancia procede de la facul-.
tad del Tribunal Supremo para decidir

acerca de muchas cuestiones que, deter-
minadas en general por la Constituéidn,

~ han de serlo en particular por el Tribu..
_nal citado. Asxﬁ la. Constitueidén afirma

qiie la eampensacmn en los casos de

pmteccmn pihiblica ha de ser Justa, que
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la proteccién de las leyes ha de ser

igual, gue los castigos no deben ser crue

les y que no se debe privar a nadie de

ia vida, la libertad o la propiedad, sin-
el necesario proceso legal, El Tribunal:
Supremo es-el Organo- encargado de in-

terpretar la Constitucién, y, por consi-
‘guiente, el gue ha de .decidir sobre el

s:gmﬁca»de concreto “de cada uno de es-
tos términos. De este modo, el Tribu- -
nal Supremo se convierte en creador
de. Derecho, lo que es ﬁ\?ldﬂlﬂlﬁj sobre
todo en el caso del necesario proceso le-

gal a qua antes aludiamos.

Los tedricos dal Derecho constitucio-

pal llevan los origenes de esta impor-

tante clausula fundamental nada menos
que .a.la Carta Magna, pero en los Es-
tados Unidos tiene vigencia real por el
hecho de que la Lﬁnstzmﬂmn no con-
tenga una efectiva’' declaraciéon de dere-

chos. EL .Tribunal Supremo encargése
-de velar | porque se- aplicase el precepto
~del necesario proceso legal, entendiendo
todos los mrxstas que la afirmacién cons-
‘titucional . tenia un’ caracter - fundamen-
tal cuya prevision exigia una labor ju-

risprudencial. Lentamente, la expresion

- due process ha ido ampliando su. conte-

nido de manera que se convierte la apli-
eacion de esta clausula en un medio
para la pmteccmn de ciertos mtereses*;
que de otra manera quedarian sin las
necesarias garantias mrzdlta& Se distin-
guen dentro de la frase «la necesaria
proteccion legaly, que en cierto modo:
equivale al «proceso neeesarion, . un as-

- pecto prewsal y un aspecto sustaniivo-

que en ocasiones se cenfunde, sin. qus
sea posible distinguir con rigor sus H- .
mites. - Precisamente, - Ja - flexibilidad del

o - contenido en la expresién, que es cada
The rote of due
in.| Americarn Canst:tu&wnal
laiv, en «Cornell Law Quarterley», vo-.

vez mayor, la hace mas eficaz como sig.

: tema de pmte{:ewn.-uE T. G.

Die innere Ordnung
der politischen - Parteien im gegen-
" wdrtigen deutschen - Staatsrechi; en
«Archiv des ofentlichen Rﬁﬂhtsm 1o-
meo 78, wvol.- 2, pags. 163- 194.

Alltﬂ Ia necemdad de mmpletar el ar-
ticulo 21 del Grundgesetz por medio de:
una ley federal referente al orden inter- -
no de los partidos pahtzws alemanes,.
estudia el sutor la situacion -actual de
éstas detallando los problemas gue ha-

bra de resolver dicha ley. Seguin este ar-.
“tieulo, eartmpﬂndera la  estructura de

los, partidos a principios democraticos. .
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Con la delicada tarea .de realizar este-

" precepto  sin limitar demasiado la ini-
riativa particalar de cada partido respe-
tando en el mayor grade posible los ‘es-

tatutos, las’ imstituciones, pmcﬂd:mmwnu E

tos v tradiciones de éstos, se coloca el
Jegislador ante un problema interesan-
te; a c¢uyo -esclarecimiento contribuye
notablemente Rabus. Se sefiala la mnece-

sidad fundamental de eontrelar publica-
“mente el cumplimiento en los pamdﬁsl'
de la futura ley. En cuanto al nombra-

miente de candidatos para las eleccio-

nes, se defiende el criterio de una cier-

ta intervencién por parte de los drga-
nos superiores -centrales de los .partidos

para impedir casos de subjetividad, co-

mo, poi ejemplo, el nombramiento de
personas que, careciende . de facultades
suficientes, gocen, sin embargo, de gran

 popularidad lo¢al. También examina el
. autor el problema de la ragulacmn del
- estado juridico de los miembros. de par- .
tidos. La futura ley debera garantizar:
libre ingreso en el par-

a)} El derecho a
tido, incluso para los jueces y faneio-
narios phblicos. b} El derecho al libre
abandono. ¢) La ilegalidad de la nega.
cién arbitraria del derecho a hacerse

~miembro. d) Un tratamiento idéntico a

todos los miembros, m&&p&nﬂmnt&m&n-
te del tiempo que pertenezcan al parti
do. e) La ilegalidad deé exclasiones ar-

- bitrarias. ) El dereche de reclamacién

en caso de lesién, por parte del partido,
de los derechos del miembro y la crea-
cién de organos competentes para deci-
dir en tales casos. ’

El articulo 21 Gmndgasatz determma,, |

 ademads, que los partidos han de dar pi:
blicamente cuenta de las fuentes de sus
ingresos. En la’ mayvoria de los partides

alemanes no se cumple esta.disposicion,

El articulista sefiala este estado de cosas
y la necesidad de un control publico.
Finalmente examina las posibilidades de
una subvencidén estatal para los . ‘parti-
dos. Tal ayuda seria justificable por el

papel quoe deaemziefia’n'é‘gtﬂs en la vida
publica celaborando -—asi lo define el -

'artlcnlﬁ 21 G. G.—. en la formacién de
‘Ja voluntad politica del pueblm. En-la
practica ya se han dade varios casos de
ayuda indirecta. Rabus' concluye propo:
~niendo la regulaciém de esta clase de

subvenciones, al igual queé las existen::

tes a favor de. organizaciénes politicas

«independientesy, para que los partidos.
Hpuedan camplir eon las funciones que
les impone la ley fundamental. MR (r.

DE Omm Y JUNGE.

Omﬁzmm (I?} W—.u)':-

- bablemeénte en la mitad de la

The political struc-
_ture of Ia.pan democratic or pater-
nalistic, en ((Prﬁe&e&m s of the Aca-

 demy 0f political sciencey, vol. XXVI,

zmmero 2, enem 1955 pags, 19-26.

Ese trata de exammar Ja cou&:{mn

" éntre norma juridiea y estructura 60-
“cial en un caso eoncreto: el Japén pos-

terior a la ultima guerra mundial. La
Constitucién japonesa de 1947 es, sin
duda alguna, una Constitucién démo.
cratica avanzada. «Otro problema es si -
por su.sentido puede Hamarsa japone-

sa». ‘A pesar de todas las medidas to-

madas por las fuerzas de ocupacién pa-

ra mbuswﬁer la damacraeza en el Ja-

pon, -existen ciertos wobstaculos para
ello. El mas importante quiza descansa
en la estructura ‘social.. Los japoneses

no «son individualistas, ni' por. historia
‘ni- por naturaleza. En el antiguo Japén
la familia era la unidad |
" ma, no el individuo. Am hoy dia el

politica 1lii.

pa—der de la. familia es muy fuerte. Ella

- eoncierta los matrlm»amw ne sibemos

exactamente en qué ﬁsca}a} pero pro-

pobla.
cion. "Los - jévenes gradﬁadﬁs universi-

tarios, en los primeros afios de su vida

-marital, dependen, muy de cerca, de

ST fanuhas porque }95 sueldos ini-

ciales son muy bajos y es miy dificil
encontrar wn_ nueve hogar. . Los in-

dividuos sin empleos p‘ﬁed&n vivir gra-

- gias a la ayuda  de sus parientes. «La -

familia provee, en el Japén, de un sis-
tema normal d_e_ gseguridad socialy., Mias
alla de la familia inmedista hay una
red méas amplia de relaciones Sﬁﬂlﬂl&ﬁ

gue podemos llamar «the web culture

of Japany, qué liga al individuo a pa-
tronies de conductas determinadas ce-

~gun su edad y cuya observacién es ne-

cesarida para el honor familiar e indi-
vidual. Cada cual tiene  ciertas obliga- -
cionies respecto 2. Sus mfermr&s y de-
beres con sus suaperioreés: incluso se
usan ' distintas terminaciones para les.

verbos -y palabras "se‘gt’m sea el Status
- de la persona a quien uno se dlrlget-'
Las relaciones persanal&s sont asi muy

fuertes en el Japdén v tienden a oscu-
recer -los principios abstractos. Un fac-
cionalsmo, alrededor de una persona-

‘lidad' es la consecunencia politica mas

evidente, con la obligada balcanizacién

"de la Dieta. Paternalismo y oligarquia .

quiebran asi las normas democriticas.
Junto a este farl:ﬁr social existen otros



