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damentales del individuo, -etc.;
creadas y aplicadas por el hombre, éste

~ puede desvirtuarlas y alterarlas e inclu-

so0 se prestan a que se abuse de ellas,
~ por lo cual el preblema del burocratis-
mo radica, en. definitiva, en el sentido

inteligente de r&spﬂzzsabllldad ¥ &eber:

" del «manager» burocratico. mlsmﬁ.-—--R
~ G BE ORTEGA Y J’E.IZ‘G’{;E. ., o

~ Baﬁﬁm AN I partiti pol;tws:
un’ opera receme, ‘en «Occidente», afo

X, nam. 2, marzo- ahrﬂ 1954, pagi-*'

* nas 97-105

Es eurioso que en el ano 1950 un es-.

- tudioso del Derecho constitucional ten-
ca que lamentar que la mayor parte de
-’.103 tratados de Derecho constitucional,
‘no contengan un capitulo condreto de-
‘dicado a los partidos, -sino observacio-

. nes aisladas e inorganicas sobre-la ma-

‘teria. Por otra parte, el problema de los

'partidﬁﬁ politicos se ha estudiado con
cierta profundidad desde. un punto de
vista' juridico, pero siempre al margen
‘de los elementos de la teoria sociolé:-
gica gue hﬂ}f gon imprescindibles para:
‘instituciones. -
Afortnnadamente disponemos ya de un

. la  comprension - de- las

libro, el de Maurice. Duverger, titula-

do Les partis miquzes, que es un ira-

tado - amplio 'y organico acerca de este

problema. Duverger no adopta una ac-

titud  polémica como - iradicionalmente
~habian s$ostenido los autores 'que estu-
~diaron los- partiiclqzis palitims. su libro
es un libro de investigacién, recoge
abundantisima documematzmn.,.

dad cientifica, las oportunas .consecuen-

clas. Se divide la obra en dos partes:

" la primera de las cuales se refiere a Ia
 estructura,
los partidos. En la primera parte pre-
domina el esquema de una valoracién

tripartita fundamental. ‘En primer lu-
gar, los partldas qie el auntor Ilama par-

Jamentarios, que se organizan sobre la
base de los partidos ya éxistentes en el
- Parlamento. En segundo lugar, los par-
- tidos extra-parlamemarms que aparecen
como organizaciones de fuerzas politi-

. cas, al margen de los grupos. palnmgg,
- existentes en el Parlamento, y por dl-

timo los gue el autor llama partidos
anti-parlamentarios,

conviven.

TUn mtﬁdin ihtemsﬁma es el gune ell

;iam

: conszgmente?

de la
que induce, con la necesaria . neutrali-

y la segunda "al sistema de

que  nacen . del de-
seo de acahar con - Ias :tdealngms qnﬁ-

autor realiza acerca de la gradual trans.

formacién de los partidos. Por ejemplo,
la transformacion de la démocracia en
demeocracia de  caracter parlamentario.:
" En realidad, esla evolucién parece que
esta fundamentada por el esquema basi-

co de pluri-partidismo, bi-partidismo v
‘mono-partidismo. Considerando esta di-
.vision ‘se llega a una eonclusion impor-

tante :--que el sistema de partidos. de-
termina la forma de gobierno. La for-
ma de gobierno no se construye, por
al modo aristotélico tra- -
dicional, sino en funcién de. que sean
unoe o dﬂa o muchos- los partldos que
actiian. -Se puede ahondar mas en este’
criterio, - distinguiendo wuna lucha  con-
1ra los partldos que corresponde al pe-.
riodo del monopolio del poder por par-

~te de una determinada fuerza politica,

Le signe la fase que el autor Nlama de

indiferencia, y, por nltimeo, el recomo-

cimiento © fzﬂntml de los partidos. Mas:
0 menos esté es el esquema histérico,

y dentro de este esquema histdrico se
pll&dﬂﬁ alojar las formas politicas en-
S0 peeulzar evo]ucmn.. ~B, T. G.

Carron «(L.}): Athénes au V°. siécle: la
democratie conservatrice, en «Annales

. Universitatis Saraviensis», Rechts. und .
Wirtschaftswissenschaften, tomo II};

1954, amtd 1.2 (pags. 19-26)

"El sistema pohtm{'r ateméme‘ del . si-
glo v se apoya mas en la legalidad que
eén la' democracia, La supremacia de la
ley encuentra su “Justificacion - en Ia’
creencia que el nomos es la expresién
‘del nous. La soberania de la I&Y Impidﬁ
- la del hombre, con sus pasiones e in-
~justicias. La ley no tiene pasiéon. La de-

- mocracia no. quita el peligro de 1a in.

justicia: e} pueblo puede ser arbitra.
rio. Por ello es necesario que, aun el
mismo pueblo, se subordine a la nor-

‘ma. La ley es el verdadero soberano en

la Atenas del siglo v. Su base, el equi-
librio de padama @ﬁlztzeﬂa‘ Su resulta-
do, evitar Ia anarquia y la tirania. |

Lo que se intentd evitar sobre todo
fué la dictadura -anirquica de la asam-
biea pﬁpﬁlar de la Eecclesia. Es indu-
dable que la Ecelasm tenia atribuciones
muy am;}has pero no era todopoderosa.
El ejercicio de su pﬁ&&r estaba de he-
cho reglamentado y mne podia cambiar
arbitrariamente -la legislacién ﬂgeme;
Junto a ella existia'la-Boule, que poseia
distintas competencias. La Boule era nn.
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érgano consultivo gune preparaba las -
decisiones de la Asamblea, inclunida sa

 actividad ‘legislativa, y también ejecu-
tivo, con funciones de decision politica

Jﬂdlclal L.a existencia de este peque~
| m; consejo .fué una garantia efectiva de

-1a ley v deé 1a polis-contra lm excesos de
una. Asamblaa popular. |

Pero no era ese sole- el. pﬁhgm qm.a |

tenia que conjurar. la democracia ate-
‘niense. La Asamblea podia sufrir la in.

fluencia de los demagogos, faltos de ca- .
pacidad ¥ sobrados de ambicion, Ate-.
‘nas poseyé una iostitucion para afirmar.

- la supremacia de. los jefes de partidos
frente 4 una personalidad -dominante :
la «estrategiay. l.os . estrategas elegides

v jerarquizadoes 'éjefcia'n los. pad'erea de.
un verdadere ejecutivo y no permitian .
gne ningin desconocido sin respansabz-' .

lidad se pudiera imponer. Junto a ellos
existia nna institucion eriginal que po-
dia incluso alcanzar a les mas altos po-
derés en la pelis: el ostracismo.,
Del juego de todos estos resortes re-

sulté la armonia de la vida politica en -

la Atenas del sigle v. El problema de

la polis: wnﬂhar el hombre v el po-

“der, fué resuelio uniendo libertad y efi-
cacia. Haecia el exterior se logré. el des-
arrolio ‘del imperialismo ateniense. En
.el interior la democracia’ dejs los. testi-

monios . de su grande&a en los monu-
mentos atenienses. Y tado ello gracias

al imperio de la ley. El cardcter conser-
vador de la politica, la estabilidad de la

ley, la moderacién de la Eeclesia, todo
-mnt‘rlbuyo a la paradoja de una demo-
eracia direecta, eﬂnsarva&ﬂm v mnd&m»-

&a._ —E. . A.

, Bmm{mﬂm& {W J)e
- Drocess .

h:tmen 39, nfim. 4, 1954,

‘New York,
?agmas 561-591 EE

La lmpartanma ﬂel Trzh‘zmal Supremﬁ- -
éa los Estados Unidos, dentro de la ac-.
tividad del leglslador, es uno de los.
acontecimientos mas mmportantes en el

Derecho constitucional de nuestro tiem-

‘po. Tal importancia procede de la facul-.
tad del Tribunal Supremo para decidir

acerca de muchas cuestiones que, deter-
minadas en general por la Constituéidn,

~ han de serlo en particular por el Tribu..
_nal citado. Asxﬁ la. Constitueidén afirma

qiie la eampensacmn en los casos de

pmteccmn pihiblica ha de ser Justa, que
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la proteccién de las leyes ha de ser

igual, gue los castigos no deben ser crue

les y que no se debe privar a nadie de

ia vida, la libertad o la propiedad, sin-
el necesario proceso legal, El Tribunal:
Supremo es-el Organo- encargado de in-

terpretar la Constitucién, y, por consi-
‘guiente, el gue ha de .decidir sobre el

s:gmﬁca»de concreto “de cada uno de es-
tos términos. De este modo, el Tribu- -
nal Supremo se convierte en creador
de. Derecho, lo que es ﬁ\?ldﬂlﬂlﬁj sobre
todo en el caso del necesario proceso le-

gal a qua antes aludiamos.

Los tedricos dal Derecho constitucio-

pal llevan los origenes de esta impor-

tante clausula fundamental nada menos
que .a.la Carta Magna, pero en los Es-
tados Unidos tiene vigencia real por el
hecho de que la Lﬁnstzmﬂmn no con-
tenga una efectiva’' declaraciéon de dere-

chos. EL .Tribunal Supremo encargése
-de velar | porque se- aplicase el precepto
~del necesario proceso legal, entendiendo
todos los mrxstas que la afirmacién cons-
‘titucional . tenia un’ caracter - fundamen-
tal cuya prevision exigia una labor ju-

risprudencial. Lentamente, la expresion

- due process ha ido ampliando su. conte-

nido de manera que se convierte la apli-
eacion de esta clausula en un medio
para la pmteccmn de ciertos mtereses*;
que de otra manera quedarian sin las
necesarias garantias mrzdlta& Se distin-
guen dentro de la frase «la necesaria
proteccion legaly, que en cierto modo:
equivale al «proceso neeesarion, . un as-

- pecto prewsal y un aspecto sustaniivo-

que en ocasiones se cenfunde, sin. qus
sea posible distinguir con rigor sus H- .
mites. - Precisamente, - Ja - flexibilidad del

o - contenido en la expresién, que es cada
The rote of due
in.| Americarn Canst:tu&wnal
laiv, en «Cornell Law Quarterley», vo-.

vez mayor, la hace mas eficaz como sig.

: tema de pmte{:ewn.-uE T. G.

Die innere Ordnung
der politischen - Parteien im gegen-
" wdrtigen deutschen - Staatsrechi; en
«Archiv des ofentlichen Rﬁﬂhtsm 1o-
meo 78, wvol.- 2, pags. 163- 194.

Alltﬂ Ia necemdad de mmpletar el ar-
ticulo 21 del Grundgesetz por medio de:
una ley federal referente al orden inter- -
no de los partidos pahtzws alemanes,.
estudia el sutor la situacion -actual de
éstas detallando los problemas gue ha-

bra de resolver dicha ley. Seguin este ar-.
“tieulo, eartmpﬂndera la  estructura de

los, partidos a principios democraticos. .



