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mo ha. demostrado su insuficiencia, yva
que es una formula que estd condi-
cionada . p or circunstancias sociales .y
econémicas g u e inexorablemente han
de ﬂambiar. El coeperativismo.. no es
sino wuna adaptacién a. las condiciones
actnales de la economia capitalista, El

asociacionismo, -no. . Se puede Tepetir, -

renovar.y -adaptar sin esfuerzo y conti-
nuamente.. El: asociacionisme implica la

libertad, . y.-la libertad plena implica a

su vez el asociacionismo. Una libertad
parclal condicionada a circunstancias
_exteriores.y no a la espontaneidad del
 procese- de asociacién no es plenamente
libertad. No-se trata, ‘por otra parte, de
un pensamiento de tipo anarquice o -s0-

cialista, -ya .que neosotros mo participa-
mos -de la- ereencia de qué se pueda abo-
lir la propiedad. privada. Precisamente

una de las funciones es&nmaleg de -1a

lasacmemn es el conservar la pmpleda&' By

~ privada sin necesidad 'de una’ {}pﬂmen-

te coaccién del Esta&m Il aseciacionis-

mo respeta y sobre todo confia én la
libre - iniciativa prwada, iniciativa que
H,‘pu&da comeidir “a- través de la asocia-

cién con el interés pmplo d& 1a colec- -

-J;Wldad 3. T, G.
y _ﬁ«:“_ﬁ:' %

- Pio Viazzi, ]ur:tsia ¥y pOlltlEﬁ notable,

-eseribidé esta conferencia en 1902. Estas

| ,p:-atg]tr.nfas:‘§ que estan esﬂrxtas, haf:e. cincuen-

ta afos,-nos parecen ricas en. zdﬁas Y-

en actualidad. Nos hemos c:;_eida en el
deber - de publicarlas -como testimonio
‘de la fuerza de umna idea propia de
nuesiro. tiempo gue adn no ha pericli-

tado. Pie Vla'z?l contribuye después de

cincuenti afios al problema soeial. (No-

ta de los editores de la Nuowva mesm

-da Dzrztm Cﬂmmerﬁmle )

&

| RASCH {Ernest) Die . staathf:ke: Burﬁ-

kratie im modernen gesellschaftlichen
- Leben, en «Archiv. des offentlichen -

. RechtS}:f, Tubmgezz? tomo 78, vﬁl 34,
paﬂ*mas 394 380 ~

| Est& egmdm sobre el ereciente paﬂer |

de la. administracién en la vida publi-
ca -coniribuye al esclarecimiento del pro-
‘blema; colocando 1a burocracia en su

justo Jugar entre las consideraciones ex-

tremas’ t!a mayor mal de nuestra época
¢ remedio universal v

'.mmplemlad de la s&emdad actual, ‘El

-desarrella saclal en los tnltimos 'cien

- -¢ia el ejecutive, o
 autor esboza este procese en la historia
~de’ Inglaterra, Francia, Estados' Unidos:
-y Alemania. Como sus razounes, sefials
- la posibilidad de trabajar con mayor ra-

perfecto de la

.. anos se caracteriza por tres fendmenos

aumento de peoblacién, constituciéon de

1as masas —con el subsiguiente desarro-

llo necesario de la técnica— v crecien-

te divisién del trabajo, especializacién. .

Los peligros de cada progreso técnico
se  eliminan per medidas organizadoras.

Asi, surge la invasion burecritica en to-

do orden de comunidades porque la or-
ganizacion se convierte necesariamente

“en burocracia, dadas sus caracleristicas

de racionalizacién, reglamentacién, des-

 personalizacién v especializacién. Se

observa, pues; en los Estados modernos,
desde finales del siglo XIiX, un erecien-
te dﬂﬁplaﬁmlﬂﬂtﬂ del pe{lar estatal ha-
sea la burocracia. El

pidez en la burocracia comparado con
el parlamento, la a veces extrema he-
terogeneidad en .éste, la falta de conoci-

. mientos especxﬁcas ‘técnicos entre los
‘diputados v la. frecuente tendencia a
- sustraer en mayor grado del parlam&ma

la carga de los problemas.mno pmpxa-
mente: pﬁhnﬂﬁﬁ. Entré los medios tée-
nico-juridicos.de los enales se ha servi.
do la. burocracia para extender su peo-

" der, resaltan la delegacién v el hecho de

la creciente dmamlcidad de las Consti-
tuciones, es decir, lo que Carl Sﬁh:mxtt_

-denominé la ﬂzsupermmiad de lo exis-
‘tencial frente a la normatividads. Jun-

to con el de la burocracia aumenta tam-
bién .el poder v la inflnencia del buré-

crata, del «manager», lo cual trae con-

sigo todos los peligros del espa’éialigm
z:tmlateral en la vida piblica. La impor-
tancia de este problema se aprecia si
se tiene en cuenta que el hombre mo-
derno dependa de tal forma de la buro-
cracia, o sea del aparato téenico organi-
zador,. que sin ella seria imposible su
sutbsistencia. Este hecho. incluso- inde-
pendientemente  del problema de los

«manager», representa un peligro laten-
te y continuo de nuestro tiempe, . espe-

cialmente cuando la burocracia degene-

- ra en «burocratismo», es decir, cuando
8e paraliza y tiende hacia la conserva-

¢ién de lo existente en vez de hacia
adelante, hacia la formacién organiza-

 dora del mundo que le esta confiado,
cnando de medio se convierte en finali-
‘dad. Hay instituciones 3111‘1&1-035 preven-
“tivas contra la Gmmpﬁtanma y arbitra-
~riedad del ejecutivo, como 1o son la se-
-.paracién de poderes, los déerechos fun.
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damentales del individuo, -etc.;
creadas y aplicadas por el hombre, éste

~ puede desvirtuarlas y alterarlas e inclu-

so0 se prestan a que se abuse de ellas,
~ por lo cual el preblema del burocratis-
mo radica, en. definitiva, en el sentido

inteligente de r&spﬂzzsabllldad ¥ &eber:

" del «manager» burocratico. mlsmﬁ.-—--R
~ G BE ORTEGA Y J’E.IZ‘G’{;E. ., o

~ Baﬁﬁm AN I partiti pol;tws:
un’ opera receme, ‘en «Occidente», afo

X, nam. 2, marzo- ahrﬂ 1954, pagi-*'

* nas 97-105

Es eurioso que en el ano 1950 un es-.

- tudioso del Derecho constitucional ten-
ca que lamentar que la mayor parte de
-’.103 tratados de Derecho constitucional,
‘no contengan un capitulo condreto de-
‘dicado a los partidos, -sino observacio-

. nes aisladas e inorganicas sobre-la ma-

‘teria. Por otra parte, el problema de los

'partidﬁﬁ politicos se ha estudiado con
cierta profundidad desde. un punto de
vista' juridico, pero siempre al margen
‘de los elementos de la teoria sociolé:-
gica gue hﬂ}f gon imprescindibles para:
‘instituciones. -
Afortnnadamente disponemos ya de un

. la  comprension - de- las

libro, el de Maurice. Duverger, titula-

do Les partis miquzes, que es un ira-

tado - amplio 'y organico acerca de este

problema. Duverger no adopta una ac-

titud  polémica como - iradicionalmente
~habian s$ostenido los autores 'que estu-
~diaron los- partiiclqzis palitims. su libro
es un libro de investigacién, recoge
abundantisima documematzmn.,.

dad cientifica, las oportunas .consecuen-

clas. Se divide la obra en dos partes:

" la primera de las cuales se refiere a Ia
 estructura,
los partidos. En la primera parte pre-
domina el esquema de una valoracién

tripartita fundamental. ‘En primer lu-
gar, los partldas qie el auntor Ilama par-

Jamentarios, que se organizan sobre la
base de los partidos ya éxistentes en el
- Parlamento. En segundo lugar, los par-
- tidos extra-parlamemarms que aparecen
como organizaciones de fuerzas politi-

. cas, al margen de los grupos. palnmgg,
- existentes en el Parlamento, y por dl-

timo los gue el autor llama partidos
anti-parlamentarios,

conviven.

TUn mtﬁdin ihtemsﬁma es el gune ell

;iam

: conszgmente?

de la
que induce, con la necesaria . neutrali-

y la segunda "al sistema de

que  nacen . del de-
seo de acahar con - Ias :tdealngms qnﬁ-

autor realiza acerca de la gradual trans.

formacién de los partidos. Por ejemplo,
la transformacion de la démocracia en
demeocracia de  caracter parlamentario.:
" En realidad, esla evolucién parece que
esta fundamentada por el esquema basi-

co de pluri-partidismo, bi-partidismo v
‘mono-partidismo. Considerando esta di-
.vision ‘se llega a una eonclusion impor-

tante :--que el sistema de partidos. de-
termina la forma de gobierno. La for-
ma de gobierno no se construye, por
al modo aristotélico tra- -
dicional, sino en funcién de. que sean
unoe o dﬂa o muchos- los partldos que
actiian. -Se puede ahondar mas en este’
criterio, - distinguiendo wuna lucha  con-
1ra los partldos que corresponde al pe-.
riodo del monopolio del poder por par-

~te de una determinada fuerza politica,

Le signe la fase que el autor Nlama de

indiferencia, y, por nltimeo, el recomo-

cimiento © fzﬂntml de los partidos. Mas:
0 menos esté es el esquema histérico,

y dentro de este esquema histdrico se
pll&dﬂﬁ alojar las formas politicas en-
S0 peeulzar evo]ucmn.. ~B, T. G.

Carron «(L.}): Athénes au V°. siécle: la
democratie conservatrice, en «Annales

. Universitatis Saraviensis», Rechts. und .
Wirtschaftswissenschaften, tomo II};

1954, amtd 1.2 (pags. 19-26)

"El sistema pohtm{'r ateméme‘ del . si-
glo v se apoya mas en la legalidad que
eén la' democracia, La supremacia de la
ley encuentra su “Justificacion - en Ia’
creencia que el nomos es la expresién
‘del nous. La soberania de la I&Y Impidﬁ
- la del hombre, con sus pasiones e in-
~justicias. La ley no tiene pasiéon. La de-

- mocracia no. quita el peligro de 1a in.

justicia: e} pueblo puede ser arbitra.
rio. Por ello es necesario que, aun el
mismo pueblo, se subordine a la nor-

‘ma. La ley es el verdadero soberano en

la Atenas del siglo v. Su base, el equi-
librio de padama @ﬁlztzeﬂa‘ Su resulta-
do, evitar Ia anarquia y la tirania. |

Lo que se intentd evitar sobre todo
fué la dictadura -anirquica de la asam-
biea pﬁpﬁlar de la Eecclesia. Es indu-
dable que la Ecelasm tenia atribuciones
muy am;}has pero no era todopoderosa.
El ejercicio de su pﬁ&&r estaba de he-
cho reglamentado y mne podia cambiar
arbitrariamente -la legislacién ﬂgeme;
Junto a ella existia'la-Boule, que poseia
distintas competencias. La Boule era nn.



