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‘}agla. El avitor Lonszdﬁrgx irremediable
la ereacién  de tal maquina buroeritica

si se quiere controlar la otra existente.
'R G. DE OR’I‘EGA Y J UNGE. -

Kurscs ( H.) y Kragewrrz (E.):
- nahme -des Begriffs «service public»
ins deutsche Recht?, en. «Archiv des

- offentlichen Raahtﬁm tomo . 79, cua-
ﬁ%ma 4., 1953- 54 pags.. 431455
i cunwpta de servicio nbhcﬁ en

ﬁ*ﬁﬁniﬂ elaboracion del Derechﬂ admi-. -

nistrativo franeés, pasé al Derecho ad-

ministrative aleman, pero, no  obstan-
‘te, NO es P‘i}ﬂble afirmar que se aceptara,
sin cambios ni modificaciones que afec-

‘fan a la propia trad}.emn admlmszratwa-

Lalemana. *
El concepio de servicio publico ha si-
do el eje del Derecho administrativo

francés modarm, y lo que le ha d&di},_

sin ‘duda ninguna, actualidad y vigor,
entendiendo que el servicio publico se
refiere a los intereses generales y que el
- término’ mtﬂreses generales, agregado a
daf armula de cardcter pablico, tiene sin
- duda una gran flexibilidad. Pero la ela-

- boracién clisiea francesa del concepto

de servicio pubhw lo construyé més o

- menos sobre el cardcter: de empresa,l

 partiendo de la realidad del concesiona-

rio y del desarrollo por- éste de los in-
tereses ,_,enerales de -cardcter pablico. |

 Este punto de vista, que es axial, aun-
que el servicio pablico pueda, como es

bied sabldm a&qmrlr otras formas, de-.
nuncia que desde el punto de vista tra-
dicional se mantenia con rigor la se-

paracwn entre lo' piblico v lo prwa;do,

separacidn que el proceso pﬂlltma y 80-
¢ial ha ido hai::tendo cada vez mas difi-

<il borrando sus perfiles vy haciendo gque
ks dificudtades ﬁe determinacién con-

ceptual de los derechos piblicos y pri-

vados af ecten,. mclum de una manera

radical, a la propia institucién de la

prﬁpieda& Se puﬁdf:# pues, hablar e¢on

tazén de wna erisis del concepto  de

servicio pubhm Sobre tﬁd{)? el proce-
$0 econdmico, la- aparmzfm de’ las gran-
des empresas de cardcter privado que

~ satisfacen inteéreses generales de carac-

ter pubhcm han obk gado & una inter.
. “vencidén estatal muy pmffunﬂa, por lo
qué las reglas clasicas aplicables a los

servicios puablices,” por 1o menos la re-
de _lﬂ*ualﬁad han

gla de continuidad ¥
sufrido’ alterdciones mamﬁ&siag.
En el Derat:ho pubhm aleman los ser-

A Filosofia,.

' :ﬂ-ber*

vicios piblicos tienen una peculiar tra-
dicion, ya gue responden a un espiritu
corporativo. para la- utilizacién puablica
de. los bienes v de los establecimientos
que no existia en Francia, de mode que
este sentido tradicional de la corpora-
€idn como expresion de la vida corpora-
tiva hizo menos acusada‘la tensidém ‘en-

tre los derechos piblicos v los privados

gue en el Derecho phiblico francés. De
aqui. que en el Derecho aleman se pue-
dan atender los intereses pubhms por
medio de los privados v viceversa, sin

‘necesidad de un concepto que valora
tan estrictamente la distancia entré uno

y otro campo como el concepto de ser-
vicio pubheﬂ,—E T G -

Cax (A v+ The role of Law in labor dis-
 putes, en «Cornell Law Quarterlﬁyn,
w:rl 39, nym. 4, New York, 1954, pa-
gmas 592-619 o .

Es una. {mestmn de suma lmpm'tancm

Ia de detarmmar cuales son los hmues
de la ley ; qué problemas resuelve vy

hasta- qué punto’ los resuelve. La im-

portancia es mayor en lo gue afecta a la

legislacion laboral, ya que en. este or-
den los sectorés de imprecision, conse-

cuentes a la Ilhartad de ﬁﬂntrataﬂmm
. SOn Mmayeres. . -

Durante la Gltima part& dal szgla xtx,.
el movimiente laboral tuve un earicter

acentuado de eposicién anti-éstatal, pe-
~ ro en lo que va de ﬁxgle ha ide aproxi- -
. _manﬂose cada vez mis al Estado, a tra-
vés de una administracién progresiva-
mente 1mas m‘mplem, De una paﬂ:ﬁﬁ 58
daba la espontaneidad de la orgariza-
- ¢idn del trabajo como sistema de anto-

proteccion en la hucha contra las empre:

-sas; de otra parte, él Estado tenia que
intervenir para’ resolver los problemas

creados por la tensién laboral. El easo’
es sumamente eomplicado en lo sque se
refiere a los procedimientos de m'esmm

Estos procedinmiientos de presion tie:
~nen diversos matices hasta ‘Ilegar ‘a la
.huelga, cuya regulacién excede t]a los li- -

mites estrietos de la Ieglslacmn laboral.

Por lo pronte hay gite dlﬁtmgmm en

términos generales, entre’ 1a ' conducta

- que induce a Ia ilegalidad o promtieve .

Ia- llegalldad y las aet.wxdades que. son
permislbles ¥ estan permztidas, pero que
suponen un médo de actnaciéon que pue-
de 1mp11car¢ hien por censeciencia, bien
por conexién, una cierta ilegalidad, o

+ que ' se suale des:gnar con Ia expre-
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. sidn, de suyo  vaga; de. «objetivo ile-
galy. Es de desear que ‘esta clase de
’aetermmacmnes se sustituya por enu-

meracién de. casos y situaciones ¢on-

cretas- que permitan definir realmen-
te la 1lagalniad desde mnormas juridi-
cas -menos imprecisas, lo que, a su vesz,
puede disminuir la flexibilidad de la le-
gislacién. Queda €l procedimiento. inter-
medio. para. lograr dentro de una cierta
preeision la suficiente flexibilidad com-
patible con férmulas mas estrictas.
Interﬁeram par otra parte, pmblemas

G) DERECHO Y POLITICA .

N{IHSA (A)
- il ‘'metodo della storia deile dottrine

politiche, en ({Nuova rivista storicay,
XXVIIL, enero-junio 1954 fasc., 1 (pa-

ginas -24)

Benedetm Cmc& dlstmgme entre una

hastorla de 1a filosofia politica, una his-
toria de la ciencia palms::a v otra de la

practlca pt}ht}.ﬂa La primera se ocupa--

ria de la teoria politica en sentido es-

tricto ; la segunda de la ciencia politica

ﬂmmrma,, y Ia tercera -de los pmgramas
e ideales concretos de las distintas épo-
cas y-de los diversos.- paises. -La distin-
cién’ de- Croece ha sido muy diseuntida.
El autor, siguiendo'a Collotti, cree gue

el pmblema de la historia ﬁﬁ la doetri- -

na pelitica -es "al par uno y multiple,

~ Uno, porgue formalmente la politica’ '
trasciende todo pﬂmble contenido con-.

creto; miltiple, porgue - tal contenido

presenta . infinitos aspectos en el tiempo

vy en <l espacio. Lo cual no implica dis-

'parsmn o confusién, La actividad poli-
s una ac~
.ilwdad que tiende en varia medida v

tica tiene . un nexo orgamm
modos. diversos al fin fundamental de la
vida en comdn:  la conservacidon,  de-
fensa v desarrolle de- cierta colectividad
'ﬁrgamzada ;- |
consigo. en “todo caso “la subordinacién

de los. muchos a. los pocos, los cuales

oteden hacer valer su voluntad ¥ man-
dato mediante la. fuerza.? en case nece-

sario. Su -objeto propio es. la. organiza-
cién .social. En la época moderna el
politica se conexiona:
esencialmente. con el Estado. La teoria
politica tiene comeo.problema propio el

problema de la

de &etermmar la naturaleza, el funda-

menta v.la msnﬁcacmn del pader y da

il'
-

Sui caratieri, la finalita e

-ner elememos
ideologia deja de presentarse con pre-
tension de valor umiversal. De aqui que
~ las ideologias tienen que ser estudiadas.
- por el hzamrladﬂr de las doctrmas po-
hticas. |

ria politica y

- de organizacién de los trahazadﬁmb,
- -gue. se reﬁereng sohre todo, a

aquel ti-
po - de wuniones. de caracter circunstan-

- ¢ial al margen de los respectivos S};}’Zd’l*

catos, para lograr una suficiente- presion
respecto -de la empresa de que se tra-

te. La ley interviene en esStos conflictos
. laborales, admitiendo la presencia del

Sindicate como urgana laboral interme-
diario, va que si no las uniones pura-
merte esponianeas e margamcas puc-
den ser un sistema de coaccion absolu-

,-tamemﬁ 1rresp0nsabla.-—-—=E T -G,

la obediencia politicas. En esta tarea no

deja “de tener comexiones .con. la reali-

dad que le rodea. De agui que la dis-

,tineiéﬁ entre filosofia politica y ciencia
empirica. de la politica sélo puede man- -
tenerse siempre que no rompa la unidad
de un pensamiento vivo. Mas dificil es

‘el problema de la distincién entre filo-

sofia politica e ideoldgia v programa
politicos. Ningiin pamador deja de te- .
~_ideologicos. Ninguna

Bl auntor se plantea, par ult:ma., la
cuestion de las relaciones entre la teo-
las instituciones existen-
tes a.la Iuz dﬂ las investigaciones socio-

1égicas. -Del materialismo histérico han

nacide, a menos en parte, las teorias de .

‘Mosca v de. Pareto. En cierta conexién

también la de K. Manheim. Todo ello
viene a. ampliar el criterio hlsmrmgra*

fico ya expuesto. Hemos dicho que es
‘necesario mantener la relacion con la.

realidad, que, naturalmente, siempre es
realidad social que influye .y es mﬂul-

da.—E. &, A,

v esta. organizacion Heva -

LoewenstEiN - (K.): Souverdnitit und
- zwischenstaatliche Zusammenarbeit, en
. «Archiv ded offentlichen Rechtsy, to-
“meo 80, cmad. 1-2, Tubmgen? 1'955-
paginas 1*4‘9 SR o

La SQBéranla como -supueésto funda-

~mental para la relaeién intér-estatal de

caracter - juridico es un concepto legal’

. que aigmﬁca la famltad de - amo-fdeter-'



