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cién de la personalidad del criminal y
la de realizacion del crimen. Segundo,
creacion de una doetrina erimmnologica
de tipos, docirina que pone en relacién

la disposiciéon criminogénica con la for- .

ma exterior de vivir el criminal. Terce-
ro. la idez que todo individuo es unico,
a pesar de la condicion hereditaria de
sns disposiciones radicales y de la re-
aparicién de ciertos tipos entre los eri-
minales.

Esta cencepcidén se manifestd - fructi-
fera respecto a las otras disciplinas, per.
tenecientes también a la eriminologia,
y que se ocupaban en particular del in-
terrogatorio, del testimonio, de la daecti-
loscopia y de la identificacion de la es-
critura. Esta mocidon de criminologia en
sentido lato fué aceptada por les Con-
gresos Internacionales de Criminologia
de Rema {1938) y Paris (1950}. A la par
s¢ establecid el earacter internacional de

la ciencia de la criminologia. El rasgo

comun de la criminologia y del Derecho
penal es la persona del criminal, cuyo
caracter real es estudiado por la Cri-
minologia, cuya culpabilidad, penalidad
y prevenciéon es considerada por el De-
recho penal. La Criminologia es, asi,
ciencia hermana del Derecho penal,
mas restringida que €l en un respecto,

mas amplia en otro, pues se beneficia

de los estudios comparativos de las ins-
tituciones sociales de los distintos pue-

blos.~E. G. A.

ScuaNvur (R.): Die Krise des Begriffs
der services publics im franzosischen
Verwaltungsrecht, en «Archiv des Of-
fentlichen Rechtsy, tomo 79, cuad. 4.°,

- 1953-54, pags. 418-430.

Durante parte del siglo pasado se ela-
boré por el Derecho administrative
francés el concepto de servicio publico,
que se extendié rapidamente a toda la
doctrina administrativa  europea como
uno de los conceptos basicos, admitien-
do que es servicio publico de acuerdo
con la definicién de Lanbadere: «toute
entreprise d’une ecollectivité publique
visant a satisfaire un besoin d’intéret
géneral». Ahora bien, este concepto de
servicio piblico se ha tenido que trans-
formar en la medida en que se ha
transformado la funcien del Estado y
sus relaciones con la aetividad social
espontanea. Las formas clasicas que el
Derecho administrative francés admitia
para los servicios pablicos, han entrado

b

en franca erlsm, ya que tanto el «service
public en regien, el «établissement pu-
blic» y el «wservice public congédénr se
han transformado, como indica la ex.
presion comin ya, entre los administra-
tivistas franceses de «services publies,
industriels et commercianx». En efecto,
los fundamentos econdémicos de la so-
ciedad contempordnea han ﬂbhgﬂdﬂ 2
la intervencién del Estado a través de
empresas para-estatales y la nacionali-

zacion. En todo caso, los servicios pu-

blmas quedan sustituidos per eorganiza-
ciones que pueden tener o bien un ca-
racter para-estatal o bien ser empresas
privadas de interés general. Estas ulti-
mas se van desarrollando de nna mane-
ra tal que con el nombre de estableci-
mientos publicos de caracter corporati-
vo, se extienden cada vez mas. Kstog es-
tablecimientos piiblicos de caracter cor-
porativo integran actividades privadas,
satisfacen intereses privados y se alejan
del contenido habitual del concepto cla.
sico de servicio priblico. Es patente el
proceso en leyes para el desarrollo de la
economia que autorizan vy articulan Yos
Hamados «comités d’organisation». Las
facultades de estos comités, la penetra-
cion del campo de accién de los rmis-
mos en esferas que no se pueden califi.
cat como propias del interés piiblico.
supera ampliamente el concepto tradi-
cional. |

Ahora bxen, se plante&n gravea pro-
blemas tedricos, ya que, en realidad,
tanto parece que sea una crisis del con.
cepto de servicios pablicos por la trans-
formacion de su contenido real, como
una crisis por abundamiento, es decir,
porgque todo tienda en el orden de la or.
ganizacion social al caracter de servicio

pubiice. En todo caso, el concepto tie.

te que adquirir un contenido singulav.
mente econémico} va que es en esta es-
fera en donde mas se acentua la crzsla.w

E. T. G.

KLEINRAHM (Kurt) ; Gesetzgebungshilfs.
dienst fiir deutsche Parlamente? Zur
Ontologie der gesetzgeberischen Wil
lensbildung, en «Archiv des o6ffentli-

chen Rechts», tomo 79, vol. 2, pagi-
nas 137-157..

Cﬂnmderandalt} en su %ﬁl‘ltld{} 651:1"1{‘-
to, no se realiza el principio de sepa-
racién de pederes entre el Parlamento
y el Gobierno de Alemania como en la

‘mayoria de los paises ﬁcczdentales, va
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que de hecho la iniciativa de las leyes
esta casi exclusivamenie en manos de
este tiltimo: Las causas de tal desequili-
brio son la mayer experiencia adminis-
irativa v la existencia de un equipo de
especialistas en el Gobierno, frente al
" diputado medic gque hoy no puede abar-
car.ya el cada vez mds complicado con-
junto de problemas egpaﬁ_iﬁcas de la le-
gislaciéni, ni siquiera como miemb;rﬂ ‘de
una comisién especial, y menos aun in-
dividualmente. El Parlamento se ib._a
convertido asi en una institucién limi-
tada a poco mas que la ratificacion de
los proyectos de leyes presemtados por
el ejecutivo. En vez de renunciar ante
esta sitmacién propone Kleinrahm for-
tificar el Parlamento para restablecer
el equilibrio de las fuerzas estatales.
Para ello estudia la organizacion legis-
lativa en los Estados Unidos, en donde
los poderes se mantienen en separacion
estricta, v siguiendo a N. Holcombe di-
vide el proceso de legislaciéon en cuairo
fases: 1) Seleccién de las cuestiones a
ias que habra de afectar la legislacion
{Legislative Planning}; 2) Coleccién de
Jos hechos en les que tendra que ba-

sarse (Collection of data); 3) Formula- .

cién de Ia ley (Draftmanship}; 4) Vota-
cién v promulgacién (Enactement).

. Las - fuerzas que en Estados Unidos
intervienen en la primera de estas fases
son especialmente los diputados influ-
ventes, la opinién piablica, los grupos
de presion (Lobbies) y el Poder Ejecuti-
vo. Muchos Estados han creado comi-
siones permanentes (Legislative Coun-
<ils})' que, armonizande estas fuerzas,
realizan el «Legislative Planning», cu-
vo resultado se recoge en unm. informe
para los diputados con €] progiama le-
gislativo, el. probable efecto de la ley
provectada y la recomendacién de mo-
dificaciones de leyes existentes. La se-
cunda parte del proceso legislative, la
«collection of data», estd casi én todos
los Fstados de Norteamérica a cargo de
un- servicio. auxiliar (Legislative Refe-
rence Service) dividido en secciones por
materias, como imparecial fuente de in-
formacién de  los Parlamentos.. .En 24
de los 46 Estados que tienen estableci-
do tal servicio, éste depende de la Bi-
blioteca estatal. También para la for-
mulacion de la ley (Draftmanship) han
creado varios Estades un servicio espe-
cial, aungue en la mayoria de los casos
se encargne de ello.o el Ministerio de
Justicia . (Attorney General} o el «Refe-
rence Servicen. Partiendo del ejemplo

{tanto en el Bundestag

ANUARIQO DE REVISTAS

de estas instituciones auxiliares de los
Parlamentos en Estados Unidos, exa-
mina el articulista la posibilidad de
aplicar las experiencias norteamericanas
a Alemania. La objecién principal con-
tra tal aplicacion, la iniciativa legislati-
va, casi exclusivamente gubernamental
_ como en los
Laender), la ataca el auntor en su raiz
senalando la importancia politica del
equilibrio de fuerzas, para ecayo resta
blecimiento es necesaria una ayuda téc-
nica para los diputados. Una segunda
objecién se basa en la circunstancia de
que el Gobierno federal, asi como los
de los «lLaender», dependan, en contra-
posicion a los Estados Unidos, de los
Parlamentos en cuanto a su formacién
v duracién, v de que los miembros del
Gobierno sean en general diputades
parlamentarios.. A ello replica Klein-
rahm que, debido a la introduccién del
voto constructive de desconfianza y al
hecho de que los ministros dependan
solo del jefe de Gobierno, éste y aqué-
llos aleanzan wun grado elevado de in-
dependencia con respecto al Parlamen-
io. El cardcter parlamentario de los
miembros del Gobierno no trasciende,
segin el autor, gue alega que, al con.
vertirse en ministros, €stos se sienten,
mas que diputados, jefes de un apara-
to administrativo opuesto al Bundestag.
Ademas senala que incluso deniro del
Ejecutivo se realiza la mayer parte de
la legislacion por la burocracia espe-
cializada de los Ministerios y no por
los ministros-diputados wmismos. Fntre
las ventajas de un servicio auxiliar le-
vislativo para Alemania que apunta el
autor resalta la de fortificar la minoria
parlamentaria para que pueda tomar
parte eficaz en la elaboracién y eritica
de. los provectos y que, en general, to-
dos los diputados tengan acceso. indi-
recto a informaciones objetivas -sin ne-
cesidad de acudir personalmente a los
Ministerios. A los grupos de presion se
pondria un contrapeso, .y los diputados
no tendrian g ue limitarse al trabajo
parlamentarie, pudiendo dedicarse en
mayor medida a su profesién habitual.
I'ambién se subrayan los beneficios de
una especie .de «Legislative Councily
que reduciria a lo necesario el ntimero
de iniciativas y anteproyectos. Una com-
binacién de «Reference. Servicen» v

«Drafting Service» se presenta como la

solucién mdis indicada, con lo cual que-
darian favorecidas la claridad de las
leyes v la uniformidad de la término-
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‘}agla. El avitor Lonszdﬁrgx irremediable
la ereacién  de tal maquina buroeritica

si se quiere controlar la otra existente.
'R G. DE OR’I‘EGA Y J UNGE. -

Kurscs ( H.) y Kragewrrz (E.):
- nahme -des Begriffs «service public»
ins deutsche Recht?, en. «Archiv des

- offentlichen Raahtﬁm tomo . 79, cua-
ﬁ%ma 4., 1953- 54 pags.. 431455
i cunwpta de servicio nbhcﬁ en

ﬁ*ﬁﬁniﬂ elaboracion del Derechﬂ admi-. -

nistrativo franeés, pasé al Derecho ad-

ministrative aleman, pero, no  obstan-
‘te, NO es P‘i}ﬂble afirmar que se aceptara,
sin cambios ni modificaciones que afec-

‘fan a la propia trad}.emn admlmszratwa-

Lalemana. *
El concepio de servicio publico ha si-
do el eje del Derecho administrativo

francés modarm, y lo que le ha d&di},_

sin ‘duda ninguna, actualidad y vigor,
entendiendo que el servicio publico se
refiere a los intereses generales y que el
- término’ mtﬂreses generales, agregado a
daf armula de cardcter pablico, tiene sin
- duda una gran flexibilidad. Pero la ela-

- boracién clisiea francesa del concepto

de servicio pubhw lo construyé més o

- menos sobre el cardcter: de empresa,l

 partiendo de la realidad del concesiona-

rio y del desarrollo por- éste de los in-
tereses ,_,enerales de -cardcter pablico. |

 Este punto de vista, que es axial, aun-
que el servicio pablico pueda, como es

bied sabldm a&qmrlr otras formas, de-.
nuncia que desde el punto de vista tra-
dicional se mantenia con rigor la se-

paracwn entre lo' piblico v lo prwa;do,

separacidn que el proceso pﬂlltma y 80-
¢ial ha ido hai::tendo cada vez mas difi-

<il borrando sus perfiles vy haciendo gque
ks dificudtades ﬁe determinacién con-

ceptual de los derechos piblicos y pri-

vados af ecten,. mclum de una manera

radical, a la propia institucién de la

prﬁpieda& Se puﬁdf:# pues, hablar e¢on

tazén de wna erisis del concepto  de

servicio pubhm Sobre tﬁd{)? el proce-
$0 econdmico, la- aparmzfm de’ las gran-
des empresas de cardcter privado que

~ satisfacen inteéreses generales de carac-

ter pubhcm han obk gado & una inter.
. “vencidén estatal muy pmffunﬂa, por lo
qué las reglas clasicas aplicables a los

servicios puablices,” por 1o menos la re-
de _lﬂ*ualﬁad han

gla de continuidad ¥
sufrido’ alterdciones mamﬁ&siag.
En el Derat:ho pubhm aleman los ser-

A Filosofia,.

' :ﬂ-ber*

vicios piblicos tienen una peculiar tra-
dicion, ya gue responden a un espiritu
corporativo. para la- utilizacién puablica
de. los bienes v de los establecimientos
que no existia en Francia, de mode que
este sentido tradicional de la corpora-
€idn como expresion de la vida corpora-
tiva hizo menos acusada‘la tensidém ‘en-

tre los derechos piblicos v los privados

gue en el Derecho phiblico francés. De
aqui. que en el Derecho aleman se pue-
dan atender los intereses pubhms por
medio de los privados v viceversa, sin

‘necesidad de un concepto que valora
tan estrictamente la distancia entré uno

y otro campo como el concepto de ser-
vicio pubheﬂ,—E T G -

Cax (A v+ The role of Law in labor dis-
 putes, en «Cornell Law Quarterlﬁyn,
w:rl 39, nym. 4, New York, 1954, pa-
gmas 592-619 o .

Es una. {mestmn de suma lmpm'tancm

Ia de detarmmar cuales son los hmues
de la ley ; qué problemas resuelve vy

hasta- qué punto’ los resuelve. La im-

portancia es mayor en lo gue afecta a la

legislacion laboral, ya que en. este or-
den los sectorés de imprecision, conse-

cuentes a la Ilhartad de ﬁﬂntrataﬂmm
. SOn Mmayeres. . -

Durante la Gltima part& dal szgla xtx,.
el movimiente laboral tuve un earicter

acentuado de eposicién anti-éstatal, pe-
~ ro en lo que va de ﬁxgle ha ide aproxi- -
. _manﬂose cada vez mis al Estado, a tra-
vés de una administracién progresiva-
mente 1mas m‘mplem, De una paﬂ:ﬁﬁ 58
daba la espontaneidad de la orgariza-
- ¢idn del trabajo como sistema de anto-

proteccion en la hucha contra las empre:

-sas; de otra parte, él Estado tenia que
intervenir para’ resolver los problemas

creados por la tensién laboral. El easo’
es sumamente eomplicado en lo sque se
refiere a los procedimientos de m'esmm

Estos procedinmiientos de presion tie:
~nen diversos matices hasta ‘Ilegar ‘a la
.huelga, cuya regulacién excede t]a los li- -

mites estrietos de la Ieglslacmn laboral.

Por lo pronte hay gite dlﬁtmgmm en

términos generales, entre’ 1a ' conducta

- que induce a Ia ilegalidad o promtieve .

Ia- llegalldad y las aet.wxdades que. son
permislbles ¥ estan permztidas, pero que
suponen un médo de actnaciéon que pue-
de 1mp11car¢ hien por censeciencia, bien
por conexién, una cierta ilegalidad, o

+ que ' se suale des:gnar con Ia expre-
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