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2l contenido de las resoluciones v del
modo como se adoptan, tramitan, acep-
tan v son aplicadas.

En su ensayo, el pmfesar Balzarini,
director de la revista, presta gran aten-
£ién a los conceptos «convencion» vy
crecomendaeion», que son las formas

posibles de los actos juridicos de la

Lonferencia de la OIT. Se adopta una
n otra, por decisién de la propia con-
ferencia v, en todo caso, por mayﬂrla
de dos tercios. El tramite que sigue a
las firmas del Presidente de la Confe-
rencia y del Director general es extra-
ordinariarmente complicado.

Por lo que respecta a las Convencie-

nes, estas requieren: en primer lugar, .

1a ratificacion de los Estados vy su comu.-
-nicacién oficial., Una vez aleanzado el
ntmero minimo establecido, entra en

vigor, teniende que informar cada pais
del modo como se aplica su contenido
a la porma juridica nacional. Se asegu-
ra el principio de la comunidad de in-
tereses gracias al derecho de interven-
eion de un Estado sobre otro, si éste
no ha cumplido las condiciones estable-
cidas, lo que da lugar a una jurispru-
denela, con dos caminos: el Tribunal
Internacional de Justicia v un Tribunal
ﬂspeclal El interés de la recomenda-
cion, en {:ambm, estriba en que se ofre-

¢e a los paises para que, previo exa-

men, se incorpore su conlenido al or
denamiento juridico nacional. Los pai.
ses se .oblizan a informar periddica.
mente a la OIT del estado de la cues.
tién vy de las posibilidades o no de
aplicar las recomendaciones.—MANUEL
Or1UNO. |

G) DERECHO Y POLITICA

Biscarerrr o1 Ruria (Paolo): Le tre
«forme di Stato» nell’eto contempora-
nea, en «Il Politico», ano XVIII, nu.-

mero 3, julio 1953 (pags. 167-181).

A principios de siglo fué posible
formular una teoria general del Esta-
do aplicable a todo el munde <civili-
zado. «Estado moderno», gque decian
1os autores de la époea, con un Go-
bierno
ovin el principio de la.division de peo-
deres vy con plena garantia de los de-
rechos publicos subjetivos.

del siglo v hoy el proyecto es a todas
Tuces irrealizable, pues aquella tnica
«forma de Estado» ha sido reemplaza-
da por tres clases de FEstado, distintas
las uwnas de las otras y antitéticas en-
tre si. Al Estado democritico clasico,

en efecto, se opuso primero el Estado

armtoritario (con su mayvor esplendor en
el periodo comprendido entre las dos
suerras mundiales), surgiendo luego el

Estado de democracia progresiva, cu*

vo ejemplo mas caracterizado es actual.

mente la U. R. 5. 8,

Esta es la situacion que Bisearetti di

Ruffia considera. El primer tipo de
Estado —de democracia clasica o po-

Jitiea~— se basa fundamentalmente so-

bre el principio del autogobierno:
pretende resolver en la identificacion

Tismo

constitucional estructurade se-.

Pero ello
fué sélo asi en los primeros decenies

entre gobernantes v gobernados la exi.
sencia de compaginar la libertad de
uno con la libertad de todos. El prin.
cipio juridico puesto a la base de esta
forma de Estado se resume en el afo-
«gobierno de la mayoria con
respeto a los derechos de la minoriay,
v los principios politicos «ue aspira
a realizar son dos: libertad e igualdad.
Y es por ello preeisamente por lo que
el derecho constitucional de los Esta-
dos democriticos clasicos lo  define
Mirkine-Guetzévitch como «téenica de
fa libertad» (cfr. Les nouveces rendan-
cer du droit constitutionnel v Les Cons-
titutions de DUEurope nouvelle, 1 par-
te: «Essai syntéthigquen).

El Estado auntoritario, por sm parte,
se apoya sustancialmente en la convie-
cion de la inferioridad de la masa
frente a las élites, con la consecuencia
de provocar una absoluta separacion
entre gobernantes v gobernados. v la
afirmacién, por tanto, de un Gobierno .
autocratico en manos de un solo gru-
po politico. El principio juridico que
se encuentra a la base de esta forma
de Estado puede sintetizarse en la
féormula «el interés de la colectividad,
interpretado autoritariamente p or los
mas capaces, tiene prevalencia sobre
cualquier interés de los particularesy»,
vy el derecho constitucional del mismo

se resume en la expresién «técnica de
la autoridady». |
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"La caracterizacion del tercer tipo de
Estado -—de democracia progresiva o
econdémica— es mas dificil. Partiendo
de las premisas tedricas del marxismo
se afirma aqui la absoluta primacia de
las  instituciones econdmicosociales so-
bre las juridicas. 'El programa es, en
si, revolucionario: hay que acabar con
el Estado. capitalista y sustituirlo por
un nuevo Hipo, que si durante la lucha
se presenta aun como instrumento de
fuerza, después, obtenido drasm:amem

te un ambiente econdémicosocial sin

contradicciones, podra convertirse en
un auténtico Estado ‘demeocratico. En
la nueva situacién, el poder del Go-
bierno debe ser reforzado v concentra-
do para realizar mejor la indispensa-
ble transformacién social; las liberia.
des individuales se postergan a un se-
gundo plano v la intervencién del Es-
tade en la esfera econémicosocial debe
lograr su total estatalizacion. El dere.
| r.:lm constitucional es un simple medio
‘para esta revelucién social.

Tal distingo -—subraya, por ultimo,
Biscareiti di Buffia— tiene graves con-
secuencias en el campo de a ciencia
juridica v en la misma vida. constitu-
cional de los Estados contemporaneos.
ManvrL hmingz pE Parca. -

EASTON (Dawd) The Decline of Mo-
dern Political Theory, en «The Jour-

nal of Pahtws»,, febrero 1951, volu.

men XIII, nam. 1.

I.a investigacién politica, en los dl-
timos cincuentia abos, se ha cenirado
casi exclusivamente sobre temas histo-
ricos, descuiddndose por mmplata la ta-
req de construir una teoria sistematica
sobre la conducta politica v el juego de
las instituciones polltlcas,, en marcado
contraste —dicho sea de paso— con ia
poswwn adoptada por otras ciencias del
esmrzm especialmente por la Sociolo-
efa v la Economia. Han side muchos los
que han seguido el camino historicista
de Carlyle, de Dunning o. de Sabine y
muy pocos los que se han lanzade por
las. vias abiertas por Dewey, por Croce
o por Lasky. Pese a la revolucion meto-
dolégica que introdujera Manhetm en
la vieja tesis de Max Weber, con su in-
sistencia en que los valeres politices po
pued&n ser en forma alguna excluidos

‘de la investigacién, lo cierto es gue la

lecciéon no ha sido aprendida por los
teoricos de la pelitica, que siguen es-

tande aguda y artificialmente divoreia--
dos de los valores politicos concretos.
actuantes en la comunidad que estudian.

Tal es la tesis sobre la decadencia de
la' teoria politica moderna; la solu.-
cion ha de hallarse en el trabajo de
sintesis de las limitadas generalizacio-
nes: que puedan hacerse en los wvaries.
campos de la teoria politica v en el de
elaborar un esquema conceptual {(con.
ceptual framework') para todo el cuer-

po de la ciencia politica.—M. ArLonso
OLEA. -

Maronciu (Antonio): Valore della sio-
ria delle instituzioni politiche, en «l
Politicop, XVIII (3), 1953) (pag:-
nas 305.-328). |

El gran progreso cuitural del si-
¢lo X1X tuvo también su wmanifestacion
en los estudios histéricos. Savigny afir-
mé tematicamente la vocacion de su
tiempo para la historia (Cfr. Fon Be.
ruf unserer Zeit fiir Gestzgebung und
Rechtswissenschaft). El sentido v el pla-
cer historicos fueron aspectos esencia-
les del romanticismo. La historiografia
amplié sus horizontes y afind su mé-
todo; perdidé acaso en belleza artistiea,
pero avanzd considerablemente en otros
aspectos mas acordes con su funcion:
escrupulosidad analitica, seguridad de
investigacién, firmeza y veracidad de
las construcciones. |
- Esto por un lade. Por otro, la socie-

dad ensanché en Jos ultimos decenios

la -esfera de sus intereses, de sus ideas
y problemas. Se reconoce la singular
importancia de la economia. Todo ello
tiene comeo counsecuencia qué el conte-
nido de la historia se extienda a cual-
quier aspecto de la vida soecial suscepti-

ble de curiosidad intelectual. Una serie
de disciplinas histéricas parciales ——es-

pecializadas— aparecen por doquier.
He aqui la sitwmacion.

El autor cree que tal «multiplicacidn
de Ia historiay (G. Volpe: EL'ltalia e
Europa nel secolo fino alla Rivoluzio~
ne. Roma, curso 1952-53), ha side be-
neficiosa para la investigacién. Gracias
a ella se obtiene hov un conocimiento
unitario .y mas completo de la realidad.
Cada una de aquellas historias no trata
sino aspectos o momentos diversos de
unos mismos hechos. Lo historico ge-
neral se avada v dehe ayudarse de Ia%
historias especiales. |

En el cuadro de las nuevas discipli~



