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te perseguito da Davide Dimodugno, di suggerire un riutilizzo e una valorizzazione del
patrimonio culturale religioso in forme tali da determinare una feconda rinascita socia-
le, economica ed umanistica delle diverse realta territoriali del nostro Paese.

MARCO PARISI

Ferrer Ortiz, Javier, (ed.), El régimen juridico de los ministros de culto. Actas del X
Simposio Internacional de Derecho Concordatario. Zaragoza, 1 al 3 de junio
de 2022, Comares, Granada, 2023, 625 pp.

La presente obra recoge las actas de la décima edicidn del, ya consolidado y pres-
tigioso, Simposio Internacional de Derecho Concordatario, que inici6 su andadura en el
afio 2003, en la Universidad de Almeria, de la mano del profesor Vazquez Garcia-Pe-
fiuela, y que hoy dia constituye una referencia obligada en el dmbito de las reuniones
cientificas en Derecho eclesidstico del Estado. En esta ocasidn, como apunta el profesor
Ferrer Ortiz, organizador de la presente edicion, celebrada del 1 al 3 de junio en la Uni-
versidad de Zaragoza, ha incorporado como ponentes a varios profesores de Hispa-
noamérica, ampliando asi, atin mds, su alcance de influencia en la esfera internacional
y posibilitando el conocimiento de la regulacion y situacion juridica de otros sistemas
juridicos andlogos, que mantienen una estrecha vinculacién con el espafiol.

Las Actas publicadas por la editorial Comares incluyen los textos de las doce Po-
nencias y veintitrés Comunicaciones presentadas al citado Simposio, habiéndose some-
tidas todas ellas, como destaca el profesor Ferrer Ortiz, a una doble revisién anénima
antes de ser publicadas, lo que afiade una nota de calidad a los frutos de esta reunién
cientifica y que, sin duda, aporta una garantia afiadida al mismo.

Los trabajos presentados a este Simposio, centrados en la figura del ministro de
culto, abordan distintos aspectos de la regulacion del mismo, pudiendo destacarse las
exposiciones globales de la situacién juridica en diferentes lugares —tanto del dmbito
geografico europeo como hispanoamericano—, cuestiones relativas a Derecho laboral y
penal, el secreto ministerial, asistencia religiosa o las dificultades en torno a la delimi-
tacion del concepto de ministro de culto, entre otros.

Centrandonos en el apartado relativo a las ponencias, un buen nimero de ellas
realizan una exposicion general del estatuto juridico del ministro de culto en una varie-
dad de paises, abarcando una amplitud geogréfica que resulta gratificante, por cuanto
permite conocer el enfoque que se da a esta figura en ordenamientos de continentes
como el americano y el africano.

En esta linea se enmarcan los trabajos de los profesores Murgoitio, Navarro Floria,
Prieto Martinez, Pic6 Rubio, Cavana, Miickl, Areces Piflol y Combalia Solis. El prime-
ro de ellos, hace un repaso por el régimen juridico de los ministros de culto catélicos
contenido en los Concordatos firmados por la Santa Sede, en el decenio 2011-2021, con
distintos Estados del mundo, pertenecientes a realidades y concepciones diferentes de
las de nuestro entorno, pues se analiza lo estipulado en los Concordatos firmados con
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doce paises del Africa subsahariana (Mozambique, Guinea Ecuatorial, Burundi, Cabo
Verde, Chad, Camertn, Repuiblica Democritica del Congo, Benin, Reptiblica Centroa-
fricana, Republica del Congo y Angola), uno de Oriente préximo (Estado de Palestina),
dos asidticos (Reptblica de Azerbaiyan y Repuiblica Democratica de Timor-Leste) y uno
europeo (Montenegro). Esta diversidad geogréfica, afiadida a las peculiares circunstan-
cias que rodean el funcionamiento de las instituciones publicas en muchos de estos
Estados, ain por mejorar en su desarrollo democrdtico, presenta particular interés y nos
permite conocer el modo en que éstos y la Santa Sede acuerdan proteger a los ministros
de culto y garantizar el ejercicio de su tarea ministerial, en un entorno juridico-politico
y social diferente del europeo. Entre los temas objeto de acuerdo, destacan la libertad
de movimiento para los ministros de culto en misién y la regulacién de las condiciones
de ejercicio, por éstos, de determinados cargos ptiblicos. Con todo, contienen elementos
comunes de la legislacién acordada en Estados europeos como el reconocimiento de
ciertas garantias juridico procesales, la atribucion de competencia exclusiva de la Iglesia
en la designacion y atribucion de los oficios eclesidsticos y el reconocimiento de la in-
violabilidad del sigilo sacramental.

Los trabajos de los profesores Navarro Floria, Prieto Martinez y Picé Rubio des-
criben el régimen juridico de los ministros de culto en diversos paises de Hispanoamé-
rica: Argentina, Paraguay y Uruguay (Navarro Floria), Colombia, Ecuador y Venezuela
(Prieto Martinez) y Chile, Pert y Bolivia (Picé Rubio). El contar con el andlisis de la
situacion del Derecho eclesidstico de estos Estados y, en particular, del estatuto juridico
del ministro de culto, permite obtener una vision mds amplia del tratamiento que este
tipo de personas recibe en el panorama juridico mundial. De la exposicién realizada por
los mencionados profesores se puede concluir, en términos generales, que no existe una
significativa diferenciacién en el tratamiento que reciben en el continente europeo de lo
que sucede en ese otro lado del Atldntico. No obstante ello, se aprecian algunas pecu-
liaridades, relacionadas, en muchos casos, con la propia idiosincrasia social, religiosa y
juridico-politica de cada pafs.

Entre los diversos aspectos resefiados por estos autores destacan los referentes al
concepto y determinacién de la nocion de ministro de culto, la normativa que les afecta
en materia civil, penal y procesal, el secreto ministerial, la asistencia religiosa, legisla-
cién laboral y de Seguridad Social, servicio militar y matrimonio. Particular atencién
despierta, en mi opinidn, la referencia a los derechos politicos, en concreto en Paraguay,
Ecuador, Colombia, Venezuela y Bolivia, en los que, limitado al dmbito judicial o de
manera mds amplia, se establecen restricciones o prohibiciones a los ministros de culto
para ocupar determinados cargos publicos. En otro orden de cosas, y como nota intere-
sante, destacaria igualmente la distincion que el ordenamiento boliviano hace entre or-
ganizaciones religiosas y organizaciones de creencias espirituales, lo que conlleva, a su
vez, a la distincion entre ministros de culto, denominados, en un caso, «servidores reli-
giosos» y, en otro, «servidores espirituales». Entre estos ultimos, el ordenamiento boli-
viano cita a «los gufas espirituales, amawtas, yatiris y otros denominativos propios de
cada creencia espiritual». En resumen, en estos tres trabajos, se nos presenta la situacién
de ministro de culto en un total de nueve paises de Hispanoamérica que, aunque con

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



1092 Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado

elementos comunes, presentan diferencias debidas a razones histéricas, politicas y so-
ciales en su regulacién y posicionamiento ante la materia religiosa.

Ya en Europa, las ponencias de los profesores Cavana, Miickl y Areces Pifiol (ésta
dltima circunscrita a los ministros de culto de las confesiones minoritarias) exponen,
con cardcter general, la situacién de los ministros de culto en Italia, Alemania, Espafia,
Francia y Austria, tratando aspectos como la regulacion penal, el secreto ministerial o
la calificacién y régimen juridico de su relacién con la propia iglesia o confesion, entre
otros. También la profesora Combalia Solis se circunscribe al dmbito de la Unién Euro-
pea, pero abordando su estudio desde el derecho a la autonomia de las confesiones.

De la descripcién que hace el profesor Cavana de la situacién en Italia, destaca la
sancion, prevista en el ordenamiento penal italiano, a los ministros de culto que, en
abuso de sus atribuciones, traten de influir en el voto electoral de sus fieles, y la prohi-
bicién que afecta a aquéllos, de ser elegibles y ocupar determinados cargos publicos y
profesionales. Como sefiala el propio autor, aunque no presenten una controversia acu-
sada en la actualidad, el mantenimiento de tales prohibiciones resulta anacrénico e in-
justificado en una democracia pluralista que proclama el principio de igualdad de todos
los ciudadanos.

En Alemania, por el contrario, tal y como pone de manifiesto el profesor Miickl,
esta situacion no se produce, por cuanto el ordenamiento alemdn no establece ninguna
restriccion en el ejercicio de los derechos publicos por parte de los ministros de culto,
bajo la premisa de que, en un Estado constitucional democratico, las normas que vincu-
lan a éstos no pueden ser mds estrictas que las previstas para los demds ciudadanos. De
entre todos los aspectos expuestos por el profesor Miickl en su trabajo, destacaria dos,
que me resultan particularmente interesantes. El primero, el referente a la posibilidad
que se ofrece a las iglesias y confesiones consideradas como corporaciones de Derecho
publico, de otorgar cardcter publico a la relacién que mantienen con sus propios minis-
tros de culto y la consideracion funcionarial de los capellanes castrenses. El segundo
hace referencia a la, ya derogada, antigua ley penal que castigaba con pena de prision a
los ministros de culto que, en el ejercicio de su actividad propia, proclamaran o discu-
tieran publicamente asuntos del Estado ante una pluralidad de personas en una iglesia o
lugar destinado a reuniones religiosas. Leyes de esta naturaleza resultan abiertamente
inconstitucionales, y atentatorias contra el derecho de libertad de expresién y la autono-
mia de las propias confesiones, de ahi que, aunque tardiamente, fuera derogada en 1953.
Sin embargo, resulta de interés la llamada de atencién del autor a la reciente tendencia
de algunos grupos de presion de acudir al Derecho penal para impedir el mero anuncio
de doctrinas religiosas disonantes con el pensamiento mayoritario, a través de denuncias
por el delito de incitacién al odio.

La profesora Areces Pifiol aborda la situacién juridica de los ministros de culto de
las confesiones minoritarias en Espafia, Francia y Austria, centrdndose en la compleja
cuestion de la determinacion de la nocién y consideracién de ministro de culto, dada la
pluralidad de realidades confesionales y estatales existente. Como apunta la citada pro-
fesora, la determinacion de quién se constituye en ministro de culto de una confesién
compete fundamentalmente a las propias confesiones. Sin embargo, los Estados, en la
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medida de sus posibilidades, tratan de delimitar tal concepto, directa o indirectamente,
a través de la regulacién de diferentes materias, de cara a la atribucién de un estatuto
juridico concreto. Esta cuestion, como resulta l6gico, se encuentra presente en la prac-
tica totalidad de los trabajos presentados al Simposio.

La profesora Combalia Solis también examina la situacién del ministro de culto y
las confesiones religiosas en diversos paises europeos, centrandose en la injerencia es-
tatal en aspectos de la vida de las confesiones como es el nombramiento de sus minis-
tros, la financiacion de las mismas, su organizacién o el desempefio de la tarea ministe-
rial por parte de los ministros de culto. La mayor parte de este trabajo pone su acento en
las actuaciones de diversos Estados europeos tratando de restringir la financiacién ex-
tranjera de comunidades religiosas —particularmente el islam—y en la intervencion es-
tatal en el ejercicio de la libertad de expresion de los ministros de culto cuando se en-
cuentran desempefiando su ministerio, poniéndose en peligro, no sélo los derechos
fundamentales de libertad de expresion y de libertad religiosa, sino también la autono-
mia de las confesiones.

La ponencia del profesor Vizquez Garcia-Pefiuela, de naturaleza histdrica, hace
una exposicién detallada de la evolucion de las circunstancias politicas y las medidas
legislativas adoptadas a lo largo del segundo cuarto del siglo xi1x —desde el Trienio Li-
beral hasta la firma del Concordato de 1851—, para tratar de regular y dar solucién a la
cuestion del sostenimiento del clero.

Por su parte, el profesor Gonzdlez Ayesta realiza una descripcién, a mi modo de
ver bastante completa, del régimen laboral y la proteccién social de los ministros de
culto cuando realizan actividades propias de su ministerio al servicio de su propia con-
fesion, determinados tanto normativa como jurisprudencialmente. El autor considera
adecuada la presuncién de no laboralidad de esta relacion consagrada por el Tribunal
Supremo cuando se trata de clérigos diocesanos catdlicos, y considera conveniente acu-
dir a criterios mds casuisticos cuando se trata de ministros de culto de otras confesiones,
cuyos rasgos pueden ser diferentes en funcion de las diversas realidades confesionales.
Realiza igualmente una exposicion detallada de los aspectos basicos del régimen de
Seguridad Social aplicable a los ministros de culto, con sus peculiaridades propias, re-
firiéndose a los términos de su inclusién, el alcance de la accion protectora y la cotiza-
cién y obligaciones de las confesiones. Parte de la coherencia de la asimilacién a los
trabajadores por cuenta ajena —dada la presuncion de no laboralidad de este tipo de re-
lacién—, pero propone que, en un futuro, pueda arbitrarse la posibilidad a las confesiones
de optar por formalizar la relacién con sus ministros de culto a través de contratos de
trabajo propiamente dichos (siéndoles aplicables, en este caso, tanto la normativa labo-
ral como la proteccidn social propia del resto de trabajadores por cuenta ajena), sin
perjuicio de mantener la actual via de la asimilacién en aquellos casos en que se opte
por una relacién no laboral.

La profesora Parejo Guzmén aborda la cuestion del secreto ministerial, ahondando
en su concepto, alcance, fundamento y caracteristicas. En la exposicion de la regulacion
de esta figura particular, destaca la confluencia de dos ordenamientos —el religioso y el
estatal—, que lo regulan desde puntos de vista diferentes, siendo interesante tanto la di-
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ferenciacidn del secreto profesional como el reconocimiento estatal de la autonomia de
las confesiones que, en materias como ésta, se antoja necesaria para respetar la libertad
religiosa. La autora expone la normativa pacticia y unilateral que protege esta figura en
nuestro pafs, y hace una llamada de atencién sobre la tendencia observada en algunos
Estados de poner en cuestién el sigilo sacramental, lo que pondria en peligro el respeto
del derecho fundamental de libertad religiosa. En esta linea, la profesora analiza la Nota
de la Penitenciaria Apostélica de la Santa Sede, sobre la importancia del fuero interno
y la inviolabilidad del sigilo sacramental, en la que se expone el fundamento de la pro-
teccion debida al secreto de confesion y al surgido como consecuencia de las confiden-
cias extra-sacramentales, y finaliza su trabajo aludiendo a las normas sobre la colabora-
cién entre la autoridad eclesidstica y la civil en procedimientos por abusos sexuales a
menores.

La dltima de las ponencias que reseflo aqui, viene referida a la anotacién de los
ministros de culto en el Registro de Entidades Religiosas, que aparece regulada en el
Real Decreto 594/2015, y que permite a la profesora Rodrigo Lara indagar sobre el
concepto de ministro de culto y la postura estatal en la determinacién del mismo, la
regulacién especifica que permite u obliga a la inscripcién de los ministros de culto en
el mencionado Registro ptblico y su relacién con el tratamiento de datos personales
sensibles.

El apartado relativo a las comunicaciones presentadas a la décima edicion del Sim-
posio Internacional de Derecho Concordatario, contiene veintitrés trabajos y destaca por
la calidad de los mismos y el prestigio de gran parte de los profesores que los firman.
Como es habitual en trabajos de esta naturaleza, aun cuando giran en torno al régimen
juridico de los ministros de culto en Espafia, presentan una gran variedad tematica.
Desde el andlisis de la complejidad de encontrar una nocién clara de ministro de culto,
hasta la regulacion juridica de diferentes colectivos de ministro de culto en Espaiia,
pasando por el secreto ministerial y sus consecuencias, entre otros.

En cuanto a la nocién de ministro de culto, los profesores Garcimartin Montero y
Herrera Ceballos, en sendos trabajos, ponen de manifiesto la dificultad que posee el
ordenamiento espafiol —como cualquier otro—, para precisar un concepto unitario de
ministro de culto, dadas las diferentes caracteristicas y particularidades que cada confe-
sion posee, también en lo que se refiere a las personas que realizan estas funciones. Este
dltimo profesor se pregunta, ademds, por la conveniencia o no de establecer una nocién
global de ministro de culto, cuestion que navega entre la seguridad juridica y la necesa-
ria autonomia de las confesiones.

El secreto ministerial es objeto de varios trabajos. El profesor Garcia Amez incide
en la proteccién penal de la obligacién de guardar secreto, desarrollando el contenido y
alcance de los articulos 197.3 y 199 del Cédigo penal, en los que, como apunta el autor,
podria encontrarse tipificada la revelacién de hechos conocidos por los ministros de
culto en el ejercicio de su ministerio. La profesora Martin Garcia analiza la obligacién
canonica de denunciar que alcanza a clérigos y religiosos —contenida fundamentalmente
en el Motu proprio «Vos estis lux mundi»—, poniéndola en relacion con el deber de guar-
dar secreto por los hechos conocidos en el ejercicio de su ministerio y, particularmente,
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el secreto de confesion. Loyola Sergio y Vintanel Lucientes también tratan esta institu-
cién y, tras exponer algunos elementos conceptuales del mismo, el primero propone la
limitacion de este derecho-deber, mientras que la segunda justifica su pervivencia.

Otro grupo de comunicaciones versa sobre la situacion y régimen juridico de dife-
rentes colectivos de ministros de culto en el ordenamiento espafiol. De entre ellas, des-
tacan las contribuciones de los profesores Garcia Garcia y Torres Gutiérrez. El primero
expone el régimen aplicable a los ministros de culto extranjeros en nuestro pais y, en
concreto, la problemadtica generada en torno a su permanencia en el territorio espafiol,
analizada desde un punto de vista jurisprudencial (un enfoque mas practico, y centrado
en la Archididcesis de Zaragoza, lo realiza Pueyo Morer en otra comunicacion publica-
da). El segundo se centra en el andlisis de la normativa reguladora de Seguridad Social
aplicable a los ministros de culto ortodoxos y pone de manifiesto las deficiencias de la
misma. Otros trabajos en esta linea son los de Llaquet de Entrambasaguas, que realiza
un estudio socioldgico sobre las Iglesias y los ministros de culto ortodoxos en Espafia;
Ramiro Nieto, que lo hace sobre el budismo; y Torres Sospreda, que repasa los elemen-
tos principales del régimen juridico de los ministros de culto de las confesiones con
notorio arraigo en Espafia.

En torno a la asistencia religiosa, la comunicacién presentada por el profesor
Gonzélez Sdnchez, destaca la implicacion en la garantfa de la libertad religiosa reali-
zada por la Comunidad Auténoma de Catalufia, al implementar un amplio organigrama
administrativo encargado de velar por la libertad religiosa en la Comunidad y, en par-
ticular, por la prestacion de la asistencia religiosa en los hospitales publicos catalanes.
Pay4 Rico, por su parte, describe la normativa reguladora de los derechos y deberes de
los ministros de culto encargados de prestar esta asistencia en los centros de interna-
miento de extranjeros.

El resto de las comunicaciones presentadas a este Simposio versan sobre aspectos
diferentes como la sustentacién del clero, en un interesante estudio del profesor Aboi
Rubio, realizado desde la normativa candnica; el papel de los ministros de culto en actos
de caracter civil como la celebracion de matrimonio religioso (Gutiérrez del Moral) o la
mediacion civil (Landete Casas); la aplicacion del articulo 120.3 del Cédigo penal a las
entidades religiosas por los delitos cometidos por sus ministros de culto (Lépez-Sidro
Lopez); la anotacion de los ministros de culto en el Registro de Entidades Religiosas
(Lopez Segovia); la inmatriculacién de bienes por parte del Diocesano (Montero Casi-
llas); y la designacion de los ministros de culto (Moreno Soler) o su posible relacién con
el profesorado de religién (Codina Esmet). Por ultimo, destaca el interesante estudio de
la profesora Meseguer Velasco que, al hilo de la adecuacién del Cédigo de Derecho
Canonico al principio de igualdad y no discriminacion, en lo relativo a la participacién
de personas de sexo femenino en ministerios laicales, plantea lo que se me antoja como
una cuestion clave para el futuro préximo, como es la relacién entre ordenamientos Yy,
en concreto, la incidencia e impacto de las normativas estatales, y sus principios, en
ordenamientos confesionales como el candnico.

A modo de conclusion, las actas de la décima edicién del Simposio Internacional
de Derecho Concordatario permiten conocer en profundidad y extension el régimen
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juridico de los ministros de culto, destacando la amplitud geogréfica de los regimenes
juridicos analizados y la variedad de aspectos tratados. Siendo muchos los temas abor-
dados en este Simposio, destacarfa dos por su reiteracion y relevancia. La dificultad que
entraia la delimitacién del concepto de ministro de culto, dada la diversidad y peculia-
ridades de las realidades religiosas presentes en el mundo, y la especial atencién que
debe prestarse en un futuro préximo, a las posibles injerencias de los poderes ptblicos
en la autonomia de las confesiones y, en concreto, en el desempefio de las actividades
ministeriales propias de los ministros de culto, particularmente en lo que hace referencia
a libertad de expresion en el ejercicio de su ministerio. En un modelo de separacién
como el presente en gran parte de los paises de la Unién Europea, no siempre resulta
legitima la imposicion a las confesiones religiosas de los principios estatales, pues el
respeto de la autonomia de las confesiones es una exigencia de la libertad religiosa y
resulta indispensable para garantizar el pluralismo en una sociedad democrética.

JUAN ANTONIO ALBERCA DE CASTRO

MARTINEZ VELA, José Antonio (coord.), Estudios sobre patrimonio eclesidstico. Histo-
ria, régimen juridico y nuevos usos, Dykinson, Madrid, 2023, 274 pp.

Este volumen, que constituye una de las actividades realizadas en el marco del
Proyecto «El patrimonio material e inmaterial de los Conventos de Toledo y su didcesis:
Evolucioén, actualidad y perspectivas preocupantes», cofinanciado por la Junta de Co-
munidades de Castilla-LLa Mancha y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional de 2018,
aborda desde una perspectiva transversal distintos aspectos del régimen juridico del
patrimonio eclesidstico, incorporando una vision histérica centrada en la época romana,
e incidiendo también en otros aspectos de indole religiosa o artistica que contribuyen a
ofrecer una visién mds amplia de una cuestién tan controvertida y compleja.

De acuerdo con el planteamiento de Ignacio Gonzalez-Varas Ibdfiez en su brillante
Prélogo (pp. 13-19), podemos advertir que la obra se divide en tres partes, la primera de
las cuales se sustancia en el capitulo que José Antonio Martinez Vela dedica al andlisis
de la proteccion del patrimonio histérico-artistico en el Derecho romano (pp. 21-48), en
el que se alude a la legislacion municipal e imperial en materia urbanistica que eviden-
cian la preocupacién de las autoridades de la época por evitar la demolicién incontrola-
da de edificios, con el fin de evitar el deterioro de las ciudades, prestando una especial
atencion a la proteccion de los templos paganos durante la época postclasica, cuando el
Cristianismo se consolid6 como la religion oficial del Imperio. El estudio de Martinez
Vela concluye poniendo de relieve la evolucién normativa del Derecho romano que tu-
telaba el patrimonio, que pasé de sancionar conductas especulativas o que pusieran en
riesgo la seguridad de las ciudades a perseguir las préicticas consistentes en destruir
edificios antiguos de gran valor histdrico y artistico, utilizando sus materiales para la
construccion de nuevos edificios.
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