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Abstract: Since the international community promoted, in the 2000s,
an specific training based on the knowledge of fundamental rights and the
institutions and rules of democratic citizen participation, its implementation
in the Spanish educational system was no uncontroversial. The impact of
this subject on the exercise of the fundamental right of freedom of thought,
conscience and religion seems to us to be twofold: firstly, this freedom is
part of the list of fundamental rights protected within our constitutional
system and, therefore, would be one of its contents; secondly, the reaction
of parents and guardians to the subject Education for Citizenship was jus-
tified by the presupposed potential risk of political or ideological indoctri-
nation. Together with the opposing arguments, they demanded: a) an objec-
tive educational approach to fundamental rights and citizenship, removing
from the curriculum aspects considered to be ethical-ideological and/or
politically biased, such as emotional education, sex education or what they
consider «gender ideology», etc.; and b) the exercise of the right to cons-
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cientious objection, alleging the violation of the right to ideological and
religious freedom of parents and guardians, specifically their right to have
their children receive moral and religious education in accordance with
their own convictions. This paper aims to analyse how this issue is addres-
sed in the new regulation of the right to education, Act 3/2020, of 29 De-
cember, amending Act 2/2006, of 3 May, on Education, not only from a
curricular perspective, but also from the set of activities and learning pro-
cesses and contexts developed for the exercise of fundamental rights, in
general, and freedom of conscience in particular. For this purpose, we will
study the historical legislative precedents, applying as a methodological
criterion the three roles that fundamental rights and the rules of democratic
coexistence have played and still play in the legal framework of the educa-
tional system: as formative curricular content, the object and purpose of the
system and, finally, as principles of coexistence in educational Centres.
Finally, we propose a short of conclusions that allow us to contribute our
vision on the viability of the new regulation to face this task, as well as to
identify some developments.

Keywords: Human rights education, citizenship education, coexisten-
ce, tolerance and respect, educational indoctrination, educational conscien-
tious objection, diversity in classrooms.

Resumen: Desde que en la década del 2000 la comunidad internacional
impulsara la necesaria formacién especifica basada en el conocimiento de
los derechos fundamentales y de las instituciones y reglas de participacién
ciudadana democrética, su plasmacion en el modelo educativo espafiol no
ha estado exenta de controversia. Ademds, la apuesta por esta materia pue-
de tener importantes consecuencias en el ejercicio del derecho fundamental
de libertad ideolédgica y religiosa: en primer lugar, la libertad ideolégica y
religiosa forma parte de la relacién de derechos fundamentales que se en-
cuentran protegidos dentro del sistema constitucional y, por lo tanto, seria
uno de sus contenidos; en segundo lugar, la reaccién de los progenitores,
tutores y curadores a la asignatura Educacion para la ciudadania venia
justificada por el potencial riesgo de adoctrinamiento politico o ideolégico
que le presuponen. Por ello, a este dltimo respecto sus reivindicaciones se
dirigian a requerir: a) un abordaje formativo objetivo de los derechos fun-
damentales y de la ciudadania, eliminando de su concrecién curricular as-
pectos considerados éticos-ideoldgicos y/o politicos sesgados, como la
educacion afectivo sentimental, la educacion sexual o la considerada como

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



Educar en valores civicos y éticos, la competencia ciudadana... 343

«ideologia de género», etc.; y b) la posibilidad de ejercer el derecho a la
objecién de conciencia, alegando que esa materia suponia una vulneracion
de su derecho de libertad ideoldgica y religiosa, en concreto de su derecho
a que sus hijos y /o pupilos reciban la formacién moral y religiosa conforme
a sus propias convicciones. En este estudio trataremos de analizar como se
afronta esta cuestion en la nueva regulacién del derecho a la educacién, a
Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, no s6lo desde una perspec-
tiva curricular, sino también desde el conjunto de actividades, procesos y
contextos de aprendizaje que son esenciales para el ejercicio y vivencia de
los derechos fundamentales en general y de la libertad de conciencia en
particular. Para ello, se estudiardn los precedentes legislativos histdricos
aplicando, como criterio metodolégico, el andlisis de las tres posiciones que
los derechos fundamentales y las reglas de convivencia democratica han ido
ocupado y ocupan en el desarrollo orgédnico del sistema educativo: no sélo
como contenido formativo curricular, sino también como objeto y fin del
sistema y como pardmetros de convivencia en los centros educativos. Para
finalizar, se proponen una serie de conclusiones que nos permiten aportar
nuestra visién sobre la viabilidad y motivos que se proponen en la nueva
regulacién para afrontar esta tarea, asi como identificar algunas necesidades
de desarrollo.

Palabras clave: Educacion en derechos humanos, Educacion en ciuda-
dania, convivencia, tolerancia y respeto, adoctrinamiento educativo, obje-
cion de conciencia educativa, diversidad en las aulas.

Sumario: 1. Una cuestion previa: la dificultad de alcanzar un consenso en el
desarrollo orgdnico del sistema educativo. 2. La educacién, un derecho esencial
para el progreso social y la formacion integral del individuo. 3. Afrontar la forma-
cion en derechos fundamentales y en valores y principios democrdticos. 4. El lar-
go camino recorrido en la configuracién orgdnica de los derechos humanos y reglas
de convivencia democrdtica en el &mbito educativo espafiol. 4.1 Los derechos fun-
damentales y las normas de convivencia democrética como fines del sistema educa-
tivo. 4.2 El respeto y la convivencia: de derecho/deber de los estudiantes y los pa-
dres areglas de funcionamiento del Centro. 4.3 La progresiva plasmacion curricular
de la formacion en derechos fundamentales y ciudadania democratica: entre la
transversalidad y la materia especifica. 5. La nueva propuesta de la Ley Orgdnica
3/2020: Educacién en valores civicos y éticos. 6. Conclusiones.
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1. UNA CUESTION PREVIA: LA DIFICULTAD DE ALCANZAR UN
CONSENSO EN EL DESARROLLO ORGANICO DEL SISTEMA
EDUCATIVO

Desde que se aprobara la actual Constitucion espafiola de 1978, la defini-
cion del sistema educativo ha copado un papel relevante en el debate social. Se
podria decir que la sociedad espaiiola parte mayoritariamente de un presupues-
to comun, la educacioén es, junto a la sanidad, uno de los servicios fundamen-
tales y pilares de nuestro sistema, que no s6lo impulsa el desarrollo de sus
ciudadanos, sino que, también, es indicativo del progreso social alcanzado y
alcanzable. Por ello, parece que nadie escatimaria esfuerzos en fortalecer el
sistema educativo espafiol para situarlo entre los paises que alcanzan mejores
resultados. Esta premisa presupone partir de un marco juridico bésico estable,
un desarrollo organico del derecho fundamental previsto en el articulo 27 de la
Constitucion espafiola consensuado y de amplio espectro, aglutinador de las
distintas «concepciones politicas» y «grupos sociales» que interactiian en nues-
tra vida diaria. Grupos y concepciones que no sélo intervienen en el didlogo
educativo como actores sociales sino, también, como integrantes de la comuni-
dad educativa, sea en su faceta de programadores, organizadores, evaluadores,
proveedores y hasta receptores. A grandes rasgos, podemos decir que esta pre-
misa, adoptar una norma educativa de consenso, ha sido la principal reivindi-
cacién de la ciudadania espafiola a las autoridades educativas, pero que, sin
embargo, parece no haberse logrado. Asi, en apenas 40 afios, hemos sido testi-
gos de mas de siete «reformas legislativas» en el ambito educativo que lamen-
tablemente no han estado exentas de controversia, € incluso, en ocasiones ha
parecido que, mds que lograr dar respuesta la necesidad propuesta, han llegado
a dificultar la aprehension del marco juridico bésico'.

Seguro que no es excusa suficiente, pero lo cierto es que alcanzar ese con-
senso no parece tarea ficil, ya que al desarrollar pormenorizadamente los ele-
mentos estructurales del sistema educativo es donde se han sustanciado proble-
mas practicos de gran calado, los que van desde las medidas que se deben
aplicar, la distribucién de los recursos personales, materiales y didacticos, la
definicién de los procesos de aprendizaje y evaluacion, el grado y los instru-
mentos de participacidn educativa, la gestién funcional y organizativa del Cen-
tro, la determinacidn curricular, etc. Es aqui donde se refuerzan las distintas
posiciones ante cuestiones muy diversas, como qué alcance debe tener la dis-

! CELADOR ANGON, ()scar, «Publico y privado en la Educacion», en Tiempo de paz, nim. 142,
2021, pp. 94-101, vid. p. 97.
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tribucién de competencias entre las administraciones educativas (generales,
autondémicas, locales, etc.), como definir esas politicas legislativas que deter-
minen el equilibrio entre ensefianza ptiblica y privada, es decir, entre el derecho
a la educacidn y libertad de ensefianza, etc., hasta el acercamiento a las distin-
tas posiciones ideoldgicas que representan los organizaciones publicas y priva-
das que se integran en el sistema educativo espafiol®. En la préctica, lograr ese
marco normativo requiere adoptar soluciones de no tan ficil aceptacion entre
las diversas Opticas politicas que configuran el panorama de la gestiéon educa-
tiva, donde, por ejemplo, puede haber unas que apuesten mas por reforzar el
derecho a la educacién como servicio publico y otras por la libertad de ense-
fianza como condicién o limite, dotando de mas o menos recursos a la ensefian-
za publica o privada, regulando una mayor o menos autonomia en su gestion
educativa, etc. Opciones que, ademads, son cada vez mds heterogéneas, por la
diversidad creciente del mapa politico espafiol, y mds relevantes en la configu-
racion prictica del desarrollo orgénico, por el mayor o menor alcance de las
competencias distribuidas en €l, que requieren coordinar una gestién multinivel
donde las administraciones educativas intervinientes puede estar configuradas
por opciones politicas totalmente distintas. Y todo ello, sin olvidar que, también
y sobre todo, el «acuerdo» debe dar cobijo a las distintas sensibilidades de los
ciudadanos, beneficiarios del sistema, sin injerir en su autonomia. En definitiva,
no se trata s6lo de encontrar un consenso entre la diversidad de opciones que
orientan la accién del gestor publico, sino en realidad a las que subyacen entre
los distintos intereses en juego. Como se ha dicho por la doctrina, la dificultad
reside, en lograr un marco de consenso que permita superar el conflicto entre:
a) el interés de los poderes publicos y su responsabilidad al disefar, programar,
coordinar, evaluar, inspeccionar, etc. un sistema educativo que no sé6lo alcanza
la categoria de servicio publico sino del que se derivan los importantes efectos
para el progreso de su sociedad’; b) el interés de los progenitores, tutores y/o
curadores, como responsables de la educacién de sus hijos y pupilos, acreedo-
res no sélo de libertad de eleccidn en los Centros educativos si no también del

2 «(...) se entiende por Sistema Educativo Espafiol el conjunto de Administraciones educati-
vas, profesionales de la educacion y otros agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones
de regulacion, de financiacion o de prestacion de servicios para el ejercicio del derecho a la educa-
cién en Espaiia, y los titulares de este derecho, asi como el conjunto de relaciones, estructuras,
medidas y acciones que se desarrollen al efecto», vid. Articulo tnico, dos de la Ley Orgdni-
ca 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

3 BERMUDEZ MARTIN, Ana; CANO Ruiz, Isabel; PEREZ GIRONDA, Marta; RODRIGUEZ BLAN-
co, Miguel; SiLvA GUERRERO, Alejandro, «El futuro de nuestra generacion estd en la educacion:
no dejar a nadie atrds», en Cuadernos del Instituto Ikeda, nim. 3, 2021, pp. 66-76, vid. p. 66.
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derecho a que sus hijos reciban en la formacién moral y religiosa que sea con-
forme con sus propias creencias; y, por ultimo, c) el propio interés superior del
menor?, que en muchas ocasiones deberfa actuar como limite o condicién de
los dos anteriores.

El abordaje de la diversidad, en general y en particular, es una de esas
cuestiones que, en nuestra opinién, son claro ejemplo de la dificultad que
puede suponer encontrar el consenso. La cuestion, de por si, no es sencilla. Y
es que abordar la diversidad implica tratar cuestiones muy dispares —desde la
mds comuinmente aceptada: la diversidad funcional, hasta las mds controver-
tidas: sexual, afectiva, de género, etc.—, entre las que se encuentra, sin duda,
la diversidad religiosa, de creencias, convicciones o conciencia. Si tuviéra-
mos que sistematizar los retos que plantea esa diversidad ideolégica y reli-
giosa en el dmbito educativo, sustanciariamos esa especificidad que la hace
singular y tradicionalmente se desenvuelven en dos dmbitos: a) uno curricu-
lar, que abarcaria el debate sobre la presencia de la formacién religiosa, des-
de una perspectiva confesional o cientifica’, en el sistema educativo de un
Estado donde se consagra un modelo de laicidad positiva o aconfesionalidad;
b) otro seria convivencial, optamos por esa denominacién ya que, en realidad,

*Y es que, adoptando la reflexién de Campoy Cervera, debemos tener en cuenta que «(...)
en la determinacion de la educacion que ha de recibir o realizar cada persona, existe siempre un
triple conflicto de intereses: por un lado, estd el interés de los poderes ptiblicos, de poder politico,
en formar a un ciudadano que asuma los valores que ese poder considera mds adecuados para el
buen funcionamiento del tipo de sociedad que se considera mejor; por otro lado, estd el interés de
los padres del nifio que ha de ser educado o de otras personas o instituciones privadas —como las
diferentes Iglesias—, que, normalmente, tienden a considerar que la educacion ha de formar al nifio
con los valores y el desarrollo de las capacidades que ellos mismos consideran més adecuadas, de
manera que el nifio pueda llegar a ser el adulto que ellos consideran como el mejor posible; vy,
finalmente, estd el interés de los propios nifios, que —aunque esto suponga adoptar ya una toma de
posicién, en tanto en cuanto no siempre ha sido entendido asi— son individuos independientes, a
los que se les ha de reconocer también una libertad moral propia, presente y futura, y, por consi-
guiente, una capacidad de desarrollar su propia personalidad, de alguna manera ya durante su
infancia y en general durante toda su vida», vid. CAMPOY CERVERA, Ignacio, «Etica publica y
ética privada: la formacion del ciudadano y de la propia personalidad a través de la educacién», en
Estudios en homenaje al profesor Gregorio Peces-Barba, vol. 3, 2008, pp. 265-296, vid. pp. 268
y 269.

5 Sobre esta cuestion puede verse CONTERAS MAZARIO, José Maria, «Libertad de conciencia,
laicidad y derecho a la educacién: hacia una nueva propuesta curricular», en VV. AA. (PEREZ
ALvAREZ, S. y PELAYO OLMEDO, J. D. —coord.—) Secularizacion, cooperacion y derecho: Estudios
en homenaje a la profesora Dra. D.” Ana Ferndndez-Coronado Gonzdlez, Ministerio de la Presi-
dencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democritica, 2023, pp. 343-364; RODRIGUEZ MoYA,
Almudena, «El Mandato del articulo 16.3 de la Constitucién a los poderes Publicos y escuela:
mas alla de La instruccion: reflexiones con ocasion de la LOMLOE», en Estudios Eclesidsticos.
Revista de investigacion e informacion teolégica y canonica 96, nim. 79 (diciembre 9, 2021),
pp. 687-726.
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tiene que ver con el ejercicio de un derecho fundamental en uno de los con-
textos existenciales del individuo, el 4mbito educativo, y que nos reconduce
a la cuestiéon de cémo gestionar las manifestaciones practicas de ese ejercicio,
parte fundamental del contenido del derecho de libertad ideoldgica y religio-
sa propio de cada persona®. Pero, en todo caso, consideramos que tanto una
como otra tratan de una diversidad que nace de la garantia, promocién y
ejercicio del derecho de libertad de conciencia (art. 16 CE), en definitiva,
como lo concibe el profesor Llamazares, del derecho a la diferencia y a la
propia identidad’.

Por eso, consideramos que esa diversidad especifica, la ideoldgica y reli-
giosa, debe ser abordada, como la general, como un derecho fundamental, des-
de la consecucién de objetivos tan especificos como adquirir competencias en
el ejercicio de los derechos humanos, respetar el ejercicio de los de los demads,
formar en la convivencia, en el respeto, la igualdad y la no discriminacién ante
las diversas «opciones» que existen en la sociedad espafiola y que, sin duda, se
reflejan, con mayor o menor calado, en el dmbito educativo. Objetivos que,
como sabemos, se alinean en nuestro marco constitucional con el respeto a la
dignidad del ser humano y al libre desarrollo de su personalidad, de sus dere-
chos, inherentes e inviolables, como fundamentos de nuestro orden politico y
social (art. 10.1 de la CE), bajo los principios y valores democraticos que nos
definen como sociedad (art. 1.1 CE). Esta formacién no ha quedado exenta de
controversia, quizd menos desarrollada cuando se traslada al &mbito conviven-
cial, donde generalmente el tema se sustancia en el andlisis de supuestos con-
cretos que se resuelven en el marco de las reglas de funcionamiento en el Cen-
tro tratando de dotarles de criterios juridicos adicionales —legislacidn,
jurisprudencia, etc.—%, pero especialmente ha sido mds debatida cuando se ha
tratado de plasmarla curricularmente, como la que ahora se plantea entorno a
la actual propuesta de Educacion en valores éticos y civicos, articulada especi-
ficamente mediante la denominada competencia ciudadana, en la nueva Ley

® PELAYO OLMEDO, José Daniel, «Religion en la escuela, ;podemos replantearnos el debate?»,
en Cuestiones de Pluralismo, Vol. 2, n.°2 (segundo semestre de 2022), disponible en «https://www.
observatorioreligion.es/revista/articulo/religion_en_la_escuela_podemos_replantearnos_el_debate_/
index.html» (dltima visita 20 de diciembre de 2023)

7 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, LLAMAZARES CALZADILLA, M.* Cruz, Derecho de la
libertad de conciencia 1. Conciencia, tolerancia y laicidad, 4.* ed. Thomson Reuters, 2011,
vid. p. 31

8 En este sentido resulta interesante el estudio de RODRIGO LARA, Belén y MESEGUER VE-
LASCO, Silvia, La diversidad religiosa en la escuela: orientaciones juridicas, Observatorio del
Pluralismo Religioso en Espaia, 2018, disponible en «https://www.pluralismoyconvivencia.es/
publicaciones/fichas/la-diversidad-religiosa-en-la-escuela-orientaciones-juridicas/» (dltima visi-
ta el 15 de diciembre de 2023).
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Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdni-
ca 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOMLOE), o como la que
ya se produjo ante su precedente, la materia Educacion para la Ciudadania y
Derechos Humanos.

Por ese motivo, a lo largo de este estudio, nos proponemos examinar como
ha quedado la actual configuracién juridica del ejercicio de los derechos fun-
damentales en la definicion del derecho a la educacion, partiendo de un estudio
sobre como se fue sustanciando esta cuestion en los diversos desarrollos orgé-
nicos y su evolucién, analizando qué papel han ido jugando estos elementos
(derechos fundamentales, valores y principios, convivencia, etc.) en la configu-
racion juridica y préctica de la actividad educativa, qué recursos, instrumentos,
organos, procesos de aprendizaje, etc., se han ido implementando para afrontar
esta formacién en convivencia y su plasmacién en la actividad pedagégica de
los Centros educativos, cudles han sido las medidas mas controvertidas y, es-
pecificamente, el resultado de plantear una formacidn curricular especifica,
para obtener no sélo una relacién de todo ello sino también una base suficiente
de contraste que nos permita obtener conclusiones sobre la importancia que
puede tener la formacién en derechos y valores y principios democraticos en la
existencia y garantia de la diversidad religiosa, como resultado del ejercicio de
un derecho fundamental.

2. LA EDUCACION, UN DERECHO ESENCIAL PARA EL PROGRESO
SOCIALY LA FORMACION INTEGRAL DEL INDIVIDUO

Al igual que en el marco espafiol, se puede decir que la educacién es, en
el contexto global, uno de los pilares fundamentales de las sociedades demo-
craticas. Por ello, la implementacion de un sistema educativo universal, acce-
sible y participativo, adquiere un valor trascendental en el desarrollo personal
y profesional de los miembros de todas las sociedades. Bajo esta premisa la
comunidad internacional, al configurar su base juridica, situé la educacién en
el elenco de los derechos econdmicos, sociales y culturales®. Se protege, asi,
como un derecho con una importante funcién social ante el que los Estados no

° Vid. Art. 13. 1 del PIDESC: «Los Estados Partes en el presente Pacto (...) [c]onvienen en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efec-
tivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz»
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deben permanecer indiferentes, sino que su posicion va mds alld del escrupu-
loso respeto al principio de no injerencia propio de las libertades civiles y
publicas'®, algo caracteristico del conjunto de derechos que se aglutinan bajo
el rétulo de derechos de prestacion''. En esta postura de no indiferencia ante
el ejercicio del derecho a la educacion, la accién de los poderes publicos se
traduce en una actitud positiva, donde se incluye el compromiso de programar,
coordinar, supervisar y fomentar la educacién. Asumir esta labor deviene en
un sintoma inequivoco'? de la apuesta decidida por el progreso econémico,
social y cultural de sus ciudadanos adoptada por los poderes publicos y que
conduce, en la mayor parte de las ocasiones, a que el sistema educativo se
construya como un servicio piiblico a través del cual se atienden las necesida-
des de formacién de los ciudadanos. Un proceso formativo vital, distribuido
en distintas etapas educativas, segtn el desarrollo cognitivo del individuo, pero
con la firme intencién de que sea perdurable a lo largo de toda la vida (long
life learning).

Sin duda, la comunidad internacional y otros sistemas regionales que nos
influyen directamente, como el europeo'?, han desarrollado una ingente labor
para dotar progresivamente de contenido, mds alld de la definicion de sus ele-
mentos basicos, a la posible configuracion del sistema educativo propio de cada
Estado'. Una labor de configuracion que, como se refleja en los trabajos, nor-
mativa, documentos, etc., no puede permanecer inmutable, sino que s6lo puede

10 Entre las que se integra, por ejemplo, la libertad de pensamiento, conciencia y religion,
vid. art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP).

" ANON RoiG, Maria José, «Derechos sociales: inconsistencias de una visién compartimentada»,
en Estudios en homenaje al profesor Gregorio Peces-Barba, Vol. 3, 2008, pp. 21-46, vid. pp. 21 y 22.

12" Junto con la garantia de la vida, la libertad y la seguridad, art. 3 de la DUDH, la salud fisica
y mental, art. 12 del Pacto Internacional de Derecho Economicos, Sociales y Culturales (en ade-
lante PIDESC), la mejora continua de las condiciones de vida (alimentacion, vestimenta y vivien-
da adecuada), art. 25 de la DUDH y art. 11 del PIDESC, el trabajo en condiciones laborales dignas,
art. 23 de la DUDH y art. 7 del PIDESC, junto a los arts. 6 y 8 del mismo Pacto, y/o la prevision
de una cobertura social para situaciones desfavorables sobrevenidas, art. 22 de la DUDH vy art. 9
del PIDESC.

13 CONTRERAS MAZARTO, José Marfa, «Derecho a la educacién y Educacion intercultural en el
marco de la Unién Europea», en Interculturalidad y educacion en Europa (SUAREZ PERTIERRA, G.
y CONTRERAS MAZARIO, J. M —Coord.—), Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pp. 161 a 232. MILLAN
Moro, Lucia, «Derecho a la educacion en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derecho
Humanos», en Interculturalidad y educacion en Europa (SUAREZ PERTIERRA, G. y CONTRERAS
MazARIO, J. M —Coord.—), Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pp. 120 a 159.

14 Especialmente relevante son los trabajos en el seno de naciones unidas y la UNESCO. Sobre
estas cuestiones vid. GOMEZ DEL PRADO, José Luis, «El Derecho a la educacién y la educacion de
los derechos humanos en el ambito de las Naciones Unidas», Interculturalidad y educacion en
Europa (SUAREZ PERTIERRA, G. y CONTRERAS MAZARIO, J. M —Coord.-), Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2005, pp. 79 a 118. ScioscioLl, Sebastidn, «El derecho a la educacién como derecho funda-
mental y sus alcances en el derecho internacional de los derechos humanos», en Journal of Supra-
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ser progresiva, ya que requiere ir adaptandose a la realidad social, los nuevos
retos, las necesidades especiales'®, las nuevas herramientas educativas, etc. Y
aunque de todo ese trabajo de configuracion internacional podriamos extraer
mas caracteristicas esenciales del derecho a la educacion, tan s6lo nos deten-
dremos en reforzar algunos elementos que no por sabidos dejan de ser funda-
mentales para afrontar el objeto marcado en este estudio:

— Como hemos dicho, la base estd en que, juridicamente, la educacién
alcanza la categoria de derecho fundamental, econémico, social y cultural, que
tiene un efecto inmediato sobre el progreso social y, lo que es mds importante,
en su traslacidn a los sistemas nacionales alcanza generalmente la categoria de
servicio publico para los Estados, siendo la administracion publica el primer
sujeto que adquiere el compromiso de prestarlo, pero sobre todo de ordenarlo,
configurarlo, desarrollarlo y ofrecer recursos para garantizarlo, evaluarlo y su-
pervisarlo, etc.

— Pero esta dimension de servicio piiblico no monopoliza su prestacion,
asf al configurarlo juridicamente se atiende al adecuado respeto a la libertad de
ensefianza, cuya plasmacion practica mas importante es la participacion priva-
da en la creacion de centros docentes que se acompasa con la libertad de elec-
cion de los padres.

— Asi, la diversificacidn titularidades de las instituciones educativas (pu-
blicas y privadas) facilita la pluralidad de oferta y, con ella, el ejercicio del
derecho de los padres a elegir el centro educativo que consideran adecuado para
sus hijos y que forma parte de la estructura bésica del derecho a la educacion.

Y si conectamos estas premisas, especialmente las dos dltimas, con la
perspectiva que centra nuestro estudio, la intervencion de formacién en dere-
chos humanos y valores democraticos en el ejercicio del derecho fundamental
de libertad ideoldgica y religiosa y en la convivencia e integracién en la diver-
sidad (religiosa), debemos fijarnos, ademds, en dos compromisos especialmen-
te definidos en su disefio juridico y que, en nuestra opinién, no sélo son testi-
monio del vinculo general entre derechos fundamentales sino también de la

national Policies of Education (JOSPOE), nim. 2, 2014 (Ejemplar dedicado a: El derecho a la
educacion: discursos supranacionales versus materializaciones nacionales), pp. 6-24.

15 «(...) el programa de estudios debe guardar una relacién directa con el marco social, cul-
tural, ambiental y econémico del nifio y con sus necesidades presentes y futuras, y tomar plena-
mente en cuenta las aptitudes en evolucion del nifio; los métodos pedagdgicos deben adaptarse a
las distintas necesidades de los distintos nifios (...)», vid. OBSERVACION GENERAL N.° 1 (2001)
parrafo 1 del articulo 29: Propésitos de la Educacion, CRC/GC/2001/1, 17 de abril de 2001, pa-
rrafo 9.
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conexion particular con el ejercicio de la libertad de pensamiento, conciencia
y religién:

— en primer lugar, la libertad de eleccion del centro docente o, dicho de
otra forma, la libertad de los padres y/o tutores legales para escolarizar a sus
hijos y pupilos en aquellas instituciones educativas que ellos elijan. Estos Cen-
tros educativos son creados, unas veces, por los poderes puiblicos y, en otras
ocasiones'®, por personas fisicas y juridicas particulares sobre las que concurre
el reconocimiento de la libertad para crearlos. Eso si, en ambos casos, bajo una
misma condicién irrenunciable: que esas instituciones educativas, sean publicas
o privadas, cumplan las normas minimas establecidas por el Estado para orde-
nar el sistema educativo y, en concreto, los principios que deben coronarlo'’;

— vy, en segundo lugar, la garantia del derecho de los padres y/o tutores a
que sus hijos y/o pupilos reciban la educacion moral y religiosa que sea con-
forme con sus propias convicciones's. Un extremo cuya conexion con la liber-
tad de pensamiento, conciencia y religion es ain mas nitida por dos razones:
primero, porque en la propia configuracién juridica de la libertad de conciencia
que hace la comunidad internacional, la ensefianza se sitda, junto a la practica,
el culto y la observancia, literal y expresamente entre las manifestaciones es-

16 Ya que la coexistencia de ensefianza publica y privada no es una obligacion expresamente
contenida en el dmbito internacional, pero como recuerda la profesora Milldn en atencién a Proto-
colo 2, de existir (ya que la mayoria de los Estados la tienen) la verdadera obligacion estd en no
generar situaciones de discriminacion, vid. MILLAN Moro, Lucia, «Derecho a la educacion en la
jurisprudencia...», cit., p. 158.

17" Art. 13.3 y 4 del PIDESC: «3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfa-
gan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de enseianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de
los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que
se respeten los principios enunciados en el pérrafo 1 y de que la educacién dada en esas institucio-
nes se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado».

18 Art. 13.3 y 4 del PIDESC: «3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfa-
gan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de enseianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de
los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que
se respeten los principios enunciados en el pérrafo 1 y de que la educacion dada en esas institucio-
nes se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado».
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pecificas de su contenido'®; y, segunda, porque en los Pactos Internacionales
que concretan la DUDH, la libertad de pensamiento, conciencia y religion ya
refiere expresamente ese derecho de los padres a elegir la formacion moral y
religiosa de sus hijos que sea conforme a sus creencias®, algo que igualmente
se traslada al contenido orgdnico de nuestro sistema de proteccion de la libertad
de conciencia?!.

La traslacion de estas premisas a nuestro sistema se concretd en la redac-
cién de un precepto constitucional de gran trascendencia. Asi, la primera idea
que queremos transmitir es que la férmula constitucional del derecho a la edu-
cacién ocupa una posicién relevante dentro de la consagracion de los derechos
fundamentales que desarrolla nuestra Constitucién de 1978. Formalmente, qui-
74, se trate del articulo relativo a un derecho fundamental mas amplio de nues-
tro texto constitucional?>. Materialmente, en €l se consagran varios principios
fundamentales del sistema educativo. De su redaccién podemos extraer clara-
mente los elementos anteriores, abordados en un precepto extenso, complejo,
que buscaba el consenso politico, abierto, no dogmético donde no se constitu-
cionalizaba ningtin sistema educativo concreto?, pero que, como se ha afirma-
do y nosotros compartimos, nos sitda ante el ideario educativo de la Constitu-
cion®*. Mas all4 de constituir o no la base de ese marco constitucional, lo cierto
es que para nosotros esta férmula, a nivel practico, conduce al reconocimiento,
garantia y proteccién de las dos dimensiones que integran la educacién como

19 Vid. art. 18 de 1a DUDH y del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos (en ade-
lante PIDCP)

20 Art. 18, pérrafo 4.°, del PIDCP.

2 (...) elegir para si, y para los menores no emancipados e incapacitados, bajo su dependencia,
dentro y fuera del dmbito escolar, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones», art. 2.1.c) de la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

22 Junto al art. 20 CE, referido a la libertad de expresién y el derecho a la informacion.

2 Con lo que preservaba el poder configurador del sistema educativo por el legislador,
vid. MARTINEZ RuaNO, Pedro, «La configuracion constitucional del Derecho a la Educacién», en
European journal of education and psychology, Vol. 4, N.° 2, 2011, pp. 171-181, vid. p. 173

2 «(...) es decir, una serie de finalidades constitucional-democrdticas que operan como nece-
sario principio inspirador (positivo) de todo el proceso educativo y como limite (negativo) de las
libertades educativas», vid. ALAEZ CORRAL, Benito, «El ideario educativo constitucional como
limite a las libertades educativas», en Revista Europea de Derecho Fundamentales, N. 17/1.°" se-
mestre, 2011, pp. 91 a 129, vid. p. 93. También lo recogen en el dmbito del andlisis del papel de la
educacion en la gestion de la diversidad religiosa e interculturalidad PEREZ ALVAREZ, Salvador,
«La educacion intercultural como fundamento del ideario educativo constitucional», VV. AA.
(Fernandez-Coronado, A. —coord.—) Integrados. Claves juridicas: derecho a la educacion, diversi-
dad religiosa y cohesion social», Ministerio de Justicia, 2019, pp. 167 a 206, vid. pp. 176 a 179,
LETURIA NAVAROA, Ana, «Educacion en ciudadania democratica y diversidad cultural, religiosa y
de conviccidn. Previsiones normativas en el sistema educativo», en Anuario de Derecho Eclesids-
tico del Estado, vol. XXXIX (2023), pp. 299 a 349, vid. p. 312

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



Educar en valores civicos y éticos, la competencia ciudadana... 353

derecho: 1a libertad de ensefianza 'y €l derecho a la educacion (art. 27.1 CE)®,
plasmados en una convivencia factica, sin fricciones, de la dimensién de liber-
tad y de la dimensién prestacional del derecho? y, con ello, de la ensefianza
publica y privada en nuestro sistema educativo?’.

A grandes rasgos, como parte de la libertad de ensefianza, en el texto
constitucional se garantizan expresamente las siguientes condiciones:

a) Elderecho a crear centros docentes de cardcter privado, por personas
fisicas y juridicas (art. 27.6 CE), donde se sittian las confesiones religiosas re-
conocidas formalmente por el Estado. Un derecho que, ademads, podr4 ser apo-
yado por los poderes publicos (art. 27.9 CE), lo que en la prictica se ha concre-
tado en un sistema de conciertos.

b) Elderecho de los padres a que sus hijos reciban «(...) 1a formacién re-
ligiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones» (art. 27.3 CE).

c) Dos elementos esenciales a los que debemos sumar, sin duda, la li-
bertad de catedra recogida en el precepto relativo a la libertad de expresion
[art. 20.1.c) CE].

Y como parte del derecho a la educacion, el precepto constitucional reco-
ge su consideracidon como servicio publico de acceso universal (art. 27.5 CE)
y, con ello, se desarrollan los pardmetros necesarios para orientar la posicién
activa que asumen los poderes publicos en dos lineas bdsicas y complementa-
rias:

d) Las funciones que asumen como prestadores del servicio y que estan
conectadas con esta obligacién de que los Centros educativos, piblicos o pri-
vados, cumplan en su creacion, funcionamiento y actividad, con las normas
establecidas para ordenar el sistema educativo y sus principios. Nos referimos
concretamente a la determinacién de su labor de programacién general de la
ensefianza, del reconocimiento de la labor de inspeccién y homologacién del

2 Debemos tener en cuenta que a otros autores no le parece oportuno elevarlo a la categoria
de ideario educativo constitucional, porque consideran que entenderlo asi hace que se pondere el
contenido prestacional del derecho a la educacion sobre la dimension de libertad, vid. VIDAL PRA-
Do, Carlos, «La educacion civica en la tltima reforma educativa: una (nueva) oportunidad perdida»
en Anuario de derecho eclesidstico del Estado, N.° 39, 2023, pp. 499-523, vid. p. 508.

26 CastiLLO CORDOBA, Luis, «La dimension objetiva o prestacional del derecho fundamental
a la educacion» en Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruiia, N.° 9, 2005,
pp- 75-90, vid. p. 76

27 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, LLAMAZARES CALZADILLA, M.* Cruz, Derecho de Li-
bertad de Conciencia Il. Conciencia, identidad personal y solidaridad, Ed. Civitas, Madrid, 2011.
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sistema educativo y la garantia, de forma explicita, de instaurar procesos y
mecanismos de participacion «(...) de todos los sectores afectados (...)», con-
cretado en la afirmacién de que: «(...) Los profesores, los padres y, en su caso,
los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los centros sostenidos
por la Administracién con fondos publicos» (art. 27.5 CE).

e) La concrecién de una serie de politicas publicas para garantizar la
accesibilidad universal, por ejemplo reforzando el cardcter obligatorio y gratui-
to de la ensefianza bdsica (art. 27.4 CE), que deriva en la disposicion de recur-
sos para garantizar su prestacion, mediante la creacién de instituciones educa-
tivas (art. 27.5 CE in fine), de titularidad publica, se entiende, pero que serd sin
duda completado por el apoyo a los centros de titularidad no ptiblica que prestan-
do el servicio «(...) retinan los requisitos que la ley establezca» (art. 27.9 CE)%.

Pero, sobre todo, ahora nos interesa detenernos en este articulo por su re-
afirmacidn constitucional del «(...) pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales» como objeto del sistema educativo (art. 27.2 CE).
Y no es casualidad destacar la importancia de esta parte del precepto constitu-
cional. Compartimos y hacemos nuestra la afirmacién del profesor Llamazares
cuando dice que, en ninguna otra Constitucién de los paises europeos, «(...)
encontraremos una descripcién tan concreta y completa del objeto de la
educacion»?.

Asi podemos concluir que la mayoria de los textos normativos, desde los
inicios de su configuracién juridica internacional® hasta los que se encargan de
plasmar su concrecidn constitucional en nuestro modelo, dejan claro que la
mision educativa debe tener por objeto facilitar el libre desarrollo de la perso-
nalidad del individuo y el respeto a su dignidad humana, favoreciendo la garan-
tia, proteccion y ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, del res-
peto, la tolerancia y la convivencia entre los grupos étnicos y religiosos y el

28 Vid. CAsTILLO CORDOBA, Luis, «La dimensién objetiva o prestacional...», cit., vid. pp. 83y ss.

% LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, «Educacién en valores y ensefianza religiosa en el
sistema educativo espafiol», en Interculturalidad y educacion en Europa (SUAREZ PERTIERRA, G.
y CONTRERAS Mazario, J. M. —Coord.—), Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pp. 395 a 422,
vid. p. 397.

3 Tomando ahora como referencia, y sin cardcter exhaustivo, el art 26 de la DUDH sefiala
expresamente: «(...) 2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién
que habrd de darse a sus hijos».
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mantenimiento de la paz, con independencia de cudl sea nuestro origen y con-
dicién o, dicho de otra forma, en igualdad y sin discriminacién?®!. Nada impide,
de este modo, afirmar que el ejercicio de los derechos fundamentales en un
marco democrdtico de convivencia y respeto, junto al libre desarrollo de la
personalidad® y el respeto a la dignidad humana, desempefia un rol fundamen-
tal en el proceso educativo. Y es exactamente en este objeto donde nos vamos
a detener, para comprobar cémo y en base a qué se ha plasmado en el desarro-
llo orgénico para, especificamente, conocer el contexto en el que se materializa
la opcién adoptada por el legislador actual.

3. AFRONTAR LA FORMACION EN DERECHOS FUNDAMENTALES
Y EN VALORES Y PRINCIPIOS DEMOCRATICOS

Como se viene sefialando reiteradamente por expertos y gestores de todos
los niveles y 4mbitos, resultaba «(...) indispensable y necesario integrar cuan-
to antes los derechos humanos en la educacién»**. Un objeto ambicioso y com-
plejo, como avisaba el profesor Prieto Sanchis*, pero por ello propio de un
derecho fundamental tan importante como la educacién. La consecuencia in-
mediata de lo dicho es preguntarnos ;c6mo se ha integrado (o se debe integrar)
este objeto en la regulacién de la actividad educativa espafiola? Y es que la
premisa de considerar la formacién en derechos fundamentales y en principios
democraticos como un objeto imprescindible de la educacién no siempre ha
sido facilmente trasladable al &mbito educativo o, por decirlo de otra forma, no
siempre ha sido undnime en cuanto la plasmacion practica de la metodologia

31 Vid. art. 7 de la DUDH, en linea con lo dispuesto en su mismo art. 2: «Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon. Ademds, no se hara distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo admi-
nistracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania»

32 «De todos esos objetivos de la educacién que son comunes al pérrafo 2 del articulo 26 de la
DUDH vy al parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que afirma que «la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana», vid. parrafo 4.° de
la Observacion General n.° 13 (21.° periodo de sesiones, 15 de noviembre a 3 de diciembre de 1999,
El derecho a la educacién (articulo 13 del Pacto), disponible en: «https://www.refworld.org.es/
docid/47ebcc8e2.htmly», dltimo acceso 15 de enero de 2023.

3 GO6MEz DEL PrRADO, José Luis, «El Derecho a la educacién y la educacion...», cit.,
vid. p. 117.

3 PRIETO SANCHIS, Luis, «Educacion para la ciudadania y objecién de conciencia», en Perso-
nay Derecho, 60 (2009), pp. 209-240, vid. pp. 214 y 215.
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empleada para su transmision. Sobre esta base, en nuestra opinién deberiamos
tener en cuenta una serie de precisiones iniciales:

En primer lugar, nada obsta a considerar que la formacion en derechos
Jfundamentales, por un lado, y en ciudadania democrdtica (si se quiere utilizar
ese nombre), por otro, pudiera plantearse de forma separada. Ya en la Carta del
Consejo de Europa sobre Educacion para la Ciudadania Democrdtica y la
Educacion en Derechos Humanos®, se concebia de manera diferenciada. La
educacion en derechos humanos se definia como «la educacion, formacion,
sensibilizacion, informacién y las précticas y actividades que tienen como ob-
jetivo equipar a sus destinatarios con conocimientos y habilidades para que
comprendan y desarrollen sus actitudes y comportamientos, para que puedan
contribuir a la construccién y la defensa de una cultura universal de los dere-
chos humanos en la sociedad, con miras a la promocién y proteccién de estos
y de las libertades fundamentales», mientras que la educacion para una ciuda-
dania democrdtica se define como «la educacion, formacion, sensibilizacidn,
informacidn, las practicas y actividades que tienen como objetivo equipar a sus
destinatarios con conocimientos, habilidades y que comprendan y desarrollen
sus actitudes y comportamientos, para que puedan ejercer y defender sus dere-
chos democrdticos y sus responsabilidades en la sociedad, para que valoren la
diversidad y para desempefiar un papel activo en la vida democratica, con miras
a la promocion y proteccion de la democracia y el imperio de la ley»*®.

En segundo lugar, tampoco resulta novedoso que el sistema educativo
publico trate de concretar un proceso de formacién y transmision de los valo-
res, principios, fundamentos y caracteristicas organizativas y de funciona-
miento de su sistema politico y social®’. Pero, al igual que podemos sostener
esto, resulta 16gico entender que no se trata de un proceso homogéneo a lo
largo de la historia. La gran diferencia se encontraria en qué se aprende (con-
tenido), es decir cudles son los valores, principios y caracteristicas que definen
a cada sistema politico y cada etapa histdrica, etc., y, atin mds, la posicién que
ocupa la dignidad y derechos humanos de la persona, su proteccién y garantia,

3 Adoptada en el marco de la Recomendacién CM/Rec(2010)7 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa de 11 de mayo de 2010, disponible en «https://rm.coe.int/16804969d9» (tltima
vez visitado el 10 de octubre de 2023). Sobre ella y su relevante papel en la formacién en derechos
humanos y la consecucién de una educacion intercultural nos remitimos a LETURIA NAVAROA, Ana,
«Educacién en ciudadanifa democritica y diversidad cultural...», cit., vid. pp. 304 a 306.

3¢ Vid. Seccién L. Disposiciones Generales. Definiciones. Disponible en: «https://www.coe.int/
es/web/compass/council-of-europe-charter-on-education-for-democratic-citizenship-and-human-
rights-education» (dltima visita: 28 de noviembre de 2023)

37 CAMARA VILLAR, Gregorio, «Educacién para la ciudadania y promocién de los Derechos
Humanos». Temas para el Debate (149/2007), pp. 39-41.
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dentro del sistema y del ordenamiento juridico®®. Igualmente, el impulso de
esta formacién supera la mera accién de un gobierno o Estado concreto y ha
sido disefiado, planteado y puesto en prictica en diversos paises de nuestro
entorno sin generar especial controversia®. En este sentido, debemos recordar
que los sistemas democraticos actuales son los mds proclives a la delimitacién
de un modelo de organizacion juridica y politica donde la proteccién y garan-
tfa de la persona, de su integridad, de su autonomia fisica e identitaria, de su
dignidad y de los derechos fundamentales que le son inherentes se posicionan
no sélo como elementos subjetivos particularizados, sino también como obje-
tivos propios del sistema. Es decir, los derechos fundamentales trascienden su
mera consideracion de derechos subjetivos (de la persona) para situarse como
piezas clave del sistema (de la sociedad y de sus reglas de convivencia). Una
premisa que se puede decantar ficilmente en nuestro propio ordenamiento
constitucional actual. Como recordaba la profesora Casas Baamonde®, esta
doble naturaleza de derecho subjetivo y elemento objetivo del sistema aparece
expresamente consagrado en el art. 10.1 CE del propio texto constitucional:
no sélo son inherentes al ser humano e inviolables, sino también fundamento
del orden politico y de la paz social. Percepcion avalada por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, donde juega un papel relevante el FJ 5.° de la
temprana Sentencia 25/1981 de 14 de julio*', que, ademads de asentar esta idea,

3% Por lo tanto, no resulta asimilable la formacién propuesta por un sistema no democratico,
donde los derechos fundamentales no estan recogidos, las reglas de organizacién y funcionamien-
to no son democrdticas y la libertad religiosa estd supeditada, por no decir fuertemente constrefii-
da, por la confesionalidad del Estado, que otros donde los valores, principios, sistema de garantia
de los derechos en general y de la libertad ideoldgica y religiosa en particular sea radicalmente
distinto.

3 Para un resumen de las experiencias en otros Estado nos remitimos a VIDAL PraDO, Carlos,
«La educacién civica en la tltima reforma educativa...», cit., vid. pp. 505 a 507.

40 CasAas BAAMONDE, Maria Emilia, «25 afios de jurisprudencia del Tribunal Constitucional»,
en Persona y derecho: Revista de fundamentacion de las Instituciones Juridicas y de Derechos
Humanos, 2006 (N.° 54) (Ejemplar dedicado a: Veinticinco afios de jurisprudencia constitucio-
nal I), pp. 23-40, vid. p. 33.

4" Donde dice: «Ello resulta 16gicamente del doble carécter que tienen los derechos fundamen-
tales. En primer lugar, los derechos fundamentales son derechos subjetivos, derechos de los indi-
viduos no sélo en cuanto derechos de los ciudadanos en sentido estricto, sino en cuanto garantizan
un status juridico o la libertad en un dmbito de la existencia. Pero al propio tiempo, son elementos
esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto ésta se configura
como marco de una convivencia humana justa y pacifica, plasmada histéricamente en el Estado de
Derecho y, més tarde, en el Estado social de Derecho o el Estado social y democrdtico de Derecho,
segtin la férmula de nuestra Constitucion (art. 1.1).

Esta doble naturaleza de los derechos fundamentales, desarrollada por la doctrina, se recoge en
el art. 10.1 de la Constitucion, a tenor del cual “la dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de
los demas son fundamentos del orden politico y de la paz social”. Se encuentran afirmaciones pa-
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concluye: «(...). Los derechos fundamentales son asi un patrimonio comun de
los ciudadanos individual y colectivamente, constitutivos del ordenamiento
juridico cuya vigencia a todos atafie por igual. Establecen por asi decirlo una
vinculacidén directa entre los individuos y el Estado y actian como fundamen-
to de la unidad politica sin mediacién alguna». Por ello, tampoco resultaria
extrafio plantear que el conocimiento de estas realidades (derechos humanos
y valores civicos) se pueda integrar en una formacién conjunta. De hecho, las
propuestas internacionales se han construido, principalmente, sobre la con-
fluencia de ambas*.

En tercer lugar, bajo esta confluencia, para nosotros cobra especial sentido
la afirmacién de la DUDH, cuando previene que toda persona «(...) tiene debe-
res respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad»*® y por ello, continua el precepto, seria necesario
tener en cuenta que los individuos no ejercen sus derechos de forma aislada,
sino en sociedad, dentro del respeto a los limites establecidos por la Ley, el
orden y la moral piiblicas, los derechos y libertades de los demds y a los valo-
res propios de esa sociedad democrdtica*. Es asi como, aprender sobre como
ejercer nuestros derechos fundamentales trascienden su mero conocimiento
como derechos subjetivos, de la propia persona, para formar parte de la apre-
hensién de realidades universales, asociadas al respeto a la dignidad humana y
el libre desarrollo de su personalidad, adecuadas a las normas de conducta y del
sistema de valores que orientan el funcionamiento de las reglas de convivencia

recidas en el derecho comparado, y, en el plano internacional, la misma idea se expresa en la De-
claracion universal de derechos humanos (predmbulo, parrafo primero) y en el Convenio europeo
para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales del Consejo de Eu-
ropa (preambulo, parrafo cuarto)». En el mismo sentido, GOMEZ SANCHEZ, Yolanda, «Libertad
religiosa y Derecho a la educacién: un comentario sobre la asignatura: “Educacién para la Ciuda-
danfa y los Derechos Humanos™», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, Vol. XXIV, 2008,
pp- 313 a 336, vid. XXX

42 FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, PELAYO OLMEDO, José Daniel, «Integrar la di-
versidad religiosa en la educacion: Preservar las convicciones personales y formar en derechos
humanos y valores democraticos: Propuestas de la comunidad internacional para un entorno edu-
cativo integral», en VV. AA., Integrados. Claves juridicas: derecho a la educacion, diversidad
religiosa y cohesion social, Ministerio de Justicia, 2019, pp. 13-66, vid. pp. 37 a 54.

4 Vid. parrafo 1.° del art. 29 de la DUDH

* Vid. art. 29 DUDH: «(...) 2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demds, y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad demo-
crética. 3. Estos derechos y libertades no podran, en ningtn caso, ser ejercidos en oposicion a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas».
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democritica y de las propias politicas pdblicas*® del sistema que las protege y
alberga, reforzando asi el indubitado valor de la educacién como instrumento
insustituible para el afianzamiento de la ciudania y la cohesién social. Decia
Goémez Llorente, la nocién de ciudadania no sélo genera un vinculo juridico-
politico del individuo con la sociedad, sino que comporta un sentimiento de
identidad colectiva, de pertenencia al grupo, que permite enraizar especialmen-
te el sentimiento de solidaridad*. Y asi compartimos las palabras del profesor
Sudrez Pertierra, cuando nos recuerda que: «(...) es la educacién quien debe
instalar en nuestro mundo los valores de solidaridad, de la tolerancia, de la
propia cohesién social en definitiva los valores del comportamiento
ciudadano»*.

En todo caso, plantear la formacién en derechos fundamentales y en los
principios y valores democréticos de forma conjunta deberia partir de una
reflexion inicial, con consecuencias practicas en la metodologia y contenido
aplicable. No se trata sélo de conocer como y dénde estan regulados (garanti-
zados, protegidos, proclamados, etc.) y de cémo funciona su proteccion juri-
dica (alcance, contenido, limites, etc.), sino que debe incluir su conocimiento
como realidades universales, pertenecientes a todos, cuyo ejercicio tienen
consecuencias practicas en todos los 4mbitos de nuestra vida en comtin*® y, por
lo tanto, que debemos aprender a ejercerlos sin traspasar los limites estableci-
dos en las reglas de convivencia democrética, bajos los principios y valores del
sistema y en convivencia con el ejercicio de los derechos de lo demads. Recor-
demos, en las palabras de la profesora Gémez, que nuestra Constitucion tiene
mucho de ideal ético, de donde se puede extraer una ética habilitadora y otra
consensual. Habilitadora porque facilita la existencia y opcién entre multiples

4 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, «Educacion en valores y...», cit., vid. p. 401. OLIvA
MARTINEZ, J. Daniel, «Volviendo sobre el individuo y el colectivo. Hacia un enfoque integral en
el estudio de los derechos humanos», en Estudios en homenaje al profesor Gregorio Peces-Barba,
Vol. 3, 2008, pp. 887-936, vid. pp. 906 y ss.

4 G6MEzZ LLORENTE, Luis, «De la ciudadania liberal, a la ciudadania social», en Temas para
el Debate, N.° 149, 2007, pp. 29 a 34.

47 SUAREZ PERTIERRA, Gustavo, «Educacion en valores y multiculturalidad», en Intercultura-
lidad y educacion en Europa (SUAREZ PERTIERRA, G. y CONTRERAS MAZARIO, J. M —Coord.—),
Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pp. 423 a 441, vid. pp. 437 y 438.

# «La educacion en la esfera de los derechos humanos debe facilitar informacién sobre el
contenido de los tratados de derechos humanos, pero los niflos también deben aprender lo que son
esos derechos observando la aplicacion en la préictica de las normas de derechos humanos, ya sea
en el hogar, en la escuela o en la comunidad. La educacion en la esfera de los derechos humanos
debe constituir un proceso integral que se prolongue toda la vida y empiece con la manifestacién
de valores de derechos humanos en la vida y las experiencias cotidianas de los niiios» OBSERVA-
CION GENERAL N.° 1 (2001) parrafo 1 del articulo 29: Propésitos de la educacion, CRC/GC/2001/1,
17 de abril de 2001, parrafo 15.
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posibilidades, a través del ejercicio de las libertades publicas y derechos fun-
damentales, y consensual porque esos valores constitucionales derivan del
pacto y el consenso®.

En cuarto lugar, asi concebida, la formacién en derechos fundamentales y
reglas de convivencia ciudadana podria tener un doble reflejo: 1) no sélo cons-
tituir el objeto basico del conocimiento, sino también 2) informar toda la accién
educativa, incluida la transmision de conocimiento®. Afrontar este reto requie-
re construir un sistema educativo donde se concreten tanto competencias, pro-
cesos de aprendizaje, como recursos y actividades educativas, etc. que, por un
lado, aseguren una formacién en el respeto a la dignidad de la persona humana
(de todas las personas, la propia y la ajena), facilite el libre desarrollo de la
personalidad de los individuos y fomente el respeto a sus derechos fundamen-
tales y libertades publicas® (propios y ajenos) y, por otra, fomenten un ambien-
te formativo habilitador para la adquisicion de habilidades y destrezas vincula-
das con el sentido del respeto y convivencia democratica como ciudadanos>.
Por eso, no se nos escapa que, a la hora de plasmarlo curricularmente, al legis-
lador espafiol se le han planteado dos alternativas posibles: la formacién indi-
recta, introduciendo contenido transversal en distintas asignaturas generales, o
directa, mediante la definicién de una materia o de una asignatura concreta™.

Por tltimo, en quinto lugar, si descendemos al caso concreto de la libertad
de pensamiento conciencia y religién, no debemos olvidar que, como parte de
esos valores y principios del sistema, la laicidad positiva o aconfesionalidad del
Estado debe jugar un papel relevante en la formacion sobre la diversidad reli-
giosa y como convivir en ella, de donde resulta imprescindible disefiar una

4 GOMEZ SANCHEZ, Yolanda, «Libertad religiosa y Derecho a la educacion...», cit., vid. p. 329.

30" «(...) no serd posible realizar este derecho de los alumnos si el mismo principio de toleran-
cia no informa todas las relaciones entre los diferentes componentes de la comunidad escolar, pues
la coherencia de una labor educativa consiste en transmitir al educando aquello que los educadores
practican», vid. STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ 10. «(...) los valores que se inculcan en el pro-
ceso educativo no deben socavar, sino consolidar, los esfuerzos destinados a promover el disfrute
de otros derechos. En esto se incluyen no sélo los elementos integrantes del plan de estudios, sino
también los procesos de ensefianza, los métodos pedagdgicos y el marco en el que se imparte la
educacion, ya sea en el hogar, en la escuela u otros dmbitos. Los nifios no pierden sus derechos
humanos al salir de la escuela (...) Debe promoverse la participacion del nifio en la vida escolar,
la creacién de comunidades escolares y consejos de alumnos, la educacién y el asesoramiento
entre compaiieros, y la intervencion de los nifios en los procedimientos disciplinarios de la escuela,
como parte del proceso de aprendizaje y experiencia del ejercicio de los derechos», vid. OBSERVA-
CION GENERAL N.° 1 (2001) parrafo 1 del articulo 29: Propésitos de la educacion, CRC/GC/2001/1,
17 de abril de 2001, parrafo 8.

31 GOMEZ DEL PrRADO, José Luis, «El Derecho a la educacion y la educacion....», cit., vid. p. 81.

32 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, «Educacién en valores y...», cit., vid. p. 404.

3 Ibidem, p. 408.
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formacién desde el respeto médximo a la libertad de conciencia®*. Esa neutrali-
dad es la que se ha visto en ocasiones como un parapeto ante la formacién de
una asignatura que, mds alld de cuestiones técnicas sobre los principios y valo-
res constitucionales, para sus detractores parece traducirse en una transmision
de valoraciones morales, de una «visién ético-politica» que resultaria adoctri-
nadora, o en su defecto, como minimo una transmision heterénoma, no auto-
noma, de convicciones éticas y morales®. Algo que, como reflexionaba el pro-
fesor Prieto Sanchis, parece ser igualmente discutible de otras propuestas
formativas éticas y morales especificas, como pueda ser la propia formacién
religiosa confesional®®. No en balde, la presencia de la asignatura de religién ha
sido objeto de igual controversia y debate jurisprudencial®’. Ya nos detendre-
mos en analizar la posicién del propio Tribunal Supremo ante esta cuestion del
adoctrinamiento que puede implicar una formacién en valores civicos, pero
como reflexion de partida compartimos la opinién de la profesora Leturia: «La
existencia de este ideario educativo constitucional no quiebra la neutralidad
estatal en materia educativa. Lejos de entenderla en el sentido de que el Estado
tenga que abstenerse de inculcar valores a través del sistema educativo, se re-
fiere a la actitud de los poderes ptblicos en la preservacion del pluralismo de-
mocrdtico y sus premisas. De ahi que no se considere adoctrinamiento la trans-
misién de principios constitucionales y derechos fundamentales, asf como los
valores subyacentes a los mismos recogidos en normas juridicas vinculantes»>®.

3 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, «Laicidad y educacién en derechos humanos», en VV.
AA. (coord. por Silvina Ribotta), Educacion en derechos humanos: la asignatura pendiente, Dy-
kinson, 2006, pp. 51-74; DE Asis RoiG, Rafael, «Laicidad y teoria de los derechos humanos», en
Laicidad y libertades: escritos juridicos, N.° 4, 2004, pp. 107-124, vid. pp. 122 ss.

3 PRIETO SANCHIS, Luis, «Educacién para la ciudadania...», cit., vid. p. 225

3 «Pero es que, incluso, desde la perspectiva de las confesiones o de otros credos o idearios
mas o menos articulados, el empefio por contar con asignaturas ordinarias en los planes escolares
resulta mds que discutible. “;Se puede reconducir una creencia religiosa al campo de una asigna-
tura escolar, con calificaciones, con aprobados y suspensos?”. Mds bien parece necesario “com-
prender que la religion no es una asignatura; quien tenga una elevada calificacion en ‘Religion
Catdlica’ no es mejor catdlico que quien suspenda esa asignatura”. Y lo mismo vale para cualquier
otra doctrina religiosa o no. El lugar idéneo para la catequesis o la propagacion de los credos e
ideologias es el nicleo familiar, la comunidad religiosa, la agrupacion sindical, la célula politi-
ca, etc.», vid. PRIETO SANCHTS, Luis, «Educacion para la ciudadania...», cit., vid. pp. 224 y 225.

37 RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, «La ensefianza de la religién en la escuela o la permanente
conflictividad judicial», en VV. AA. (coord. por Dionisio Llamazares Fernandez et. alia), El
Derecho eclesidstico del Estado: en homenaje al profesor Dr. Gustavo Sudrez Pertierra, 2021,
pp. 713-726.

3 LETURIA NAVAROA, Ana, «Educacién en ciudadania democrdtica y diversidad cultural...»,
cit., vid. p. 314, nota a pie de pagina.
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4. EL LARGO CAMINO RECORRIDO EN LA CONFIGURACION
ORGANICA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y REGLAS DE
CONVIVENCIA DEMOCRATICA EN EL AMBITO EDUCATIVO
ESPANOL

Antes de revisar la plasmacion practica de esta formacién en la experiencia
orgdnica espafiola, debemos tener en cuenta una cuestién importante que enca-
ja con su abordaje curricular y convivencial, los derechos fundamentales, los
valores constitucionales y las normas de convivencia democrética se ha integra-
do en la definicién orgdnica del sistema educativo operada por las distintas le-
yes tanto como fines del sistema, como claves de las reglas de convivencia y
como contenidos formativos curriculares, transversal o especificamente. Por
ello, optamos por introducir esta divisién metodolégica a la hora de analizar su
presencia y aplicacion.

4.1 Los derechos fundamentales y las normas de convivencia
democratica como fines del sistema educativo

Tras un corto periodo de pervivencia de la Ley 14/1970, de 4 de agosto,
General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE en
adelante), serd la Ley Orgdnica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el
Estatuto de Centros Escolares (en adelante LOECE), quien inicie el proceso de
adecuacion del desarrollo orgdnico del derecho de educacion al nuevo contex-
to constitucional. Asi, frente a la posicién anterior, en esta nueva norma ya
aparecen claramente identificados el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades como fines educativos. Consagrados,
sin duda, junto al indudable fin de la educacion: el libre desarrollo de la perso-
nalidad, que se habré de alcanzar mediante una formacién humana integral®.

Apenas unos afios mds tarde, la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, regu-
ladora del Derecho a la Educacion (en adelante LODE) concreta expresamen-
te una relacion de fines propios de la educacion en un sistema educativo demo-
cratico. En lo que a nosotros nos interesa, la norma reafirma, junto al pleno
desarrollo de la personalidad del alumno: «(...); b) La formacién en el respeto
de los derechos y libertades fundamentales, de la igualdad entre hombres y
mujeres y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios

3 A ellos se suman «(...) la adquisicién de hébitos intelectuales y de trabajo y la capacitacién
para el ejercicio de actividades profesionales», Vid. art. 2 LOECE
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democréticos de convivencia; (...); f) La preparacion para participar activamen-
te en la vida social y cultural; g) La formacién para la paz, la cooperacién y la
solidaridad entre los pueblos y para la prevencion de conflictos (...) la resolu-
cion pacifica de los mismos y no violencia en todos los dmbitos de la vida
personal, familiar y social como fines educativos»®. En lo esencial, esta lista
de fines se ird manteniendo e incrementando en las sucesivas normas dictadas
para el desarrollo del derecho a la educacién, pero permanece muy similar la
referencia a estos tres apartados sustanciales.

La Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (en adelante LOGSE) mantiene los fines que venian defini-
dos en la LODE®' y, a la vez, incluye entre los principios que deben regir la
actividad educativa garantiza: «(...) a) La formacién personalizada, que propi-
cie una educacién integral en conocimientos, destrezas y valores morales de los
alumnos en todos los dmbitos de la vida, personal, familiar, social y profesio-
nal. b) La participacion y colaboracién de los padres o tutores para contribuir a
la mejor consecucidn de los objetivos educativos; ¢) La efectiva igualdad de
derechos entre los sexos, el rechazo a todo tipo de discriminacién, y el respeto
a todas las culturas»®2.

Manteniendo la vigencia de estos fines y principios del sistema educativo
recogidos en la LOGSE, la Ley Orgdnica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y el gobierno de los centros docentes (en adelante
LOPEG) profundiza fundamentalmente en el principio de participacion. Pero,
sobre todo, esta norma completa y adecua la regulacién de la LODE y la LOG-
SE en materia de gestion y organizacion de los Centros educativos, dando res-
puesta a algunas de las cuestiones pendientes. Asi, en conjunto, podemos decir
que esta norma refuerza el procedimiento de participaciéon de la comunidad
educativa tanto en la organizacién y direccion de los Centros educativos, asi
como en la definicién de su proyecto educativo, una competencia que se erige
como principio de actuacién de la actividad educativa®. La participacién se
canalizard a través de los 6rganos expresamente previstos: el Consejo escolar,
el Claustro para los profesores y las asociaciones de padres y tutores®.

%0 Vid. art. 2 de la LODE, ya que en ¢l también se incluye otros fines como: «c) La adquisicién
de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, asi como de conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, histéricos y estéticos. d) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesiona-
les. e) La formacion en el respeto de la pluralidad lingiiistica y cultural de Espafia».

1 Vid. art. 1 de la LOGSE.

% Vid. art. 3 de la LOGSE.
% Vid. art. 1 de la LOPEG.
* Vid. art. 2 de la LOPEG.
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La Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion
vino a reforzar el modelo establecido hasta el momento, concretando los prin-
cipios del sistema educativo, que quedan delimitados en: a) la equidad, para el
pleno desarrollo de la personalidad en el respeto a los principios democraticos
y los derechos y libertades fundamentales; b) la capacidad de transmitir valores
que favorezcan la libertad personal, la cohesién y mejora de las sociedades; c)
la igualdad de derechos entre sexos; d) la practica de la solidaridad; e) el im-
pulso de la participacion civica, etc., y la capacidad de actuar como mecanismo
de compensacion de las desigualdades®.

A ellos se anade la participacién de la comunidad educativa en la actividad
de los Centros, refiriéndose expresamente a su importante funcién en la promo-
cion del necesario clima de convivencia y la flexibilidad del centro para adap-
tarse a los cambios, demandas y necesidades sociales y la diversidad de apti-
tudes, intereses, expectativas y personalidad de los alumnos, como un
elemento propio de esta participacién®.

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOE)
sustituy6 la LOCE, que quedé apenas sin aplicacion practica y derogando ex-
presamente gran parte de las disposiciones anteriores®’. En lo que ahora nos
ocupa, y a diferencia de lo que veremos mds adelante sobre la concrecién de
una materia, apenas se producen cambios en las finalidades de la educacion, si
bien podemos decir que ya desde su propio preambulo la LOE partia de situar
a la educacién como un medio para transmitir los valores de la sociedad, fo-
mentar la convivencia democratica, la solidaridad, el respeto a las diferencias
individuales, evitar la discriminacién y lograr la necesaria cohesién social®. De

% Vid. art. 1 de la LOCE.

% Vid. art. 1, apartados d) e i), de la LOCE.

7 Disposicién derogatoria tinica: «a) Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y
Financiamiento de la Reforma Educativa.

b) Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

c) Ley Orgédnica 9/1995, de 20 de noviembre, de Participacion, Evaluacién y Gobierno de los
Centros Docentes.

d) Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion.

e) Ley 24/1994, de 12 de julio, por la que se establecen normas sobre concursos de provisién
de puestos de trabajo para funcionarios docentes».

% «LOE pretende, apelando a los principios de solidaridad y equidad, que todos los centros
sostenidos con fondos ptiblicos contribuyan en la escolarizacién de alumnos con “necesidad espe-
cifica de apoyo educativo” (NEAE), sobre todo inmigrantes y de minorias étnicas, una poblacién
con potenciales dificultades de aprendizaje. La Ley (arts. 84 y 87) establece el reparto proporcional
entre los centros sostenidos con fondos publicos de estos alumnos, una de las “cargas” que sopor-
ta la escuela publica y no la privada concertada, razén que para muchos es causa determinante de
que la publica esté perdiendo terreno con respecto a la privada, y origen de la segregacion y clasis-
mo del sistema educativo espaiol (Ferndndez Enguita, S. A.). Esta exigencia es objetada desde
sectores conservadores y de la patronal de la ensefanza argumentando razones que sefialan a la
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este modo, la LOE concebia la educacién como el medio mds adecuado para
garantizar el ejercicio de la ciudadania democrética, libre, critica, pero respon-
sable, para construir sociedad mds avanzadas, dindmicas y justas.

Bajo estas premisas, se mantienen los principios que deben regir la activi-
dad educativa en la LOE, que siguen siendo la calidad educativa, la universali-
dad, la igualdad, ya que lo hace asegurando la prestacion del servicio con inde-
pendencia de sus condiciones y circunstancias, la equidad, la inclusién y la no
discriminacion, pero también la flexibilidad, para adaptar la educacién a la di-
versas necesidades, aptitudes, intereses o expectativas, la participacién de todos
los miembros de la comunidad educativa, en la organizacién, funcionamiento
y gobierno de los Centros, asi como el desarrollo de la igualdad de derechos y
oportunidades®. Mientras tanto, mantiene como fines propios del sistema edu-
cativo, junto al pleno desarrollo de la personalidad, la formacién en el respeto
de los derechos y libertades fundamentales, la igualdad de género y de trato y
no discriminacién a personas con discapacidad, la educacién en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad dentro de los principios de convivencia democra-
tica, la prevencién de conflictos y la resolucién pacifica de los mismos, la for-
macion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la
cohesioén social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos y la adquisicién
de valores de respeto a los seres vivos y el medio ambiente, la formacién en el
respeto y reconocimiento de la interculturalidad, la preparacion para el ejerci-
cio de la ciudadania™.

La Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (en adelante LOMCE) se planteaba como una modificacién parcial
de la LOE!. En esta norma el legislador afirmaba el papel de la educacion
como facilitadora del desarrollo personal y la integracion social, por eso afirma
que las habilidades cognitivas, siendo imprescindibles, no son suficientes, por
lo que considera necesario adquirir, desde edades muy tempranas, «(...) com-
petencias transversales, como el pensamiento critico, la gestién de la diversi-
dad, la creatividad o la capacidad de comunicar, y actitudes clave como la
confianza individual, el entusiasmo, la constancia y la aceptacién del cambio».

libertad en detrimento de la igualdad», FERNANDEZ SORIA, J. M., «Derecho a la educacién y liber-
tad de ensefianza en la reforma educativa (LOE)», en Revista de educacion, 2008 (Ejemplar dedi-
cado a: El andlisis de la interaccién alumno-profesor: lineas de investigacion), pp. 245-265,
vid. p. 251.

% Art. 1, apartados a), b) ¢), ), j), k) y 1), de la LOE.

7 Art. 2 de la LOE.

"' Se plantea desde su predambulo como una respuesta a problemas concretos, insuficiencias y
novedades Vid. predmbulo de la LOMCE.

2 Vid. preambulo de la LOMCE.
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La transversalidad con la que caracteriza a estas competencias serd, como ve-
remos, la clave en la configuracién practica de la formacién referida a estos
principios y valores.

En el ambito de los principios, la norma ampli6 la redaccién del principio
de equidad, incluyendo un apartado h bis), donde se inclufa el reconocimiento
del papel de los padres/tutores como primeros responsables en la educacién de
sus hijos/pupilos, elevandolo asi a la condicién de principio del sistema educa-
tivo. Pero, sobre todo, lo mds relevante es la inclusion inédita de la eleccién por
los padres del tipo de educacién y el centro que quieren para sus hijos en el
apartado q), ahora como principio del sistema, no como venia siendo conside-
rado hasta el momento, entre los derechos de los padres y madres y tutores le-
gales”. La elevacion de ambos elementos a principios del sistema revela la
posicién a la que esta norma elevaba la dimension de libertad de ensefanza,
dentro de ese binomio constitutivo del derecho a la educacion.

En todo caso, se mantiene como fines propios de la educacién en el sistema
espafiol, junto al libre desarrollo de la personalidad, la referencia a la educacién
en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia,
la preparacion para el ejercicio de la ciudadania y la participacién activa en los
distintos sectores de la vida cotidiana, el actitud critica, responsable y con ca-
pacidad de adaptacion a las circunstancias cambiantes, la prevencion y resolu-
cién pacifica de conflictos, la formacién en la paz, el respeto a los derechos
humanos, la cohesién social, la vida en comin la cooperacion y solidaridad
entre los pueblos™.

4.2 El respeto y la convivencia: de derecho/deber de los estudiantes y los
padres a reglas de funcionamiento del Centro

Podemos advertir que ya desde la LOECE se va asentando la percepcion
del respeto y convivencia, no sélo como responsabilidad del Centro educativo,
sino como un derecho y un deber de los estudiantes. Asi, su plasmacién prac-
tica se produce mediante el reconocimiento expreso del derecho de los estu-
diantes a que les sea respetado, de acuerdo con la Constitucién, por ejemplo,
su conciencia civica, moral y religiosa y el correlativo deber de respetar la

73 Vid. art. 1 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE. También se incluye una referencia
expresa al acoso escolar, como dmbito especifico donde la educacion en la prevencion y resolucion
pacifica de conflictos para erradicar a la violencia cobra una especial importancia.

™ Vid. art. 2 de 1a LOE tras su modificacién por la LOMCE.
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dignidad individual del resto de sus compaiieros, la dignidad y funcién de los
profesores y demds miembros de la comunidad educativa y las normas de con-
vivencia generales y propias de cada Centro™.

Como en la anterior norma, en la LODE también se recogia la convivencia
y el respeto entre los miembros de la comunidad educativa como derechos y
deberes de los estudiantes. Asi, entre los derechos del estudiante encontrare-
mos, junto al derecho a recibir una formacién integral que contribuya al pleno
desarrollo de su personalidad, el derecho a recibir una educacién inclusiva, a
expresar sus opiniones libremente, siempre respetando los derechos y la repu-
tacion de las demds personas. Todo ello, conviene la norma, serd concretado en
el marco de las normas de convivencia del Centro educativo’®. Como deberes
del estudiante, se recoge el correlativo respeto a la dignidad e integridad de los
demds miembros de la comunidad educativa, la participacién y colaboracién en
la mejora de la convivencia escolar y el respeto a las normas de organizacion,
disciplina y convivencia del Centro educativo”. En ello, los padres y/o tutores,
como responsables de la educacion de sus hijos, tiene determinado el deber de
«(...) fomentar el respeto por todos los componentes de la comunidad
educativa»’®.

Estos derechos y deberes se desarrollaron en el Real Decreto 1543/1988, de
28 de octubre, sobre derechos y deberes de los alumnos, donde se parte, en
primer lugar, del irrenunciable derecho a recibir una formacién integral que
asegure el libre desarrollo de su personalidad como finalidad propia de la edu-
cacion; se positiviza, en segundo lugar, el derecho a respetar su libertad de con-
ciencia, sus convicciones religiosas, morales o ideoldgicas, asi como su intimi-
dad respecto a tales creencias o convicciones. Para la consecucion de la primera,
una formacién integral que asegure el libre desarrollo de su personalidad, el Real
Decreto 1542/1988 incluye la necesaria formacién en «(...) el respeto de los
derechos y libertades fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la li-
bertad dentro de los principios democraticos de convivencia. (...)» como la
«(...) formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones»”. Ademds, segtin la norma, garantizar el derecho a que sera res-
petada su libertad de conciencia se lograria con el fomento de la capacidad y
actitud critica de los estudiantes, que les permita adoptar opciones de conciencia
en libertad, con la informacién publica sobre el cardcter propio del Centro, con

5 Vid. arts. 36 y 37 LOECE.

© Vid. art. 6.3 de la LODE.

" Vid. art. 6.4, apartado e), f) y g), de la LODE.
8 Vid. art. 4 de 1a LODE.

" Vid. art. 6 del RD 1543/1988.

)

)
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la posibilidad de ejercitar el derecho de los padres y tutores a elegir la formacién
moral y religiosa que resulte conforme a sus convicciones, sin discriminacién y,
especificamente, con una adecuada garantia de que las ensefianzas se basen en
la objetividad excluyendo «(...) toda manipulacién propagandistica o ideol6gi-
ca de los alumnos, sin perjuicio del derecho a la libertad de expresion, que se
ejercerd en los términos previstos en el ordenamiento juridico»®C.

Todo ello sin olvidar, como recuerda la norma, el deber reciproco de res-
petar la libertad de conciencia y las convicciones religiosas y morales de los
demds miembros de la comunidad educativa y de no discriminar a ningin
miembro por razén de sus creencias, entre otras cuestiones®!.

En el marco de la LOGSE, este RD 1543/1988 fue sustituido por el Real De-
creto 732/1995, de 5 de mayo, por el que se establecen los derechos y deberes de
los alumnos y las normas de convivencia en los centros®>. La convivencia se sitia
expresamente como objeto del desarrollo de esta normativa, clarificando la relacién
entre derechos y deberes de los estudiantes y las normas de convivencia en los
Centros educativos. A este fin, se instaurd una Comision de convivencia, integrada
por miembros de los distintos sectores de la comunidad educativa y presidida por
el director del Centro educativo, cuyas funciones pasan por mediar en los conflictos
y canalizar las iniciativas promovidas por la comunidad educativa para mejorar la
convivencia, el respeto mutuo y la tolerancia®. Entre los derechos de los estudian-
tes encontraremos: a) el respeto a su libertad de conciencia, sus convicciones reli-
giosas, morales o ideoldgicas, para cuya garantia el Real Decreto 732/1995 consi-
dera imprescindible que el proyecto educativo sea publico, al mismo nivel que el
ideario del Centro®; b) el fomento de la capacidad y actitud critica del estudiante
para realizar opciones de conciencia en libertad y c) la eleccién de la formacién
moral y religiosa, en los mismos términos que el anterior Real Decreto®. Por su
parte, respetar la libertad de conciencia y las convicciones religiosas y morales, asi
como la dignidad de todos los miembros de la comunidad educativa, junto a la
eviccion de la discriminacion, entre otras causas, por motivos religiosos®, se asien-
tan juridicamente como deberes especificos de los estudiantes®’.

8 Vid. art. 8 del RD 1543/1988.

81 Vid. art. 23 del RD 1543/1988.

82 Este Real Decreto se remite a los fines y principios de la LOGSE como criterios de ajuste
de la formacion integral del estudiante, con un dato significativo, desaparece la referencia a la
formacién moral y religiosa del anterior.

8 Vid. art. 6 del RD 732/1995.

8 Vid. art. 38 del RD 732/1995.

8 Vid. art. 16 del RD 732/1995.

8 Vid. art. 37 del RD 732/1995.

87 Vid. art. 36 del RD 732/1995.
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Ser4 a través de su disposicién adicional donde la LOPEG recupere la re-
daccién del art. 4 1la LODE de 1985%, volviendo a situar la libertad para escoger
el Centro educativo, o el que sus hijos reciban la formacién moral y religiosa
conforme con sus propias convicciones, entre los derechos de los progenitores,
tutores y/o curadores, acompafando su correlativo deber de fomentar el respe-
to por todos los miembros de la comunidad educativa.

Pero serd bajo el refuerzo del principio de participacion, donde la LOPEG
refuerce el proyecto educativo como el instrumento adecuado para fijar los
objetivos, las prioridades y los principios de actuacién del Centro educativo.
Por ello, la norma previene que para su elaboracion se debera tener en cuenta
las «caracteristicas del entorno escolar y las necesidades educativas especificas
de los alumnos», desarrolldndose, en todo caso, de conformidad con los prin-
cipios y objetivos establecidos en la Ley y bajo las recomendaciones del Claus-
tro®. Asi, la norma remarca, de forma expresa, la necesidad de que el proyecto
educativo sea publico, convirtiéndose en el programa que permite a las partes
conocer cémo se desarrolla la actividad educativa en el Centro, pero sobre todo
las normas de convivencia®.

La LOCE, al relacionar los derechos y deberes de los estudiantes, situd la
igualdad como base en el ejercicio de los derechos de todos los individuos,
especificamente de los miembros de la comunidad educativa, y expresamente
se refiere al derecho-deber de los estudiantes de conocer «(...) la Constitucién
Espaiiola y el respectivo Estatuto de Autonomia, con el fin de formarse en los
valores y principios reconocidos en ellos y en los Tratados y Acuerdos Interna-
cionales de Derechos Humanos ratificados por Espafia»®!, sin que ello se tradu-
jera, como veremos en el siguiente apartado, en su transmisioén curricular a
través de una asignatura concreta. En lo demds, se mantiene, como en los casos
anteriores, el derecho: «a) a recibir una formacién integral que contribuya al
pleno desarrollo de su personalidad. b) a que se respete su libertad de concien-
cia, sus convicciones religiosas y sus convicciones morales, de acuerdo con la
Constitucion. ¢) a que se respeten su integridad y dignidad personales. (...) e)
a participar en el funcionamiento y en la vida del centro, de conformidad con
lo dispuesto en las normas vigentes» en la relacioén de los derechos de los estu-
diantes. Mientras que: «(...) participar y colaborar en la mejora de la conviven-
cia escolar y en la consecucioén de un adecuado clima de estudio en el centro,
respetando el derecho de sus compafieros a la educacidn. (...) a) Respetar la

8 Anteriormente derogado por la LOCE y recuperado y modificado por la LOE.
8 Vid. art. 6.1 de 1a LOPEG.

0 Vid. art. 6.2 de la LOPEG.

' Vid. art. 2.1, a) y b), de la LOCE.

)
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libertad de conciencia y las convicciones religiosas y morales. b) Respetar la
dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros de la comunidad edu-
cativa. ¢) Respetar las normas de organizacion, convivencia y disciplina del
centro educativo»®* quedan previstos como deberes de los estudiantes.

Por su parte, la libre eleccién del Centro y el derecho a que sus hijos reciban
la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones,
junto al correlativo deber de respetar y hacer respetar las normas establecidas por
el Centro educativo y a fomentar el respeto por todos los componentes de la comu-
nidad educativa, se mantuvieron entre los derechos/deberes de los padres/tutores®.

En materia de convivencia en los Centros educativos, la LOE parti6 del
reconocimiento de la autonomia organizativa del Centro para el desarrollo de
su actividad pedagégica. Esta autonomia incluye, sin duda, el disefio y ejecu-
cién del proyecto educativo, asi como los planes de trabajo y organizacién y la
ampliacién del horario escolar®. De este modo, serd el proyecto educativo
quien incluira los valores, objetivos y prioridades de actuacién del Centro edu-
cativo® que, en todo caso, tendrd en cuenta las caracteristicas del entorno social
y cultural del Centro. En €l se recogerd el plan de convivencia, respetando el
principio de no discriminacion y el de inclusién educativa®.

El Consejo escolar tenia reconocidas las competencias en materia de reso-
lucién de los conflictos disciplinarios y en la proposicién de medidas para re-
gular la convivencia del Centro?. Si bien, estas medidas podrian partir de las
propuestas realizadas por el Claustro de profesores®. Sobre estas bases orgéni-
cas se dicta el Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero, por el que se crea el
Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar®, un érgano consultivo cole-

2 Vid. arts. 2. 3y 4 de la LOCE.

% Vid. art. 3 de la LOCE.

% Art. 120 de la LOE.

% En el caso de colegios privados, la LOE mantiene el reconocimiento del cardcter propio de los
Centros educativos privados en su art. 115, siempre que se elabore bajo el estricto y necesario respe-
to de derechos de la comunidad educativa (profesores, estudiantes, etc.), y de conformidad con los
principios constitucionales y las leyes. El ideario habrd de ser publico y su respeto por los miembros
de la comunidad educativa es una consecuencia logica derivada de la propia matriculacion voluntaria
en el Centro. No obstante, la norma recuerda que este ideario igualmente deberd respetar los derechos
de los estudiantes y de las familias y si se produjera una modificacién en €l deberd ser puesta en co-
nocimiento de la comunidad, para que pueden optar, sin que la modificacion surta efectos antes de
finalizar el proceso de matriculacién y admision para los estudiantes del siguiente curso.

% Art. 121 de la LOE.

7 Art. 122 de la LOE.

% Art. 129 de la LOE.

% Modificado posteriormente por el Real Decreto 3/2018, de 12 de enero, por el que se modi-
fica el Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero, por el que se crea el Observatorio Estatal de la
Convivencia Escolar.
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giado, adscrito a la Secretaria General de Educacion, en el Ministerio, de ca-
rdcter interministerial que tiene como finalidad'® asesorar, sobre la base del
principio de cooperacion interterritorial, sobre situaciones referidas al aprendi-
zaje de la convivencia escolar, hacer informes y estudios, un seguimiento del
Plan Estratégico de Convivencia Escolar'®, etc. Sus funciones son, entre otras,
recoger y analizar informacién sobre las medidas puestas en marcha para de-
tectar, prevenir y evitar situaciones contrarias a la convivencia escolar, difundir
buenas précticas, actuar como foro de encuentro entre organismo publicos y
privados dedicados a la convivencia escolar y social, etc.!2.

Un nuevo art. 2 bis de la LOMCE fij6 la relacién de instrumentos y meca-
nismos de gestién educativa en los Centros:

«(...)

a) El Consejo Escolar del Estado, como 6rgano de participacion de
la comunidad educativa en la programacién general de la ensefianza y de
asesoramiento al Gobierno.

b) La Conferencia Sectorial de Educacién, como érgano de coopera-
cién entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

¢) Las mesas sectoriales de negociacion de la ensefianza publica y de
la ensefianza concertada que se constituyan.

d) El Sistema de Informacién Educativa.

e) El Sistema Estatal de Becas y Ayudas al Estudio, como garantia de
la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién.»'®

En todo caso, la LOMCE se mantiene el reconocimiento de la autonomia
del Centro'™ en la elaboracién y publicidad del proyecto educativo'® y en el

10 Vid. art. 1 del RD 275/2007.

101 Articulado en torno a 8 lineas de actuacién: «Observacion y seguimiento de la convivencia
en los centros educativos; Desarrollo de politicas educativas para la mejora de la convivencia; In-
corporacién de Actuaciones Educativas de Exito y practicas basadas en criterios cientificos para la
mejora de la convivencia escolar; Formacion del profesorado y otros agentes de la comunidad
educativa; Coordinacién y cooperacion entre administraciones, entidades e instituciones; Preven-
cién y control de incidentes violentos en los centros educativos y apoyo a las victimas de violencia
y acoso.; Comunicacidn, intercambio y difusién de informacién y conocimiento sobre el impacto
de la convivencia escolar en la educacion; Investigacion educativa y social en convivencia escolar»,
Vid. «https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/plan-estrategico-de-convivencia-escolar_174665/»
(dltima vez visitado el 20 de diciembre de 2023)

12 Vid. art. 2 del RD 275/2007.

103 Vid. art. 2 bis de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.

104 Vid. art. 120 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE

195 Vid. art. 121 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



372 JostE DANIEL PELAYO OLMEDO

establecimiento del Plan de convivencia. Lo que si hace la norma es delimitar
unas bases minimas sobre las que gravitard el contenido del Plan de conviven-
cia. «(...) las actividades que se programen con el fin de fomentar un buen
clima de convivencia dentro del centro escolar, la concrecidn de los derechos y
deberes de los alumnos y alumnas y las medidas correctoras aplicables en caso
de su incumplimiento con arreglo a la normativa vigente, tomando en conside-
racién la situacién y condiciones personales de los alumnos y alumnas, y la
realizacion de actuaciones para la resolucién pacifica de conflictos con especial
atencion a las actuaciones de prevencion de la violencia de género, igualdad y
no discriminacién». Por su parte, la LOMCE eleva a la categoria de falta muy
grave las «(...) conductas que atenten contra la dignidad personal de otros
miembros de la comunidad educativa, que tengan como origen o consecuencia
una discriminacion o acoso basado en el género, orientacién o identidad sexual,
0 un origen racial, étnico, religioso, de creencias o de discapacidad, o que se
realicen contra el alumnado mds vulnerable por sus caracteristicas personales,
sociales o educativas»'%.

Uno de los puntos mds controvertidos de esta norma fue establecer la po-
sibilidad de que los centro adoptaran un régimen de admisioén de alumnos dife-
renciado por sexos, asegurando que esta forma de «educacién diferenciada» no
impactaria sobre el apoyo econdmico a esos centros. La eleccion de este siste-
ma de admisién de alumnos diferenciada por género, continua la Ley, deberfa
ser motivada en el proyecto educativo, junto a las medidas adoptadas por el
centro para garantizar la igualdad'”’. Esta es una de las cuestiones sensibles que
fue resuelta de manera positiva por el Tribunal Constitucional'®, si bien en la
siguiente modificacidn legislativa fue retirada de la norma'®. En todo caso, la
LOMCE mantiene, en su art. 115, el reconocimiento y garantia del ideario o
cardcter propio de los Centros privados!!°.

106 Vid. art. 124 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.

197 Vid. art. 84 de la LOE.

18 Vid. RODRIGUEZ MOYA, Almudena, «Ensefar a nifios y nifias: La educacién diferenciada»,
en VV. AA. (Fernandez-Coronado, A. dir.) Integrados. Claves juridicas: derecho a la educacion,
diversidad religiosa y cohesion social. Ministerio de Justicia, Secretaria General Técnica 2019,
pp. 243 a 277, respecto al andlisis de la STC 31/2018, nos remitimos a las pp. 266y ss.

19 Vid. Articulo tnico de la LOMLOE, apartado 53 que modifica el art. 84 de la LOE.

110" E] Ideario, como sabemos de la norma anterior, deberd ser publico, para facilitar su cono-
cimiento por los miembros de la comunidad educativa y habilitar su eleccion. El hecho de matri-
cularse en el Centro supone la aceptacion del ideario y su respeto, en el bien entendido de que,
como premisa, este ideario deberd ser respetuoso con los derechos de los estudiantes y sus familias,
de los profesores, etc. Cuando se produzca modificaciones en el ideario o un cambio de titularidad
en el centro, este deberd ser puesto en conocimiento de los miembros de la Comunidad educativa
con antelacion y, en todo caso, el cambio no surtird efectos antes de que se finalice el proceso de
admision y matriculacion de los estudiantes para el curso siguiente.
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4.3 La progresiva plasmacion curricular de la formacion en derechos

fundamentales y ciudadania democratica: entre la transversalidad

y la materia especifica

Seréd la LOGSE quien por primera vez introduzca'!!, al definir el curriculo
educativo en cada uno de los distintos niveles educativos, una referencia expre-
sa a la necesidad de desarrollar competencias y capacidades vinculadas a la
convivencia y la adquisicién de valores democréticos, como, por ejemplo:

— En el curriculo de Educacion primaria se refiere a la adquisicién de
competencias vinculadas a «comportarse con espiritu de cooperacion, respon-
sabilidad moral, solidaridad y tolerancia, respetando el principio de la no dis-
criminacién entre las personas» y «apreciar los valores basicos que rigen la
vida y la convivencia humana y obrar de acuerdo con ellos»!!2,

— En el caso de la Educacion secundaria obligatoria se debe adquirir
competencias para: «conocer las creencias, actitudes y valores basicos de nues-
tra tradicién y patrimonio cultural, valorarlos criticamente y elegir aquellas
opciones que mejor favorezcan su desarrollo integral como personas» '3,

— Y, por ultimo, en Bachiller se contempla el desarrollo de la capacidad de
«consolidar una madurez personal, social y moral que les permita actuar de
forma responsable y auténomax'!4,

Como hiciera la LOGSE, la LOCE va desgranando y fijando contenidos
vinculados con la convivencia, los valores y principios democraticos, etc. en
los distintos niveles educativos. Por ejemplo:

— al concretar el objetivo de la Educacion infantil, considera que los estu-
diantes deben desarrollar la capacidad de: «(...) relacionarse con los demads y
aprender las pautas elementales de convivencia»!!3;

— en el caso de la Educacion primaria, se refiere al desarrollo de la capa-
cidad de «(...) a) Conocer los valores y las normas de convivencia, aprender a

" Mas allé de las referencias, como nos recuerda el profesor Vidal, al conocimiento técnico
del ordenamiento constitucional: «De hecho, aunque se haya practicamente olvidado, con los go-
biernos de UCD, siendo Ministro de Educacion Otero Novas, se aprobé la Ley 19/1979, de 3 de
octubre, por la que se regula el conocimiento del ordenamiento constitucional en Bachillerato y en
Formacion Profesional de primer grado», vid. VIDAL PrRADO, Carlos, «La educacion civica en la
dltima reforma educativa...», cit., vid. p. 507.

12 Vid. art. 13 de la LOGSE, referido al curriculo de la educacién primaria.

13 Vid. art. 19 de la LOGSE, referido al curriculo de la educacién secundaria obligatoria.

114 Vid. art. 26 de la LOGSE, referido al curriculo de bachillerato.

15 Art. 12. 2 d) de la LOCE.
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obrar de acuerdo con ellas y respetar el pluralismo propio de una sociedad
democrdtica. b) Desarrollar una actitud responsable y de respeto por los demads,
que favorezca un clima propicio para la libertad personal, el aprendizaje y la
convivencia (...)»'S;

— en el caso de la Educacion secundaria obligatoria incluia como ob-
jetivo: formar a los estudiantes para que «(...) asuman sus deberes y ejerzan
sus derechos (...)»!7 y entre las capacidades a desarrollar se referia expre-
samente a: «(...) asumir responsablemente sus deberes y ejercer sus dere-
chos en el respeto a los demds, practicar la tolerancia y la solidaridad entre
las personas, y ejercitarse en el didlogo afianzando los valores comunes de
una sociedad participativa y democrdtica. (...) Conocer los aspectos basicos
de la cultura y la historia y respetar el patrimonio artistico y cultural; cono-
cer la diversidad de culturas y sociedades, a fin de poder valorarlas critica-
mente y desarrollar actitudes de respeto por la cultura propia y por la de los
demés»”g;

— por ultimo, en el caso del Bachillerato, 1a LOCE considera que esta
etapa se debe orientar a «(...) consolidar una sensibilidad ciudadana y una
conciencia civica responsable, inspirada por los valores de las sociedades
democrdticas y los derechos humanos, y comprometida con ellos. (...) cono-
cer, desde una perspectiva universal y plural, las realidades del mundo con-
tempordneo, sus antecedentes histdricos y los principales factores de su
evolucion»!?,

A pesar de la abundante descripcién y determinacién de competencias que
conlleva el aprendizaje de elementos formativos que tienen que ver con los
derechos, los principios e instituciones democrdticas, la convivencia, el respe-
to, etc., en las distintas etapas educativas, lo cierto es que en esta ocasion su
desarrollo curricular no pasa de ser atendido de forma transversal, por lo tanto
sin que esta propuesta orgdnica acabe por identificarse con la necesidad de
adoptar una materia o asignatura concreta que facilite la adquisicion de estos
contenidos'?.

De conformidad con sus fines y principios propios del sistema educativo
que antes hemos visto, la LOE también regul6 los objetivos especificos de los

16 Vid. art. 15.2, a) y b), de la LOCE.

"7 Vid. art. 22.1 de la LOCE.

18 Vid. art. 22.2 de la LOCE.

119 Vid. art. 34 de la LOCE.

120 Ruiz MIGUEL, Alfonso, «Educacién para la ciudadania: entre la neutralidad estatal y la
objecion de conciencia», Anuario de Filosofia del Derecho, 2010, pp. 107 a 146, vid. p. 120.
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distintos niveles educativos y en ellos encontrdbamos referencias expresas y
mas definidas a la formacién en derechos y valores democraticos. Por ejemplo:

— durante la Educacion primaria, se prevé el desarrollo de las capacidades
que permitan al estudiante conocer y apreciar las normas de convivencia; el
ejercicio activo de la ciudadania democratica; el respeto de los derechos funda-
mentales y del pluralismo propio de la sociedad democrdtica; la prevencién y
resolucién pacifica de los conflictos en el seno de la familia y doméstico y con
el resto de grupos sociales con los que se relacionan y, finalmente, conocer,
comprender y respetar las diferentes culturas y las diferencias individuales'?!;

— durante la Educacion secundaria, uno de los objetivos especificos de la
etapa serd la adquisicion de competencias que permitan a los estudiantes asumir
responsablemente sus deberes; conocer y ejercer sus derechos, en respeto a los
de los demds; practicar la tolerancia, la cooperacion y la solidaridad; ejercitar-
se en el dialogo, afianzando los derechos humanos como valores comunes de
una sociedad democrdtica; prepararse para el ejercicio de la ciudadania;
rechazar la violencia, los prejuicios y, por ultimo, resolver pacificamente los
conflictos'??;

— vy, finalmente, durante el Bachillerato, los objetivos marcados por la nor-
ma son: ejercer la ciudadania democratica; adquirir una conciencia civica res-
ponsable inspirada por los valores constitucionales y los derechos humanos;
desarrollar el espiritu critico y, finalmente, prever y resolver los conflictos de
forma pacifica'®.

Pero la verdadera novedad es que, a la hora de establecer la organiza-
cién del curriculo en los distintos niveles educativos, la LOE si que los
materializa en la imparticién de una asignatura especifica: Educacion para
la ciudadania y los derechos humanos'**, que en el cuarto curso de la eta-

121 Art. 17 de la LOE.

122 Art. 23 de la LOE.

123 Art. 33 de la LOE.

124 Art. 18.3 de la LOE, para la Educacién primaria y art. 24.3 para la Educacién secundaria
obligatoria. Sobre la configuracién de su contenido y la interpelacién a la objecion de conciencia
como derecho frente a la obligatoriedad de esa asignatura resulta interesante ver los andlisis de DE
Asfs Roig, Rafael, «Libertad ideoldgica y objecién de conciencia», en VV. AA. —Maria Isabel
Garrido Gémez, Maria del Carmen Barranco Avilés (ed. lit.)—, Libertad ideologica y objecion de
conciencia: pluralismo y valores en derecho y educacion, 2011, pp. 35 a 56, vid. pp. 42 a 46;
PRIETO SANCHIS, Luis, «Educacién para la ciudadania...», cit., vid. pp. 215 a 219; SANTOS RODRI-
GUEZ, Patricia, «Derecho a la libertad de educacion y derechos humanos», en Persona y derecho:
Revista de fundamentacion de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, N.° 60, 2009
(Ejemplar dedicado a: Los derechos), pp. 241-270, vid. pp. 250 a 266.

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



376 JostE DANIEL PELAYO OLMEDO

pa de Educacion secundaria pasaria a convertirse en educacion ética-civi-
ca'®. El Anexo I de cada Real Decreto especifico por el que desarrolla-

125 Art. 25.1 de la LOE. Los contenidos de la asignatura venfan determinados en el Anexo II
del Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las enseiianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria y son:

«Bloque 1. Contenidos comunes.

Reconocimiento de los criterios, valores y argumentos implicados en diferentes posturas éticas
y politicas.

Preparacion y realizacion de debates sobre problemas del entorno inmediato o de cardcter
global, sobre cuestiones de actualidad y dilemas ético-civicos, considerando las posiciones y alter-
nativas existentes.

Andlisis comparativo y evaluacion critica de informaciones proporcionadas por los medios de
comunicacion sobre un mismo hecho o cuestién de actualidad.

Reconocimiento de las violaciones de derechos humanos y de libertades y de las injusticias en
el mundo contempordneo. La libertad y la justicia como objetivo. Participacién en proyectos que
impliquen solidaridad dentro y fuera del centro.

Bloque 2. Libertad y responsabilidad.

El cardcter moral y social de las acciones humanas. Libertad y responsabilidad como condicio-
nes de posibilidad de la accién politica y moral.

Los criterios morales y la nocién de valor. El bien y la justicia como valores fundamentales de
la accidn personal y social humana.

La especificidad del discurso sobre lo bueno y lo justo. Presentacion del dmbito de reflexion
propio de la Filosoffa.

Bloque 3. Teorias éticas. Los derechos humanos.

Las teorias éticas.

Los derechos humanos como referencia universal para la conducta humana. Derechos civicos
y politicos. Derechos econémicos, sociales y culturales. Evolucién, interpretaciones y defensa
efectiva de los derechos humanos.

Las diferencias sociales y culturales. Rechazo de las actitudes de intolerancia, injusticia y exclusion.

Los derechos humanos en las nuevas tecnologias de la informacion. Los derechos humanos y
el respeto a la vida y a la dignidad humana en el contexto de la nueva biotecnologia.

Blogue 4. Etica y politica. La democracia. Los valores constitucionales.

Democracia y participacién ciudadana.

Instituciones democriticas del Estado Espaiol, de la Comunidades auténomas y de la Unién
Europea: fundamento y funcionamiento. El ordenamiento juridico espafiol como instrumento de
regulacion de la convivencia. Instituciones y normas fundamentales.

La Constitucién Espaiiola. Derechos y deberes fundamentales en la Constitucion. Educacion
civico-tributaria.

Bloque 5. Problemas sociales del mundo actual.

Factores que generan problemas y discriminaciones. Valoracion ética desde los derechos hu-
manos. Propuestas de actuacion.

La globalizacion y desarrollo. Poder y medios de comunicacion.

Ciudadania global. Desarrollo humano sostenible. Cooperacién. Los movimientos comprome-
tidos en la defensa de los Derechos Humanos.

Los conflictos armados y la actuacion de la comunidad internacional en su resolucion.

Bloque 6. La igualdad entre hombres y mujeres.

Dignidad de la persona, igualdad en libertad y diversidad.

Causas y factores de la discriminacién de las mujeres. Igualdad de derechos y de hecho.

Alternativas a la discriminacion. Prevencion y proteccién integral de la violencia contra las
mujeres.»

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



Educar en valores civicos y éticos, la competencia ciudadana... 377

ron las enseflanzas minimas de los niveles educativos de primaria y
secundaria'?®, recogian como competencia basica la Competencia social y
ciudadana. Segun los términos en los que se manifiesta la norma, que vale la
pena reproducir aqui, en esta Competencia social y ciudadana bésica el estu-
diante debfa lograr la adquisicién de competencias que le permitieran: «(...)
comprender la realidad social en que se vive, cooperar, convivir y ejercer la
ciudadania democrdtica en una sociedad plural, asi como comprometerse a
contribuir a su mejora. (...) Por dltimo, forma parte de esta competencia el
ejercicio de una ciudadania activa e integradora que exige el conocimiento y
comprension de los valores en que se asientan los estados y Sociedades de-
mocraticas, de sus fundamentos, modos de organizacién y funcionamiento.
Esta competencia permite reflexionar criticamente sobre los conceptos de
democracia, libertad, igualdad, solidaridad, corresponsabilidad, participacién
y ciudadania, con particular atencion a los derechos y deberes reconocidos en
las declaraciones internacionales, en la Constitucion espafiola y en la legisla-
cién autondmica, asi como a su aplicacion por parte de diversas instituciones;
y mostrar un comportamiento coherente con los valores democraticos, que a
su vez conlleva disponer de habilidades como la toma de conciencia de los
propios pensamientos, valores, sentimientos y acciones, y el control y auto-
rregulacion de los mismos. En definitiva, el ejercicio de la ciudadania impli-
ca disponer de habilidades para participar activa y plenamente en la vida ci-
vica. Significa construir, aceptar y practicar normas de convivencia acordes
con los valores democréticos, ejercitar los derechos, libertades, responsabili-
dades y deberes civicos, y defender los derechos de los demds». Serd a con-
tinuacidn, en sus respectivos Anexos II, donde se materialice la adquisicién
de esta competencia a través de la asignatura Educacion para la Ciudadania,
en las etapas de Educacion primaria y secundaria, y Filosofia y ciudadania
como materia comtn en la etapa de Bachillerato'?’
lar, las normas presentan una relacion expresa de objetivos propios, vincula-

. En su definicién curricu-

126 Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas mini-
mas de la Educacion primaria 'y Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se esta-
blecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria

127" Que reglamentariamente se presentaba como una continuacion de la asignatura Educacion
para la ciudadania donde, recogiendo el tenor literal del Anexo I, «(...) se trata ahora de que los
alumnos puedan razonar y profundizar conceptualmente en las bases que constituyen la sociedad
democritica, analizando sus origenes a lo largo de la historia, su evolucién en las sociedades mo-
dernas y la fundamentacién racional y filoséfica de los derechos humanos», vid. Real Decre-
to 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato y se fijan
sus ensefianzas minimas.
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dos expresamente con los valores democréticos, principios constitucionales
y derechos humanos'2,

128 Mas que presentar un resumen de los contenidos, lo que podria llegar a ser sesgado, nos
parece mds clarificador reproducir aqui el contenido de la norma, para que el lector pueda conocer
los descriptores bdsicos del curriculo. En todo caso, ofrecemos una seleccion en negrita de los
contenidos que consideramos, por lo tanto no tiene por qué ser compartido, que se refieren a un
conocimiento técnico y estricto de los Derechos Fundamentales, de las normas y reglas de convi-
vencia democrdtica, etc. Asi:

A) En el caso de la Educacion Primaria se sefiala:

«1. Desarrollar el autoconocimiento, el afan de superacion y la autonomia personal.

2. Capacitar al alumno para que pueda actuar libremente en las relaciones sociales con actitu-
des generosas y constructivas.

3. Conocery apreciar los valores y normas de convivencia y aprender a obrar de acuerdo con
ellas.

4. Conocer, asumir y valorar los principales derechos y obligaciones que se derivan de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la Convencion sobre los Derechos del Niiio
y de la Constitucion Espariola.

5. Mostrar respeto por las costumbres y modos de vida de personas y poblaciones distintas a
la propia, que sean conformes con la Constitucion Espariiola y las Declaraciones internacionales
de proteccion de los Derechos Humanos, reconociendo sus valores enriquecedores para la convi-
vencia

6. Conocer el funcionamiento de las sociedades democrdticas y valorar el papel de las admi-
nistraciones en la garantia de los derechos y libertades fundamentales, asi como de los servicios
publicos bdsicos y la obligacion de los ciudadanos de contribuir a su mantenimiento y cumplir sus
obligaciones civicas.

7. Identificar y rechazar situaciones de injusticia y de discriminacion, mostrar sensibilidad por
las necesidades de las personas y grupos mds desfavorecidos y desarrollar comportamientos soli-
darios y contrarios a la violencia.

8. Conocer y respetar las normas bdsicas que regulan la circulacion, especialmente aquellas
que tienen que ver con la seguridad. Tomar conciencia de la situacién del medio ambiente y desa-
rrollar actitudes de responsabilidad en el cuidado del entorno préximo.

9. Describir la organizacion, la forma de eleccion y las principales funciones de algunos or-
ganos de gobierno del Municipio, de las Comunidades Autonomas, del Estado y de la Union Eu-
ropea. Identificar los deberes mds relevantes asociados a ellos.

10. Educar en salud integral, conocer las habilidades y valores necesarios para actuar positiva-
mente respecto a la salud.

B) En el caso de la Educacion secundaria se recoge como objetivos:

1. Reconocer la condiciéon humana en su dimensién individual y social.

2. Desarrollar las habilidades comunicativas y sociales que permiten participar en actividades
de grupo con actitud solidaria y tolerante, utilizando el didlogo y la mediacién para abordar los
conflictos.

3. Desarrollar la iniciativa personal asumiendo responsabilidades y practicar formas de convi-
vencia y participacion basadas en el respeto, la cooperacion y el rechazo a la violencia, a los este-
reotipos y a los prejuicios.

4. Conocer y valorar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Convenio Euro-
peo de Derechos y Libertades y la Constitucion Espanola, identificando los valores que los funda-
mentan.

5. Conocer y valorar la igualdad esencial de los seres humanos y la relacion existente entre
la libertad y la responsabilidad individuales.
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Esta concrecién de contenido y su posterior desarrollo por las autoridades
educativas autonémicas, los propios Centros, etc., cada una de ellas en el marco

6. Reconocer la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, valorar la diferencia de sexos
v la igualdad de derechos entre ellos y rechazar los estereotipos y prejuicios que supongan discri-
minacién entre hombres y mujeres. Fomentar la corresponsabilidad y el compartir las tareas do-
mésticas y de cuidado, tanto por los hombres como por las mujeres.

7. Conocery apreciar los principios que fundamentan los sistemas democrdticos y el funcio-
namiento del Estado Espaiiol y de la Union Europea, sus Instituciones, sus normas 'y los procesos
politico-juridicos, sus valores y simbolos.

8. Conocer los fundamentos del modo de vida democrdtico y aprender a obrar de acuerdo con
ellos en los diferentes dmbitos de convivencia.

9. Asumir el principio de correlacion entre deberes 'y derechos y reflexionar sobre las causas
que provocan la violacion de los derechos.

10. Valorar la importancia de la participacion en la vida politica u otras formas de participa-
cion ciudadana, como la cooperacion, el asociacionismo y el voluntariado.

11. Conocer en sus términos fundamentales la Constitucion Espariola, la Declaracion de los
Derechos Humanos y el Convenio Europeo de Derechos y Libertades. Valorar las acciones enca-
minadas a la consecucion de una paz y seguridad fundamentadas en el respeto a estos derechos
Jfundamentales, y la participacion activa como medio para lograr un mundo mds justo.

12. Adquirir un pensamiento critico y reflexivo, basado en un conocimiento riguroso y bien
informado, asf como valorar las razones y argumentos de los otros.

13. Conocer las normas de seguridad vial y las causas y consecuencias de los accidentes de
circulacién.

14. Asumir una cultura de respeto al medio ambiente y unos hédbitos de vida saludables que les
protejan ante las enfermedades y ante las adicciones.

C) Encel caso de Bachillerato, los objetivos de la asignatura Filosofifa y ciudadania en Bachiller
quedan enumerados de la siguiente forma:

1. Identificar y apreciar el sentido de los problemas filoséficos y emplear con propiedad y rigor
los nuevos conceptos y términos asimilados para el analisis y la discusion.

2. Adoptar una actitud critica y reflexiva ante las cuestiones tedricas y pricticas, fundamentan-
do adecuadamente las ideas.

3. Argumentar de modo coherente el propio pensamiento de forma oral y escrita, contrastan-
dolo con otras posiciones y argumentaciones.

4. Practicar y valorar el didlogo filoséfico como proceso de encuentro racional y buisqueda
colectiva de la verdad.

5. Analizar y comentar textos filoséficos, tanto en su coherencia interna como en su contexto
histérico, identificando los problemas que plantean, asi como los argumentos y soluciones propuestas.

6. Utilizar procedimientos bdsicos para el trabajo intelectual y el trabajo auténomo: bisqueda
y seleccion de informacion, contraste, andlisis, sintesis y evaluacion critica de la misma, promo-
viendo el rigor intelectual en el planteamiento de los problemas.

7. Adoptar una actitud de respeto de las diferencias y critica ante todo intento de justificacion
de las desigualdades sociales y ante toda discriminacion, ya sea por sexo, etnia, cultura, creencias
u otras caracteristicas individuales y sociales.

8. Valorar la capacidad normativa y transformadora de la razoén para construir una sociedad
mas justa, en la que exista una verdadera igualdad de oportunidades.

9. Valorar los intentos por construir una sociedad mundial basada en el cumplimiento de los
derechos humanos, en la convivencia pacifica y en la defensa de la naturaleza.

10. Consolidar la competencia social y ciudadana fundamentando tedricamente su sentido,
valor y necesidad para ejercer una ciudadania democrdtica.
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de sus competencias, fueron los que generaron, como nos recuerda el profesor
Vidal, la «reaccidén» de aquellas personas que vieron en ellos una vulneracién
de su libertad ideoldgica y religiosa. Percepcion basada, fundamentalmente, en
el tratamiento de aquellos aspectos que los recurrentes consideraban mas con-
trovertidos (verdad, relatividad, ética, sexualidad, etc., e incluso aquellos que en
su opinidén estaban vinculados con el acercamiento cientifico de la religién)'®.
Pese a que inicialmente la atencién jurisprudencial fue muy diversa, el Tribunal
Supremo vino a rechazar la posibilidad de ejercitar una objecién de conciencia
sobre la materia y en cuanto al contenido de esta formacién confirmando:

Primero.—El pluralismo que se consagra como valor constitucional en el
art. 1.1 de nuestra Carta magna supone «(...) el reconocimiento del hecho in-
negable de la diversidad de concepciones que sobre la vida individual y colec-
tiva pueden formarse los ciudadanos en ejercicio de su libertad individual y la
necesidad de establecer unas bases juridicas e institucionales que hagan posible
la exteriorizacion y el respeto de esas diversas concepciones. No parece que sea
erréneo sefialar que entre las razones de su reconocimiento juridico se hallan
estas dos: facilita la paz social, al permitir la convivencia entre discrepantes; y
es un elemento necesario para asegurar un adecuado funcionamiento del siste-
ma democrético porque contribuye a favorecer la discusién y el intercambio de
ideas y, de esa manera, se erige en un elemento necesario para que el ciudada-
no pueda formar libre y conscientemente la voluntad que exteriorizard a través
de su voto individual». La actividad educativa, continua el Supremo, tiene un
papel esencial en relacién con ese pluralismo: a) transmite la existencia real de
esa diversidad de concepciones y b) les instruye en su relevancia, no solo para
valorar su trascendencia, sino también para aprender a valorarla.

Segundo.—En el contenido de la asignatura el Supremo alcanza a distinguir
entre «(...) valores que constituyen el sustrato moral del sistema constitucional
y aparecen recogidos en normas juridicas vinculantes, representadas principal-
mente por las que reconocen los derechos fundamentales (...)» y «la explica-
cion del pluralismo de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, lo que
comporta, a su vez, informar, que no adoctrinar, sobre las principales concep-

11. Desarrollar una conciencia civica, critica y auténoma, inspirada en los derechos humanos
y comprometida con la construccion de una sociedad democrdtica, justa y equitativa 'y con la defen-
sa de la naturaleza, desarrollando actitudes de solidaridad y participacién en la vida comunitaria».

La cursiva es del autor para resaltar las partes donde se mencionan expresamente elementos
juridicos, constitucionales, administrativos, etc., del funcionamiento del sistema y del ejercicio de
los Derechos fundamentales.

129 VIDAL PRADO, Carlos, «La educacion civica en la dltima reforma educativa...», cit.,
vid. pp. 509 a 512.
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ciones culturales, morales o ideoldgicas que, mds alld de ese espacio ético co-
mun, pueden existir en cada momento histdrico dentro de la sociedad y, en aras
de la paz social, transmitir a los alumnos la necesidad de respetar las concep-
ciones distintas a las suyas pese a no compartirlas».

Tercero.—Esta diferenciacién previa de los contenidos le permite al Supre-
mo definir el perfil de la actuacién del Estado en la actividad educativa y su
impacto sobre ellas, afirmando que «(...) serd constitucionalmente licita su
exposicién en términos de promover la adhesién a los mismos (...)» cuando
«(...) la actividad educativa esté referida a esos valores morales subyacentes en
las normas antes mencionadas (...)» y, por lo tanto, no podrd hablarse de adoc-
trinamiento. Esta actividad educativa centrada en la transmision de los valores
éticos comunes no sélo incluye su transmision, si no que abarca «(...) fomentar
sentimientos y actitudes que favorezcan su vivencia prictica». Por el contrario,
la neutralidad caracteristica del Estado, definido como hemos dicho por un
modelo de laicidad positiva aconfesional, serd exigible cuando «(...) se esté
ante valores distintos de los anteriores», es decir los valores que se correspon-
den a las diversas concepciones individuales y colectivas que integran la plura-
lidad social. Para que no exista adoctrinamiento en su transmision, afirma el
Tribunal, serd exigible que sean expuestos (no los excluye, por tanto, de la ac-
tividad educativa) «(...) de manera rigurosamente objetiva, con la exclusiva
finalidad de instruir o informar sobre el pluralismo realmente existente en la
sociedad acerca de determinadas cuestiones que son objeto de polémicax»!'*.

Por lo tanto, el Tribunal afirma que la controversia no reside en la forma-
cioén en valores democréticos y civicos, ni mucho menos de los derechos fun-
damentales y su sistema de garantia y proteccion, sino en la percepcion que os
recurrentes tienen sobre determinados descriptores del contenido, que se refle-
jan en su configuracién legal'®', como concepciones éticas, morales, etc., par-
ticulares (si se quiere de corriente ideoldgica partidista) que puedan entrar en
contradiccién con las concepciones y/o convicciones particulares elegidas por
los progenitores y/o tutores de sus hijos, afectando asf al contenido protegido
en el art. 27.3 del texto constitucional. Valorar esa contradiccion requeriria
entrar en un debate sobre si la «igualdad de sexos», la «corresponsabilidad
entre hombres y mujeres», el conocimiento critico y reflexivo de la distintas
ideologias y convicciones (como contenidos que aparecen en la descripcion)
deberia ser tildada de «ideologia de género» o «relativismo» del Estado, etc.,

130 Vid. la redaccién completa de la fundamentacion expuesta en los tres apartados por ejemplo
en la Sentencia del Tribunal Supremo 340/2009, FJ 6.°
131 Tal y como han sido expuesto en la nota 113.
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como se propuso por los propios recurrentes'32. Pero, aun asi, dado que supon-
dria adentrarse en un debate entre posiciones politicas diversas y creencias y
convicciones personales diversas, sélo resoluble si se alcanzara un minimo
comun aceptable por todas las partes con la férmula de consenso politico du-
rante la elaboracién de la norma, nos parece de enorme oportunidad acudir a la
propia jurisprudencia del Supremo'3 y, especialmente, la afirmacion: «La com-
patibilidad (se refiere a esta formacién y el contenido de la libertad ideolégica
y religiosa y del art. 27. 3 CE) serd de apreciar siempre que la exposicién de
esa diversidad se haga con neutralidad y sin adoctrinamiento. Es decir, dando
cuenta de la realidad y del contenido de las diferentes concepciones, sin presio-
nes dirigidas a la captacion de voluntades a favor de alguna de ellas. Y asi
tendra lugar cuando la ensefianza sea desarrollada con un sentido critico, por
dejar bien clara la posibilidad o necesidad del alumno de someter a su reflexion
y criterio personal cada una de esas diferentes concepciones. Vinculado a lo
anterior, aparece en el articulo 27.3 de la Constitucién el derecho de los padres
a elegir la orientacién moral y religiosa que debe estar presente en la formacién
de sus hijos. Estd referido al mundo de las creencias y de los modelos de con-
ducta individual que, con independencia del deber de respetar esa moral comtn
subyacente en los derechos fundamentales, cada persona es libre de elegir para
si y de transmitir a sus hijos. Tampoco es incompatible con la ensefianza del
pluralismo que deriva del articulo 27.2 CE. Tienen contenidos o facetas dife-
rentes, como ha quedado expuesto» '3,

Por ello, el Tribunal Supremo concluia que de los objetivos y descriptores
de la asignatura no se podia advertir «adoctrinamiento», definido en otra sen-
tencia como «instruir a alguien en el contenido de una ensefianza o doctrina o
bien inculcarle determinadas ideas o creencias» y, sefialando como ejemplo,
«(...) aquellos supuestos en los que se advierta que se explica una de las doc-
trinas como Unica y no se mencionan a las otras o bien cuando se explican va-
rias doctrinas pero se sefiala una como la correcta y las otras como erréneas, o
cuando se explican de tal forma que, para el examen, una de las doctrinas es la
respuesta acertada y las otras no, o por ultimo, cuando en las explicaciones se
ridiculiza una doctrina determinada en provecho de otras»'%. E, incluso, el

132 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo 340/2009, FJ 9. Se hace eco de ella junto a otras
sentencias a tener en cuenta, VIDAL PrRADO, Carlos, «La educacion civica en la dltima reforma
educativa...», cit., vid. p. 509.

133 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo 340/2009, FJ. 10y 11.

134 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo 340/2009, FJ 6.°

135 Como mads adelante concluy6 vid. STS 7975/2012, FJ 5.°: «Ya inmediatamente antes de
pasar al examen de las tachas imputadas por los recurrentes al texto cuestionado, sefiala la senten-
cia que adoctrinar es, seguin la Real Academia Espafiola, «instruir a alguien en el contenido de una
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Tribunal es claro al sefialar que tampoco se pueden apreciar las objeciones
planteadas por las partes en cuanto a las menciones a los «afectos y sentimien-
tos» en el contenido de esta formacién; al contrario, dice el Supremo, resulta
relevante «(...) hablarles de la dimensién afectiva y sentimental de la
ciudadania» '3,

Y para concluir, conviene recordar la afirmacién que sostiene el Tribunal
Supremo en su fundamentacién juridica, enlazando con la primera parte de
nuestra exposicion: el papel del Estado en la actividad educativa es clave y
tiene unas consecuencias practicas: «La primera es que la actividad del Estado
en materia de educacién es obligada (representa el aspecto prestacional del
derecho a la educacién que resulta del precepto constitucional que se viene
analizando). La segunda es que esa intervencion tiene como fin no sélo (1)
asegurar la transmision del conocimiento del entramado institucional del Esta-
do, sino también (2) ofrecer una instruccion o informacién sobre los valores
necesarios para el buen funcionamiento del sistema democratico. Y la tercera
es que ese cometido estatal, debido a la fuerte vinculacién existente entre de-
mocracia y educacion, estd referido a toda clase de ensefianza: la publica y la
privada»'?’.

La siguiente modificacién legislativa operada, en este recorrido de antece-
dentes, por la LOMCE no partia de ignorar la propuesta internacional de formar
para la ciudadania y los derechos humanos, al contrario recordaba la gran im-

enseflanza o doctrina o bien inculcarle determinadas ideas o creencias» y que comparte el criterio
del Ministerio Fiscal de que «servirdn como ejemplos de adoctrinamiento aquellos supuestos en
los que se advierta que se explica una de las doctrinas como tnica y no se mencionan a las otras o
bien cuando se explican varias doctrinas pero se seflala una como la correcta y las otras como
erréneas, o cuando se explican de tal forma que, para el examen, una de las doctrinas es la respues-
ta acertada y las otras no, o por dltimo, cuando en las explicaciones se ridiculiza una doctrina de-
terminada en provecho de otras». Y que, segtin la Inspeccién Educativa y el Ministerio Fiscal, hay
adoctrinamiento cuando el contenido no se expone de manera rigurosamente objetiva, no explica
la realidad y las diferentes concepciones culturales morales e ideologicas que pueden existir en
cada momento historico dentro de la sociedad, cuando se promueva adhesion, hacia acciones
controvertidas concretas, se presione para captar voluntades a favor de alguna accion o, por ilti-
mo, cuando se impone o inculca, incluso de manera indirecta, puntos de vista determinados sobre
cuestiones morales que en la sociedad espaiiola son controvertidas. Asimismo, apunta que los
dictimenes periciales aportados al proceso deben quedar en segundo plano pues «su funcion pre-
tendida de suplir aquellas carencias sobre conocimientos cientificos o culturales, no puede eludir
que el conflicto que nos ocupa es de interpretacion juridica, de suerte que las afirmaciones de tales
peritos las valoramos como argumentos de parte que hacen suyos en sus escritos de demanda y
contestacion formando parte integrante de dichos escritos, pues lo realmente importante es el and-
lisis objetivo y conforme al niicleo de los derechos invocados de las partes del libro que los recu-
rrentes censuran como lesivas». La cursiva es del autor.
136 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo 340/2009, FJ 13.°
137 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo 340/2009, FJ 6.°
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portancia que tenia la formacién de Educacion para la ciudadania para promo-
ver una sociedad libre, tolerante y justa que contribuye a defender los valores
y principios de libertad personal, pluralismo, derechos humanos, etc. y es que,
reafirmaba, «[u]no de los principios en los que se inspira el Sistema Educativo
Espaiiol es la transmisién y puesta en practica de valores que favorezcan la li-
bertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad,
la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar
cualquier tipo de discriminacién»'*. La diferencia, como se ha anunciado, es
que en esta ocasion el legislador optd por suprimir la materia concreta y abor-
dar metodolégicamente esta formacion desde una perspectiva transversal, algo
legitimo y posible, como vimos al inicio, si se opta por incorporar los conteni-
dos sobre derechos humanos, educacion civica y constitucional a lo largo del
resto de materias curriculares, en la dindmica de los procesos de ensefianza-
aprendizaje. Junto a esta transversalidad, la LOMCE disefi6 una formacién
especifica ética y en valores comunes, que se planteaba como alternativa a la
ética y valores privados (religion).

Desde este punto de partida, la LOMCE mantenia las referencias expresas
alos objetivos!* y los contenidos!'*’ propios de cada etapa educativa. Por ejem-
plo, para la Educacion primaria se referia expresamente a: «a) Conocer y apre-
ciar los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar de acuerdo con
ellas, prepararse para el ejercicio activo de la ciudadania y respetar los derechos
humanos, asi como el pluralismo propio de una sociedad democritica; (...) c)
Adquirir habilidades para la prevencién y para la resolucién pacifica de conflic-
tos, que les permitan desenvolverse con autonomia en el dmbito familiar y
doméstico, asi como en los grupos sociales con los que se relacionan; d) Cono-
cer, comprender y respetar las diferentes culturas y las diferencias entre las
personas, la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y la
no discriminacién de personas con discapacidad»'*!. En la etapa de Educacion
secundaria obligatoria, se mantiene la redaccién original de la LOE al definir

138 Vid. predmbulo de la LOMCE.

139 Definidos como los «referentes relativos a los logros que el alumno debe alcanzar al finali-
zar el proceso educativo, como resultado de las experiencias de ensefianza-aprendizaje intencio-
nalmente planificadas a tal fin», cfr. art. 2.1 a) del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el
que se establece el curriculo basico de la Educacién Primaria.

140" Definidos como el «conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que con-
tribuyen al logro de los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa y a la adquisicién de com-
petencias. Los contenidos se ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, ambitos, dreas
y mdédulos en funcién de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que participe el
alumnado», cfr. art. 2.1 d) del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacién Primaria.

141 Vid. art. 17 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.
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sus objetivos'#?, donde se incluye expresamente: «a) Asumir responsablemente
sus deberes, conocer y ejercer sus derechos en el respeto a los demads, practicar
la tolerancia, la cooperacion y la solidaridad entre las personas y grupos, ejer-
citarse en el didlogo afianzando los derechos humanos como valores comunes
de una sociedad plural y prepararse para el ejercicio de la ciudadania democra-
tica». Al tiempo que se sitian como principios generales del ciclo, alcanzar una
educacién comun y de atencién a la diversidad de los alumnos, reservando a
cada Administracién educativa la competencia de regular las medidas, organi-
zativas y curriculares y de atencién a la diversidad. Entre estas medidas, que
ahora resultan especialmente significativas para definir el sistema que se disefie
para atender a la diversidad, se sefialan explicitamente la posibilidad de reali-
zar: adaptaciones de curriculo, integracion de materias en dmbitos, agrupa-
mientos flexibles, oferta de materias optativas, programas de refuerzo y trata-
miento personalizado del estudiante con necesidades especificas de apoyo
educativo'®. Por ultimo, entre los objetivos de la etapa educativa de Bachille-
rato figura expresamente: «a) Ejercer la ciudadania democratica, desde una
perspectiva global, y adquirir una conciencia civica responsable, inspirada por
los valores de la Constitucién espafiola, asi como por los derechos humanos,
que fomente la corresponsabilidad en la construccién de una sociedad justa y
equitativa»'4,

El contenido curricular bédsico de cada etapa se desarroll6 mediante los
correspondientes Reales Decretos'®. En el caso de la Educacion primaria, tan
s6lo nos encontraremos con contenidos y estandares de aprendizaje sobre de-
rechos humanos, no discriminacion, convivencia, valores sociales, democrati-
cos, derechos humanos, etc., de manera transversal, al desarrollar el contenido
de determinadas asignaturas troncales, como por ejemplo Ciencias sociales,
concretamente en su Bloque 3, vivir en sociedad™. Por supuesto, donde mds

142 Vid. art. 23 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.

43 Vid. art. 22.4 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.

144 Vid. art. 33, apartado a), de la LOE tras su modificacién por la LOMCE

145 El Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo bdsico de
la Educacion Primaria 'y por el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se esta-
blece el curriculo bdsico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

146 Se incluye, por ejemplo, contenidos como: La Organizacién social, politica y territorial del
Estado espafiol. Derechos y deberes de los ciudadanos. La Constitucion de 1978. Forma de Gobier-
no. La Monarquia Parlamentaria. Entidades territoriales y 6rganos de gobierno. Manifestaciones
culturales y lingiifsticas de Espafia. La Unién Europea. Etc. y en los estdndares de aprendizajes
correlativos: 1.1. Identifica, respeta y valora los principios democraticos mds importantes estable-
cidos en la Constitucién y explica la importancia que la Constitucion tiene para el funcionamiento
del Estado espaiiol. 2.1. Identifica las principales instituciones del Estado espafiol y describe sus
funciones y su organizacion. 2.2. Identifica y comprende la divisién de poderes del estado y cudles
son las atribuciones recogidas en la Constitucién para cada uno de ellos. 3.1. Explica la organiza-
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correspondencia de contenidos encontraremos es al centrarnos en los descrip-
tores de la asignatura especifica Valores sociales y civicos, incluida dentro de
la relacién de asignaturas especificas, donde, segtin la norma, se debe incitar a
la reflexién y proponer aprendizajes «... relativos a la dignidad personal, al
respeto a los demds y a los valores sociales en la convivencia». Esta asignatura
queda distribuida en tres bloques: Bloque 1. La identidad y la dignidad de la
persona; Bloque 2. La comprension y el respeto en las relaciones interpersona-
les; Bloque 3. La convivencia y los valores sociales.

Lo mismo sucede en el caso de la Educacion secundaria y bachillerato.
La transversalidad es la nota distintiva, pero dada la extensién de los curriculos
seria imposible recoger todo y sistematizarlo, por lo que si nos fijamos podre-
mos concluir que a lo largo de las materias comunes, especialmente las mas
vinculadas con las ciencias sociales (Historia de Esparia, Filosofia, Historia
del mundo contempordneo, etc.), se distribuyen los contenidos y estdndares de
aprendizaje vinculados con el conocimiento y prictica de organizacion demo-
cracia, los valores constitucionales, derechos humanos, respeto, paz, etc. Como
en el caso de la Educacion primaria, donde encontremos un desarrollo homo-
géneo y sistematizado de estos elementos es en el elenco de asignaturas espe-
cificas, concretamente en la asignatura de Valores éticos, orientada segtn la
propia norma a facilitar instrumentos de racionalidad y objetividad adecuados
para que los juicios valorativos de los estudiantes «(...) tengan el rigor, la co-
herencia y la fundamentacién racional». En esta etapa, el curriculo de esta
asignatura se estructura finalmente bajo tres ejes:

— primero, «(...) cumplir con el mandato de la Constitucién espaiiola, que
fija como objetivo de la educacion el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos
y libertades fundamentales (...)»,

— segundo «(...) potenciar la autonomia del joven para convertirse en el
principal agente de su propio desarrollo, aprendiendo a construir, mediante una
eleccidn libre y racionalmente fundamentada en valores éticos y la inversién de
su propio esfuerzo, un pensamiento y un proyecto de vida propios, asumiendo

cion territorial de Espaiia, nombra las estructuras basicas de gobierno y localiza en mapas politicos
las distintas comunidades que forman Espafia, asi como sus provincias. 4.1. Valora, partiendo de la
realidad del estado espaiiol, la diversidad cultural, social, politica y lingiifstica en un mismo terri-
torio como fuente de enriquecimiento cultural. 5.1. Explica qué es la Unién Europea y cudles son
sus objetivos politicos y econdémicos y localiza en un mapa los paises miembros y sus capitales.
5.2. Identifica las principales instituciones y sus 6rganos de gobierno en la Unién Europea, reco-
nociendo sus simbolos y explicando en qué consiste el mercado tinico y la zona euro».
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de modo consciente, critico y reflexivo el ejercicio de la libertad y el control
acerca de su propia existencia»;

— y en tercer lugar «(...) favorecer la construccién de una sociedad libre,
igualitaria, prospera y justa, mediante la participacion activa de los ciudadanos
conscientes y respetuosos de los valores éticos en los que debe fundamentarse
la convivencia y la participacién democratica, reconociendo los derechos hu-
manos como referencia universal para resolver los conflictos, defender la igual-
dad, el pluralismo politico y la justicia social». Estos tres ejes se estructuran en
torno a 6 bloques: Bloque 1. La dignidad de la persona. Bloque 2. La compren-
sion, el respeto y la igualdad en las relaciones interpersonales. Bloque 3. La
reflexion ética. Bloque 4. La justicia y la politica. Bloque 5. Los valores éticos,
el Derecho, la DUDH y otros tratados internacionales sobre derechos humanos.
Bloque 6. Los valores éticos y su relacion con la ciencia y la tecnologia.

Para ver como se hacia efectiva esa alternatividad entre ética comiin y
ética privada, debemos analizar la distribucién orgédnica de cada etapa. Edu-
cacion primaria se distribuia en 6 cursos, organizados en dreas, integradas
en el bloque de asignaturas troncales (5) y asignaturas especificas (3). En
este segundo grupo, el de asignaturas especificas, se consignan un total de
tres materias y, junto a la educacion artistica, se establecia, como condicién
necesaria, cursar una segunda y tercera asignatura a eleccion del estudiante.
La segunda asignatura que debia cursarse, seria el resultado de la eleccidén
adoptada en el proceso de matriculacién, entre formacién religiosa confesio-
nal, justificada en su derecho a que sus hijos o pupilos reciban una formacién
conforme a sus creencias, y Valores sociales y civicos'*’. De este modo, la
norma configuraba un sistema de alternatividad y coexistencia de ambas
asignaturas'#. Una vez ejercido el derecho de opcidn, la materia selecciona-

47 Vid. art. 18 de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.

148 Una idea de alternatividad que ya venia defendiendo la doctrina como corolario del conflic-
to plantado previamente en la LOE como resultado de ejercer la libertad de eleccion de los padres.
Esta posible asignatura sobre ciudadania, valores civicos y/o sociales, en definitiva, la materia
«educacion para la ciudadanfa», llega incluso a proponer como la «prestacion social sustitutoria»
en el ejercicio del derecho de objecién de conciencia en el ambito educativo, vid. PRIETO SANCHIS,
Luis, «Educacién para la ciudadania...», cit., vid. p. 238. Estd posicién de proponer ambas asigna-
turas como alternativas también se defendia por actores sociales, y especialmente representantes
de las confesiones religiosas, cuando manifestaban la carencia de una verdadera asignatura alter-
nativa a quienes decidian no cursar la asignatura de religion y, definitivamente, como hemos dicho,
asi se plasmé en la nueva norma. Por ejemplo, vid. Rouco VARELA, Antonio Marfa, «El derecho a
la educacion, ;de nuevo a debate?»: fus Communionis N.° 1/2 (2013), pp. 185-202, vid. 199.
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da formaba parte del curriculo académico del estudiante'¥. Pero este régi-
men de alternatividad también podria dar como resultado la complementa-
riedad de ambas materias en el curriculo educativo del estudiante en funcién
de la configuracion curricular de las materias de libre configuracién prevista
para cada Comunidad Auténoma'®, o, en su defecto, en el margen de actua-
ci6n previsto para el propio Centro educativo'!, ya que la determinacién de
cudl fuera la tercera asignatura especifica abarcaba la posibilidad de matri-
cularse en la otra asignatura (religion o valores) que los padres no hubieran
elegido previamente.

Por su parte, la etapa de Educacion secundaria se distribuia, a efectos
curriculares, en dos ciclos, un primer ciclo dividido en 3 afios y otro con 1
curso. Como en la etapa anterior, el alumno podra cursar, en ambos ciclos, una
asignatura especifica, que igualmente seria el resultado de la opcién adoptada
por los padres o tutores entre Religion y Valores Eticos e, igualmente, podria
darse la circunstancia de que ambas fueran finalmente complementarias, si se
opta por incluirla en su curriculo dependiendo de la configuracién del plan y
oferta educativa que haga cada administracion educativa o el Centro educativo,
en el porcentaje que le corresponda por competencias!>2,

Curricularmente, el Bachillerato se organiza en dos cursos y serd al con-
cretar el bloque de asignaturas especificas donde nos encontremos la posibili-
dad de que el estudiante elija un minimo de dos y un maximo de tres asignatu-
ras, entre las sefialadas'>, pero en ellas tan sélo se recogia religion'>.

Finalmente, a todo ello se podia afiadir lo dispuesto en la disposicion adi-
cional cuadragésima primera, sefialaba: «En el curriculo de las diferentes eta-
pas de la Educacién Bdsica se tendrd en consideracion el aprendizaje de la
prevencion y resolucion pacifica de conflictos en todos los dmbitos de la vida
personal, familiar y social, y de los valores que sustentan la democracia y los
derechos humanos, que debe incluir en todo caso la prevencion de la violencia
de género y el estudio del Holocausto judio como hecho histérico».

149" Definido como la «regulacién de los elementos que determinan los procesos de ensefianza

y aprendizaje para cada una de las enseflanzas y etapas educativas», cfr. art. 2.1 a) del Real Decre-
to 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién Primaria

150" Vid. art. 6 bis de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.

151 Vid. Art. 18.3 ¢) de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.

192 Vid. art. 24.4 b) y ¢) opcién 7.y 8.2y 25. 6 b) y ¢) opcién 9.* y 10.* de la LOE tras su mo-
dificacién por la LOMCE.

153 Una oferta que dependerd de la programacion que establezca la autoridad administrativa y
los centros.

154 Vid. art. 34 bis. 4, apartado b), opcién 7.2, y en el segundo curso art. 34 ter. 4, apartado j),
de la LOE tras su modificacién por la LOMCE.
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5. LA NUEVA PROPUESTA DE LA LEY ORGANICA 3/2020:
EDUCACION EN VALORES CIVICOS Y ETICOS

Tras este bagaje, y con las cuestiones que se fueron sustanciando, resol-
viendo y evolucionando en las distintas normas, llegamos al momento actual
en el que se propone una nueva regulacioén del derecho a la educacién, con la
oportunidad de aprender de los fallos y aprovechar los aciertos anteriores. La
LOMLOE, que deroga la norma anterior y modifica las disposiciones aun vi-
gentes de otras leyes orgdnicas'>, parte, desde su predmbulo, de destacar el
doble impacto, personal y social, que tiene la educacién en la vida del ciudada-
no: a) para la persona, la LOMLOE reafirma la condicién de la educacién como
el medio mds adecuado para construir su personalidad y conformar su propia
identidad; b) para la sociedad, la educacion es el medio més adecuado para
transmitir los valores que la sustentan, para fomentar la convivencia democra-
tica, el respeto a las diferencias individuales, promover la solidaridad, evitar la
discriminacién e impulsar la cohesién social'*®. Esta norma manteniendo los
fines y principios del sistema educativo, los redefine incluyendo algunas preci-
siones. Respecto los principios:

— se refiere expresamente al cumplimiento efectivo de los derechos del
nifo, remitiéndose a la Convencion sobre los derechos del Niiio de Naciones
Unidas, como texto de referencia como principio del sistema educativo impres-
cindible para concretar cuales son y definir su contenido;

— pone el foco sobre el «(...) el interés superior del menor, su derecho a
la educacidn, a no ser discriminado y a participar en las decisiones que les
afecten y la obligacion del Estado de asegurar sus derechos»;

— reafirma el principio de calidad educativa, sin discriminacién por cual-
quier motivo, donde se hace referencia expresamente a la condicion religiosa
como motivo de posible discriminacion;

— apuntala la equidad, para garantizar la accesibilidad universal y la inclu-
sién educativa, la igualdad de derechos y oportunidades que ayuden a superar
cualquier discriminacion;

— se centra en la educacién para la convivencia, el respeto, la prevencién
y resolucion pacifica de los conflictos y en la no violencia «(...) y en especial
en el del acoso escolar y ciberacoso con el fin de ayudar al alumnado a recono-

155 Vid. Disposicion derogatoria Gnica y Disposicién final primera y segunda de la LOMLOE.
156 Vid. preambulo de la LOMLOE.
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cer toda forma de maltrato, abuso sexual, violencia o discriminacion y reaccio-
nar frente a ella»;

— vy, por ultimo, potencia el valor de la igualdad de derechos y deberes y
el fomento del espiritu critico y la ciudadania participativa'®’.

Y respecto a los fines de la educacién mantiene los tradicionales términos
del art. 2 de la LOE la LOMLOE afiadiendo, en lo que se refiere a la diversidad
religiosa, referencias concretas a la religiéon, como una de las causas especificas
que puede ser motivo de discriminacién. Pero, sobre todo, en lo que ahora nos
interesa, redefine la preparacion para el ejercicio de la ciudadania relaciondn-
dola con la insercién en la sociedad que le rodea y la participacién activa, la
actitud critica y la capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes!®.
Ademais, resulta interesante recordar que en la norma se afiade un articulo 5 bis,
donde se refiere a la educacion no formal, concebida como «(...) todas aquellas
actividades, medios y &mbitos de educacion que se desarrollan fuera de la edu-
cacién formal y que se dirigen a personas de cualquier edad con especial interés
en la infancia y la juventud, que tienen valor educativo en si mismos y han sido
organizados expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos dm-
bitos de la vida social tales como la capacitacién personal, promocién de valo-
res comunitarios, animacién sociocultural, participacién social, mejora de las
condiciones de vida, artistica, tecnoldgica, Iidica o deportiva, entre otros»'>.

Partiendo como todas las normas de garantizar una formacién integral del
estudiante y el libre desarrollo de su personalidad como objetivos propios de la
educacion, la LOMLOE refuerza la preparacion «(...) para el ejercicio pleno
de los derechos humanos, de una ciudadania activa y democratica en la socie-
dad actual» como objetivo especifico de la educacién'®’, y mantiene vigentes,
con ciertas modificaciones, la relacién de derechos y deberes de los padres que
aparecfan en la LODE!®!, Esta norma preserva la redaccién dada en la LOE
segun la cual, serdn los Centros educativos quienes deberan elaborar un Plan
de Convivencia donde se recogerdn las actividades para fomentar la conviven-

157 Vid. Articulo dnico de la LOMLOE, apartado uno, que modifica el art. 1 de la LOE.

158 Vid. Articulo tnico de la LOMLOE, apartado uno bis, que modifica el art. 2 de la LOE.

159 Vid. Articulo dnico de la LOMLOE, apartado tres bis, que afiade un nuevo articulo a la
LOE.

190" Vid. Articulo tnico de la LOMLOE, apartado cuatro, que modifica el art. 6 de la LOE, que
se concreta en el art. 4 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la orde-
nacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil.

161" Vid. Disposicion final primera de la LOMLOE.
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cia en el Centro, los derechos y deberes de alumnos y alumnas y las actuaciones
para la resolucién pacifica de conflictos!®%,

Descendiendo a la concrecién curricular de cada etapa, podemos compro-
bar como para la LOMLOE la Educacion infantil, de caracter voluntario, tiene
entre sus objetivos el desarrollo de la capacidad que permita al nifio relacionar-
se con los demds en términos de igualdad, aprender las pautas elementales de
convivencia, empatia y resolucion pacifica de los conflictos'®*. La educacion en
valores civicos para la convivencia aparece recogida como principio general
de esta etapa educativa, junto al desarrollo fisico, afectivo, social, etc. que se
recogia originalmente!¢*. Por su parte, entre los objetivos de la Educacion pri-
maria quedan anclados expresamente el conocimiento de los valores de convi-
vencia, el ejercicio de la ciudadania y el respeto de los derechos humanos y al
pluralismo propio de una sociedad democrética; la adquisicién de habilidades
para la resolucion pacifica de conflictos y la prevencion de conflictos que faci-
liten su relacién con el entorno escolar, familiar y con los demds grupos socia-
les; asi como el respeto, la comprension, el conocimiento y el respeto a las di-
ferentes culturas y personas, entre otras cuestiones, por su religion y creencias'®.

En este caso, la nueva norma, ademas de tratar de forma transversal estos
principios y objetivos a lo largo del curriculo educativo de esta etapa, prevé
expresamente la imparticion de una asignatura de Educacion en valores civicos
y éticos en la tercera etapa del ciclo. Es en ella donde se recogen los contenidos
especificos sobre los derechos humanos y, en concreto, sobre la infancia, la
ciudadania mundial, la igualdad, el respeto a la diversidad, el espiritu critico y
la cultura de la paz. Igualmente, abarca el estudio de contenidos propios de la
Constitucién espafiola!®®. En esta etapa, concluye la norma, se trabajara espe-
cificamente la inclusién educativa, la participacion y la convivencia, la educa-
cioén para la paz, la educacion en valores y en competencias transversales que
promuevan la autonomia y la reflexion'’.

En la etapa de Educacion secundaria se contempla, como parte de los
principios generales de esta etapa, el fomento del ejercicio de los derechos y
obligaciones propios de un ciudadano y la atencién a la diversidad, siendo
competencia de las autoridades educativas correspondientes regular las medi-

192 Vid. art. 124 de 1a LOE.

193 Vid. Articulo tnico de la LOMLOE, apartado siete bis, que modifica el art. 13, apartado e),
de la LOE y art. 7.e) del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordena-
cién y las ensefianzas minimas de la Educacién Infantil.

164 Vid. Articulo dnico de la LOMLOE, apartado siete, que modifica el art. 12 de la LOE.

195 Vid. Articulo tnico de la LOMLOE, apartado nueve bis, que modifica el art. 17 de la LOE.

19 Vid. Articulo dnico de la LOMLOE, apartado 10, que modifica el art. 18 de la LOE.

167 Vid. Articulo dnico de la LOMLOE, apartado 11, que modifica el art. 19 de la LOE.
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das, curriculares y de organizacion que faciliten la consecucion de estos prin-
cipios, permitiendo a los Centros educativos «(...), en el ejercicio de su auto-
nomia, una organizacion flexible de las ensefianzas». Estas medidas pueden
consistir, entre otras cuestiones, en adaptaciones del curriculo, agrupamientos
flexibles, oferta de materias optativas, programas de refuerzo y medidas de
apoyo personalizado para el alumno con una necesidad especifica de apoyo
educativo, etc.!® Asi, al sefialar las competencias del Consejo escolar,
la LOMLOE remarca: a) la adopcién de medidas que afiancen el reconocimien-
to y proteccién de los derechos de la infancia, asi como su seguimiento; b)
proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro, la
no discriminacion, la resolucién pacifica de conflictos, etc., entre otras cuestio-
nes; ¢) conocer las conductas contrarias a la convivencia asi como la aplicaciéon
de medidas educativas, mediadores y correctoras a conductas que perjudiquen
gravemente la convivencia del centro'®. En este marco, la LOMLOE plantea
como objetivos de la Educacion secundaria: «a) Asumir responsablemente sus
deberes, conocer y ejercer sus derechos en el respeto a los demds, practicar la
tolerancia, la cooperacion y la solidaridad entre las personas y grupos, ejerci-
tarse en el didlogo afianzando los derechos humanos como valores comunes de
una sociedad plural y prepararse para el ejercicio de la ciudadania democrética.
(...) j) Conocer, valorar y respetar los aspectos basicos de la cultura y la histo-
ria propias y de los demds, asi como el patrimonio artistico y cultural»'°.

En esta etapa de Educacion secundaria se incluye concretamente una
asignatura de Educacion en valores civicos y éticos, donde se prestard especial
atencion «(...) a la reflexién ética, se incluirdn contenidos referidos al conoci-
miento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia, a los recogidos
en la Constitucién espafiola, a la educacion para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial, a la igualdad de mujeres y hombres, al valor del respeto
ala diversidad y al papel social de los impuestos y la justicia fiscal, fomentan-
do el espiritu critico y la cultura de paz y no violencia»!’!. Esta asignatura se
consolida como un elemento esencial en esta reforma legislativa y tiene deter-
minada como finalidad reflexionar, analizar y estudiar «(...) las caracteristicas
fundamentales y el funcionamiento de un régimen democratico, de los princi-
pios y derechos establecidos en la Constitucion espaiiola y en los tratados y
las declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los valo-

198 Vid. Articulo dnico de la LOMLOE, apartado 14, que modifica el art. 22 de la LOE.
199 Vid. Articulo dnico de la LOMLOE, apartado 68, que modifica el art. 127 de la LOE
170" Vid. art. 23 Ley Orgénica 3/2020.

' Vid. Articulo tnico de la LOMLOE, apartado 19, que modifica el art. 25 de la LOE.
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res comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania democrdtica en un
contexto global».

Por su parte, entre los objetivos propios de la etapa educativa de Bachille-
rato, la LOMLOE prevé «(...) ejercer la ciudadania democratica, desde una
perspectiva global, y adquirir una conciencia civica responsable, inspirada por
los valores de la Constitucién espafiola asi como por los derechos humanos, que
fomente la corresponsabilidad en la construccién de una sociedad justa y equi-
tativa (...) Prever, detectar y resolver pacificamente los conflictos personales,
familiares y sociales, asi como las posibles situaciones de violencia. (...) Fo-
mentar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades (...) analizar y valorar
criticamente las desigualdades existentes (...) e impulsar la igualdad real y la
no discriminacion por razén de (...) religion (...)», entre otros.

Como sucediera en las normas anteriores, la definicién de curriculo para
cada etapa educativa se concreta en los correspondientes Reales Decretos. Si
bien, es importante recordar, antes de su revision, que su concrecion es flexible,
previendo la participacién de las Comunidades auténomas, en un 50 o 60% del
total, dependiendo de si en ella existe una lengua cooficial, y de los propios
Centros educativos!”,

Para la definicién de las ensefianzas minimas en la etapa de Educacion
infantil, se dicta el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se esta-
blece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil. Com-
parte explicitamente los fines especificos de esta etapa previstos en la LOMLOE
que antes hemos visto, en concreto los vinculados con la educacién en valores
civicos para la convivencia, y refrenda como objetivo fundamental el desarrollo
de la capacidad de relacionarse con los demds en igualdad, de adquirir pautas
para elementales para la convivencia y la resolucién pacifica de los conflictos.
En este Real Decreto 95/2022 se recuerda el compromiso de la atencidn a las
diferencias individuales, sefialando que la intervencién educativa abordara la
diversidad adaptando la practica educativa a las caracteristicas personales, ne-
cesidades e intereses de los nifios y nifias e identificando aquellas caracteristi-

172" «(...) desarrollardn y completarédn, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos
en el uso de su autonomia y tal como se recoge en el capitulo II del titulo V de la presente Ley. Las
Administraciones educativas determinardn el porcentaje de los horarios escolares de que dispon-
dran los Centros Docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de la
etapa y la incorporacion de los contenidos de cardcter transversal a todas las dreas, materias y
ambitos. Estos curriculos se revisaran periddicamente para adecuarlos a «(...) los cambios y nuevas
exigencias de su dmbito local, de la sociedad espafiola y del contexto europeo e internacional»,
vid. art. 6 Ley Orgénica 3/2020.
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cas que puedan tener influencia sobre su evolucién escolar para lograr su plena
inclusién'”.

Lo que resulta especialmente significativo es que la hora de definir las
competencias clave'™ de la Educacion infantil, se recoge expresamente la com-
petencia ciudadana, donde se trata de ofrecer modelos positivos para aprender
actitudes: «(...) basadas en los valores de respeto, equidad, igualdad, inclusién
y convivencia, y que ofrezcan pautas para la resolucién pacifica y dialogada de
los conflictos. Se invita también a la identificacion de hechos sociales relativos
a la propia identidad y cultura. (...) Ademds, se sientan las condiciones nece-
sarias para crear comportamientos respetuosos con ellos mismos, con los de-
mads y con el medio, que prevengan conductas discriminatorias de cualquier
tipo»'”>. Por lo demds, podemos destacar que dentro del Area de crecimiento en
armonia se recogen competencias especificas vinculadas con la correlacion e
interaccién entre la construccién de la identidad propia y el entorno sociocul-
tural. En este desempefio, concreta la norma, el aula se debe convertir en «(...)
en una pequefia comunidad de convivencia en la que se desarrollan las habili-
dades sociales y cada persona puede expresar sus necesidades respetando las
de los demas, entendiendo que las pautas elementales de convivencia se derivan
del respeto mutuo, aprendiendo a gestionar y resolver los conflictos de manera
dialogada y evitando cualquier tipo de violencia y discriminacién»!76.

En la préctica, el curriculo de Educacion infantil ha quedado fijado en la
Orden EFP/608/2022, de 29 de junio, por la que se establece el curriculo 'y se
regula la ordenacion de la Educacion Infantil en el ambito de gestion del Mi-
nisterio de Educacion y Formacion Profesional. En la Orden, se contempla la
competencia ciudadana como una competencia clave —imprescindible— de esta
etapa educativa'”’, en los mismos términos que el desarrollo reglamentario. Al

173 Vid. art. 13 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion
v las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil.

174 Definidas como aquellos «(...) desempefios que se consideran imprescindibles para que el
alumnado pueda progresar con garantias de éxito en su itinerario formativo, y afrontar los princi-
pales retos y desafios globales y locales. Son la adaptacién al sistema educativo espafiol de las
competencias clave establecidas en la Recomendacién del Consejo de la Unién Europea de 22 de
mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente», vid. art. 2 b) del
RD 95/2022, de 1 de febrero.

175 Vid. Anexo I del RD 95/2022.

176 Vid. Anexo II RD 95/2022.

177 «(...) desempefios que se consideran imprescindibles para que el alumnado pueda progre-
sar con garantias de €xito en su itinerario formativo, y afrontar los principales retos y desafios
globales y locales. Son la adaptacion al sistema educativo espaiol de las competencias clave es-
tablecidas en la Recomendacion del Consejo de la Unién Europea de 22 de mayo de 2018 relati-
va a las competencias clave para el aprendizaje permanente», art. 2 b) del Real Decreto 95/2022,
de 1 de febrero.
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regular las situaciones de aprendizaje'™ adecuadas para esta etapa, se contem-
pla la importancia de ofrecer: a) «Propuestas abiertas, flexibles e inclusivas; b)
«Variedad de agrupamientos: Las situaciones de aprendizaje deben proponer
escenarios y actuaciones que favorezcan diferentes tipos de agrupamientos,
desde el trabajo individual al trabajo en grupos. De ese modo, el alumnado ird
asumiendo responsabilidades personales de manera progresiva y se iniciard en
el desarrollo de actitudes cooperativas para resolver los retos y conflictos que
puedan plantearse»; unos retos y desafios que en el siglo XX1 abarcan c) «(...)
el interés comun, (...), el compromiso ciudadano en el dmbito local y global,
(...) la valoracién de la diversidad personal y cultural, la resolucion pacifica de
conflictos o la convivencia democrética»'”. Por su parte, al concretar las orien-
taciones metodologicas y para la evaluacion se contempla expresamente la
necesidad de que el Centro educativo ofrezca «(...) un contexto culturalmente
rico y estimulante, coherente y cohesionado, al tiempo que concreta y contex-
tualiza el curriculo a las caracteristicas y necesidades de cada nifio y nifia (...)»;
porque aceptar y respetar las diferencias individuales se considera un principio
fundamental y cada nifio o nifia «(...) llega a la escuela cargado de experien-
cias, costumbres y tradiciones que enriquecen el aula. El equipo educativo debe
aprovechar la oportunidad que ofrece esta pluralidad cultural para trabajar los
valores de la convivencia democritica. (...). Por ello, la formacién de agrupa-
mientos equitativos, equilibrados y heterogéneos favorece la diversidad y enri-
quece las interacciones grupales, proporcionando multiples oportunidades de
aprendizaje». Por dltimo, se apuesta por desarrollar estructura organizativa del
Centro educativo que facilite «(...) la participacion, el intercambio, la toma de
decisiones y las relaciones sociales para construir lugares acogedores en los que
quepan el encuentro, la comunicacion y las relaciones horizontales» de tal for-
ma que se convierta en espacio de bienestar y convivencia'®.

En la Educacion primaria, el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por
el que se establecen la ordenacion y las enseiianzas minimas de la Educacion
Primaria, también incluye la competencia ciudadana entre las competencias
clave que se deben adquirir en esta etapa educativa. En esta ocasién, la compe-
tencia ciudadana «(...) contribuye a que alumnos y alumnas puedan ejercer
una ciudadania responsable y participar plenamente en la vida social y civica,
(...) Incluye la alfabetizacién civica, la adopcién consciente de los valores

178 «(...) situaciones y actividades que implican el despliegue por parte del alumnado de ac-

tuaciones asociadas a competencias clave y competencias especificas, y que contribuyen a la ad-
quisicién y desarrollo de las mismas», vid. art. 2 f) del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero.

17" Vid. Anexo III de la Orden.

180 Vid. Anexo III de la Orden.
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propios de una cultura democrética fundada en el respeto a los derechos huma-
nos, (...)»"8!. Dentro de las dreas de esta etapa educativa, se contempla especi-
ficamente la materia de Educacién en Valores Civicos y Eticos, que contribuye
a la formacién intelectual, moral y emocional del alumno, haciéndole reflexio-
nar sobre los problemas y retos de la actualidad y preparandole para el ejercicio
critico y responsable de la ciudadania, vinculado con los valores, principios y
normas que articulan la convivencia. Entre los cuatro 4mbitos competenciales
que integra esta materia, destacamos el segundo, que «(...) engloba la com-
prensién del marco social de convivencia y el compromiso con los principios,
normas y valores democraticos que lo rigen». Y en los saberes basicos el segun-
do bloque, «Sociedad, justicia y democracia», se busca que el alumno/a entien-
da «(...) la raiz social y cultural de su propia identidad, reconociendo las dis-
tintas estructuras y relaciones que constituyen su entorno social y
reflexionando sobre la dimensidn normativa, ética y afectiva del mismo. Para
ello, es conveniente que el alumnado comprenda ciertas nociones bdsicas de
caricter politico y social, que identifique y pueda explicar las principales ca-
racteristicas de nuestro marco democratico de convivencia y que contraste sus
conocimientos y juicios con los de los demds mediante la investigacion y el
didlogo acerca de cuestiones éticas de relevancia (la situacion de los derechos
humanos en el mundo, la pobreza, la violencia, la igualdad efectiva y la corres-
ponsabilidad entre mujeres y hombres, el respeto a la diversidad y a las mino-

181 Junto a la reflexion critica acerca de los grandes problemas éticos de nuestro tiempo y el
desarrollo de un estilo de vida sostenible acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible plan-
teados en la Agenda 2030. Vid. Anexo I del RD 157, donde ademads se desarrollan los descriptores
operativos que son especialmente significativos, haciendo referencia a: «CC2. Participa en activi-
dades comunitarias, en la toma de decisiones y en la resolucion de los conflictos de forma dialoga-
da y respetuosa con los procedimientos democraticos, los principios y valores de la Unién Europea
y la Constitucién espafiola, los derechos humanos y de la infancia, el valor de la diversidad, y el
logro de la igualdad de género, la cohesion social y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (...)
CC3. Reflexiona y dialoga sobre valores y problemas éticos de actualidad, comprendiendo la ne-
cesidad de respetar diferentes culturas y creencias, (...) de rechazar prejuicios y estereotipos, y de
oponerse a cualquier forma de discriminacion o violencia; CC1. Analiza y comprende ideas rela-
tivas a la dimension social y ciudadana de su propia identidad, asi como a los hechos culturales,
histéricos y normativos que la determinan, demostrando respeto por las normas, empatia, equidad
y espiritu constructivo en la interaccién con los demads en cualquier contexto. CC2. Analiza y
asume fundadamente los principios y valores que emanan del proceso de integracion europea, la
Constitucién espailola y los derechos humanos y de la infancia, participando en actividades comu-
nitarias, como la toma de decisiones o la resolucién de conflictos, con actitud democrdtica, respeto
por la diversidad, y compromiso con la igualdad de género, la cohesion social, el desarrollo soste-
nible y el logro de la ciudadania mundial. CC3. Comprende y analiza problemas éticos fundamen-
tales y de actualidad, considerando criticamente los valores propios y ajenos, y desarrollando jui-
cios propios para afrontar la controversia moral con actitud dialogante, argumentativa, respetuosa
y opuesta a cualquier tipo de discriminacién o violencia.»
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rias, el fendémeno migratorio, la crisis climdtica, etc.), evaluando criticamente
distintas maneras de afrontarlas y justificando sus propios juicios al respecto».
De esta forma, serd una competencia especifica de esta materia «(...) Actuar e
interactuar de acuerdo con normas y valores civicos y €ticos, reconociendo su
importancia para la vida individual y colectiva y aplicindolos de manera efec-
tiva y argumentada en distintos contextos, para promover una convivencia de-
mocritica, justa, inclusiva, respetuosa y pacifica» 12,

182 En términos mds amplios una lectura de las competencias nos permite comprobar la cons-
truccion del aprendizaje y sus objetivos:

«Competencia especifica 1.

1.1 Construir un adecuado concepto de si mismo o si misma en relacién con los demds y la
naturaleza, organizando y generando, de forma segura y critica, informacion analdgica y digital
acerca de los rasgos relativos a la identidad, diferencia y dignidad de las personas.

1.2 Identificar y expresar emociones, afectos y deseos, mostrando confianza en las propias
capacidades al servicio de la consecucién motivada de fines personales y colectivos.

1.3 Generar una posicién moral auténoma mediante el ejercicio de la deliberacion racional, el
uso de conceptos €ticos y el didlogo respetuoso con otros, en torno a distintos valores y modos de
vida, asi como a problemas relacionados con el uso responsable, seguro y critico de las redes y
medios de comunicacion, las conductas adictivas, la prevencién del abuso y el acoso escolar, y el
respeto a la intimidad personal.

Competencia especifica 2.

2.1 Promover y demostrar un modo de convivencia democrdtica, justa, inclusiva, respetuosa y
pacifica a partir de la investigacién y comprension de la naturaleza social y politica del ser humano
y mediante el uso critico de los conceptos de ley, ética, civismo, democracia, justicia y paz.

2.2 Interactuar con otros adoptando, de forma motivada y auténoma, conductas civicas y éticas
orientadas por valores comunes, a partir del conocimiento de los derechos humanos y los principios
constitucionales fundamentales, en relacién con contextos y problemas concretos, asi como por una
consideracion critica y dialogada acerca de cémo debemos relacionarnos con los demds.

2.3 Reflexionar y asumir un compromiso activo y critico con valores relativos a la solidaridad
y el respeto a las minorias y las identidades etnoculturales y de género, analizando desde un punto
de vista ético cuestiones relacionadas con la desigualdad y la pobreza, el hecho multicultural, la
diversidad humana y los fenémenos migratorios.

2.4 Contribuir a generar una convivencia respetuosa, no sexista y comprometida con el logro
de la igualdad y la corresponsabilidad efectivas, y con la erradicacién de la violencia de género, a
partir del conocimiento y andlisis critico de la situacién secular de desigualdad entre mujeres y
hombres.

2.5 Comprender y valorar los principios de justicia, solidaridad, seguridad y paz, a la vez que
el respeto a las libertades bdsicas, a partir del andlisis y la ponderacién de las politicas y acciones
de ayuda y cooperacién internacional, de defensa para la paz y de seguridad integral ciudadana,
ejercidas por el Estado y sus instituciones, los organismos internaciones, las ONG y ONGD y la
propia ciudadania.

Competencia especifica 3.

3.1 Evaluar diferentes alternativas con que frenar el cambio climdtico y lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, identificando causas y problemas ecosociales, y justificando argumental-
mente y de modo critico el deber ético de proteger y cuidar la naturaleza.

3.2 Comprometerse activamente con valores, practicas y actitudes afectivas consecuentes con
el respeto, cuidado y proteccion de las personas, los animales y el planeta, a través de la participa-
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La concrecion curricular de Educacion Primaria se resuelve en la Orden
EFP/678/2022, de 15 de julio, por la que se establece el curriculo y se regula
la ordenacion de la Educacion Primaria en el dmbito de gestion del Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, donde quedan delimitados como obje-
tivos propios de esta etapa educativa: «a) Conocer y apreciar los valores y las
normas de convivencia, aprender a obrar de acuerdo con ellas de forma empa-
tica, prepararse para el ejercicio activo de la ciudadania y respetar los derechos
humanos, asi como el pluralismo propio de una sociedad democrdtica. (...) ¢)
Adquirir habilidades para la resolucién pacifica de conflictos y la prevencién
de la violencia, que les permitan desenvolverse con autonomia en el dmbito
escolar y familiar, asi como en los grupos sociales con los que se relacionan. d)
Conocer, comprender y respetar las diferentes culturas y las diferencias entre
las personas, la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y
la no discriminacién de personas por motivos de etnia, orientacién o identidad
sexual, religién o creencias, discapacidad u otras condiciones»'83. La compe-
tencia ciudadana y la materia Valores civicos y éticos, se cursard en 6.° curso y
tienen como objetivo en esta etapa el desarrollo de «(...) competencias relativas
al reconocimiento de las diferencias e identidades personales y el rechazo de
todo tipo de discriminacion. (...)».

En el caso de la Educacion secundaria, €l Real Decreto 217/2022, de 29
de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de
la Educacion Secundaria Obligatoria, incluye entre sus objetivos especificos:
«a) Asumir responsablemente sus deberes, conocer y ejercer sus derechos en el
respeto a las demads personas, practicar la tolerancia, la cooperacién y la soli-
daridad entre las personas y grupos, ejercitarse en el didlogo afianzando los
derechos humanos como valores comunes de una sociedad plural y prepararse
para el ejercicio de la ciudadania democritica. (...) d) (...) rechazar la violen-
cia, los prejuicios de cualquier tipo, los comportamientos sexistas y resolver
pacificamente los conflictos». También aparece expresamente prevista la Com-

cion en actividades que promuevan un consumo responsable y un uso sostenible del suelo, el aire,
el agua, la energfa, la movilidad segura, saludable y sostenible, y la prevencion y gestion de resi-
duos, reconociendo el papel de las personas, colectivos y entidades comprometidas con la protec-
cién del entorno.

Competencia especifica 4.

4.1 Gestionar equilibradamente pensamientos, sentimientos y emociones, y desarrollar una
actitud de estima y cuidado de si mismo o si misma, de los demds y del entorno, identificando,
analizando y expresando de manera asertiva las propias emociones y afectos, y reconociendo y
valorando los de otras personas, en distintos contextos y en relacion con actividades creativas y de
reflexion individual o dialogada sobre cuestiones éticas y civicas».

183 Vid. art. 8 de la Orden EFP/678/2022.
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petencia ciudadana'®*, entre las competencias clave de secundaria, definida en

los mismos términos que en la etapa de educacidn primaria y con los mismos
descriptores'®. Sin perjuicio de que los contenidos se desarrollen de forma
transversal, en materias tradicionales'®’, esta competencia se despliega de for-

184 Vid. art. 11. 1 d) del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la or-
denacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria.

185 Vid. Anexo I del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la orde-
nacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria

186 El caso mads claro es Geografia e Historia, donde se recoge:

«5. Analizar de forma critica planteamientos histéricos y geograficos explicando la construc-
cion de los sistemas democraticos y los principios constitucionales que rigen la vida en comunidad,
asi como asumiendo los deberes y derechos propios de nuestro marco de convivencia, para promo-
ver la participacion ciudadana y la cohesion social.

La Constitucion espaiiola recoge los principios y fundamentos que conforman nuestro modelo
de convivencia, garantiza el ejercicio de nuestras libertades y derechos, y, a la vez, promueve la
responsabilidad civil, la iniciativa ciudadana, la cohesién social y el cumplimiento efectivo de los
derechos y libertades en el ambito internacional. La Constitucién es producto no solo de un deter-
minado momento del pasado préximo —la Transicién a la democracia—, sino el resultado de una
trayectoria mas dilatada en el tiempo que integra los movimientos, acciones y acontecimientos que,
desde distintas culturas politicas, han contribuido al afianzamiento de las ideas y valores que han
ayudado a conformar el sistema democratico actual. Supone, por tanto, el reconocimiento de la
memoria democrdtica y el andlisis de los distintos momentos histéricos que la conforman, en es-
pecial, la pérdida de las libertades y derechos tras el golpe de Estado del 1936, asi como la visibi-
lizacion de la aportacion de las mujeres, que han marcado, a través de su compromiso y accién
pacifica, gran parte de los avances y logros del estado social y de derecho que hoy disfrutamos. La
Constitucién espafiola es, en fin, un simbolo activo de nuestra identidad civica, y debe promover
en el alumnado una actitud de vigilancia ante cualquier amenaza o cuestionamiento que no se en-
marque en el contexto de los procedimientos democréticos que ella misma incluye para su reforma,
ademds de instar al ejercicio de la mediacién en pos de una gestion pacifica de los conflictos. (...)

6. Comprender los procesos geograficos, histdricos y culturales que han conformado la reali-
dad multicultural en la que vivimos, conociendo y difundiendo la historia y cultura de las minorfas
étnicas presentes en nuestro pafs y valorando la aportacién de los movimientos en defensa de la
igualdad y la inclusién, para reducir estereotipos, evitar cualquier tipo de discriminacién y violen-
cia, y reconocer la riqueza de la diversidad.

(...) El alumnado debe concebir que la comunidad es la suma de todos y cada uno y que debe-
mos convivir en igualdad de derechos, de oportunidades y de responsabilidades, teniendo en cuen-
ta que el bienestar colectivo depende también de nuestras aportaciones individuales. (...)

7. Identificar los fundamentos que sostienen las diversas identidades propias y las ajenas, a
través del conocimiento y puesta en valor del patrimonio material e inmaterial que compartimos
para conservarlo y respetar los sentimientos de pertenencia, asi como para favorecer procesos que
contribuyan a la cohesion y solidaridad territorial en orden a los valores del europeismo y de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

(...) De especial relevancia resulta el integrar principios de cohesién y solidaridad territorial,
asi como concebir nuestra presencia en el mundo desde un compromiso fraternal y universal que
trascienda las fronteras, asumiendo los valores del europeismo y los principios que emanan de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (...)

(...

9. Conocer y valorar la importancia de la seguridad integral ciudadana en la cultura de convi-
vencia nacional e internacional, reconociendo la contribucién del Estado, sus instituciones y otras
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ma especifica en una materia concreta. Segtin la norma Educacion en Valores
Civicos y Eticos en esta etapa: «(...) supone un mayor nivel de profundizacién
y desarrollo de los cuatro dmbitos competenciales fundamentales en torno a los
que se organizaba, como drea, en la Educacién Primaria». Lo que viene a espe-
cificarse con contenidos propios son las competencias especificas definidas en
los criterios de evaluacién'®’. Estd previsto, expresamente que la asignatura de

entidades sociales a la ciudadania global, a la paz, a la cooperacién internacional y al desarrollo
sostenible, para promover la consecucién de un mundo mds seguro, solidario, sostenible y justo.

() ,

Pero también puede verse en Comunicacion y Ciencias Sociales, del Anexo V, Ambitos de ci-
clos formativos de grado bdsico, en concreto las competencias 2 y 3 donde se sefiala:

2.1 Explicar el proceso de unificacién del espacio europeo y su relevancia en la construccién
de la sociedad espaiola, analizando su evolucién y argumentando su influencia en la politica na-
cional.

2.2 Identificar y valorar las principales instituciones europeas, analizando sus principios rec-
tores, sus normas de funcionamiento y sus funciones, juzgando su papel en los conflictos interna-
cionales y reconociendo su contribucién a la paz y a la cooperacién internacional, al desarrollo
sostenible, a la lucha contra el cambio el climético y a la ciudadania global.

2.3 Interpretar desde la perspectiva del desarrollo sostenible y la ciudadania global los princi-
pales desafios del mundo actual, expresando la importancia de implicarse en la bisqueda de solu-
ciones y en el modo de concretarlos desde la propia capacidad de accién, valorando la contribucién
de programas y misiones dirigidos por los Estados, los organismos internacionales y las asociacio-
nes civiles para el logro de la paz, la seguridad integral, la convivencia social y la cooperacién
entre los pueblos.

(...

3.1 Identificar y analizar los principios, valores, deberes y derechos fundamentales de la Cons-
titucion espafiola, el sistema democrdtico y sus instituciones y organizaciones sociales, politicas y
econdmicas, explicando su funciéon como mecanismos que regulan la convivencia y la vida en
comunidad.

3.2 Reconocer y explicar los mecanismos que han regulado la convivencia y la vida en comiin
a lo largo de la historia, desde el origen de la sociedad a las distintas civilizaciones que se han ido
sucediendo, sefialando los principales modelos de organizacién social y politica que se han ido
gestando.

3.3 Adecuar el comportamiento propio al cumplimiento de los principios, valores, derechos y
deberes democrdticos y constitucionales, identificando los motivos y argumentos que sustentan su
validez y rechazando todo tipo de discriminacion, especialmente aquella que se da por motivos
socio-econémicos, de género, orientacion sexual o pertenencia a minorias etnoculturales.

187 De las que destacamos la Competencia especifica 2, donde se incluye:

«2.1 Promover y demostrar una convivencia pacifica, respetuosa, democratica y comprometi-
da con el bien comiin, a partir de la investigacion sobre la naturaleza social y politica del ser hu-
mano y el uso y comprension critica de los conceptos de ley, poder, soberania, justicia, Estado,
democracia, memoria democrética, dignidad y derechos humanos.

2.2 Fomentar el ejercicio de la ciudadania activa y democratica a través del conocimiento del
movimiento asociativo y la participacion respetuosa, dialogante y constructiva en actividades de
grupo que impliquen tomar decisiones colectivas, planificar acciones coordinadas y resolver pro-
blemas aplicando procedimientos y principios civicos, éticos y democrdticos explicitos.

2.3 Contribuir a generar un compromiso activo con el bien comtin a través del andlisis y la
toma razonada y dialogante de posicion en torno a cuestiones €ticas de actualidad como la lucha
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Valores civicos y éticos se curse por todos los estudiantes en algtn curso de la
etapa de secundaria'®®,

La concrecién curricular de esta etapa se desarrolla en la Orden
EFP/754/2022, de 28 de julio, por la que se establece el curriculo y se regula
la ordenacion de la Educacion Secundaria Obligatoria en el dmbito de gestion
del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Recordando los objeti-
vos establecidos en el Real Decreto'®, incidiendo sobre la competencia ciuda-
dana'® que define en los mismos términos que el RD de ensefianzas minimas
Educacién secundaria'®! y con los mismos descriptores'®?. Igualmente, se refie-
re a la asignatura de Educacion en Valores civicos y éticos'”.

Por tltimo, la regulacién de las ensefianzas minimas en la etapa de Bachi-
ller se contempla en el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se
establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato. Al definir
los objetivos de esta etapa educativa, se refiere expresamente a: «a) Ejercer la

contra la desigualdad y la pobreza, el derecho al trabajo, la salud, la educacion y la justicia, asi
como sobre los fines y limites éticos de la investigacion cientifica.

2.4 Tomar consciencia de la lucha por una efectiva igualdad de género, y del problema de la
violencia y explotacion sobre las mujeres, a través del andlisis de las diversas olas y corrientes del
feminismo y de las medidas de prevencion de la desigualdad, la violencia y la discriminacién por
razén de género y orientacién sexual, mostrando igualmente conocimiento de los derechos LGT-
BIQ+ y reconociendo la necesidad de respetarlos.

2.5 Contribuir activamente al bienestar social adoptando una posicién propia, explicita, infor-
mada y éticamente fundamentada sobre el valor y pertinencia de los derechos humanos, el respeto
por la diversidad etnocultural, la consideracion de los bienes piiblicos globales y la percepcion del
valor social de los impuestos.

2.6 Contribuir a la consecucion de un mundo mds justo y pacifico a través del andlisis y reco-
nocimiento de la historia democratica de nuestro pais y de las funciones del Estado de derecho y
sus instituciones, los organismos internacionales, las asociaciones civiles y los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado, en su empefio por lograr la paz y la seguridad integral, atender a las vic-
timas de la violencia y promover la solidaridad y cooperacion entre las personas y los pueblos».

188 Vid. art. 10 del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordena-
cion y las enseflanzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria.

189 Vid art. 8 Orden EFP/754/2022, de 28 de julio, por la que se establece el curriculo y se
regula la ordenacion de la Educacion Secundaria Obligatoria en el dmbito de gestion del Minis-
terio de Educacion y Formacion Profesional.

190 Art. 12 de la Orden EFP/754/2022, de 28 de julio.

191" «(...) contribuye a que alumnos y alumnas puedan ejercer una ciudadania responsable y
participar plenamente en la vida social y civica, basdandose en la comprension de los conceptos y
las estructuras sociales, econémicas, juridicas y politicas, asi como en el conocimiento de los
acontecimientos mundiales y el compromiso activo con la sostenibilidad y el logro de una ciuda-
danfa mundial. Incluye la alfabetizacion civica, la adopcién consciente de los valores propios de
una cultura democrdtica fundada en el respeto a los derechos humanos, la reflexion critica acerca
de los grandes problemas éticos de nuestro tiempo y el desarrollo de un estilo de vida sostenible
acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados en la Agenda 2030».

192" Vid. Anexo I Orden EFP/754/2022, de 28 de julio.

193 Anexo II Orden EFP/754/2022, de 28 de julio.
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ciudadania democrdtica, desde una perspectiva global, y adquirir una concien-
cia civica responsable, inspirada por los valores de la Constitucién Espafiola,
asi como por los derechos humanos, que fomente la corresponsabilidad en la
construccién de una sociedad justa y equitativa»'®*. Las ensefianzas de bachi-
llerato se organizan en cuatro modalidades: «a) Artes. b) Ciencias y Tecnolo-
gia. ¢) General. d) Humanidades y Ciencias Sociales»'®>, donde se incorporan
unas materias comunes, para el primer y segundo afio respectivamente, y unas
materias especificas que decidirdn los estudiantes entre las previstas para cada
una de las modalidades y unas materias optativas a proposicién de las autori-
dades educativas y, en su caso, del propio Centro educativo. En ese RD 243/2022
también se recoge la competencia ciudadana'® que segin su definicién «(...)
contribuye a que alumnos y alumnas puedan ejercer una ciudadania responsa-
ble y participar plenamente en la vida social y civica, basandose en la compren-
sién de los conceptos y las estructuras sociales, econdmicas, juridicas y politi-
cas, asi como en el conocimiento de los acontecimientos mundiales y el
compromiso activo con la sostenibilidad y el logro de una ciudadania mundial.
Incluye la alfabetizacidn civica, la adopcién consciente de los valores propios
de una cultura democrdtica fundada en el respeto a los derechos humanos, la
reflexion critica acerca de los grandes problemas éticos de nuestro tiempo y el
desarrollo de un estilo de vida sostenible acorde con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible planteados en la Agenda 2030»'" y delimita sus descriptores en
los mismos términos que para el resto de las etapas. Pero también, trasversal-
mente, encontramos contenidos vinculados con estas competencias en materias
comunes y especificas, por ejemplo, Filosofia'®® o Historia'®, Historia del
mundo contempordneo, etc.

19 Vid. art. 7 del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion
y las ensenianzas minimas del Bachillerato.

195 Vid. art. 8 del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril.

19 Vid. art. 16.1 f) Real Decreto 243/2022, de 5 de abril.

97 Vid. Anexo 1, Real Decreto 243/2022, competencia ciudadana.

19 Asi, en el Anexo I, al definir la materia de filosofia, sefiala: «(...) la filosofia constituye una
auténtica educacion civica. El didlogo filoséfico se comprende bajo una idea de disension como
expresion de pluralidad y requerimiento de complementariedad mds que como mero conflicto, y
atina en torno a si virtudes que en pocas ocasiones aparecen juntas: la exigencia de rigor racional,
la aceptacion del pluralismo ideolégico, y la actitud respetuosa y empdtica hacia aquellas personas
con las que disentimos sin que por ello dejemos de buscar juntos una posicién comtin» o al definir
los criterios de evaluacion, en la competencia 4 se refiere a: «<Promover el contraste e intercambio
de ideas y la practica de una ciudadania activa y democratica a través de la participacion en activi-
dades grupales y el ejercicio del didlogo racional, respetuoso, abierto, constructivo y comprometi-
do con la bisqueda de la verdad, acerca de cuestiones y problemas filos6ficamente relevantes».

199 En su definicién nos encontramos con elementos como: «(...) La Constitucién de 1978
inicid la etapa de convivencia pacifica y democratica mas larga y duradera de la historia de Espana.
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Las dos cuestiones que nos restan por sefalar son que, compartiendo la
reflexién del profesor Vidal en este sentido, quizd la férmula que evitaria ciertas
desviaciones hacia elementos controvertidos seria optar por un abordaje mas
técnico de la materia, fundamentalmente por juristas especializados en Derecho
publico o Derecho constitucional®®, complementando, en nuestra opinién, la
perspectiva €tica, filoséfica y social desde la que se aborda la configuracién de
esta materia. En segundo lugar, teniendo en cuenta esta especializacion, es
necesario que exista una formacién especifica para los docentes que se encar-
guen de impartirla.

En conclusién, la competencia ciudadana y su plasmacion practica, la
Educacion en valores civicos y éticos, se convierte asi en una caracteristica
propia de esta norma que, a diferencia de su predecesora, en ningin caso, podra
configurarse como alternativa de la asignatura de religion®'. A este respecto,
podemos advertir que, en la conformacién organica de los planes educativos de
enseflanzas minimas no se alude expresamente a la asignatura de religion,
derivando su oferta a la conformacién definitiva del curriculo por parte de las
comunidades y de los Centros, en base a unas propuestas bdsicas definidas en
los Reales Decretos y Ordenes de desarrollo de cada etapa educativa, pero eso

El alumnado debe concebir el estado social y de derecho actual no solo como resultado del enten-
dimiento y de la accién de determinados hombres y mujeres comprometidos con la libertad, sino
también como el fruto del ejercicio diario de una ciudadania activa identificada con sus principios
e inspirada en sus valores. (...) Las creencias y las ideologias han constituido uno de los principa-
les ejes vertebradores de la sociedad, a partir de los cuales se han generado los mds importantes
espacios de sociabilidad, de creacion de vinculos y de identidades colectivas. El alumnado debe
identificar los cambios en las creencias y précticas religiosas, las formas de pensamiento y las
concepciones politicas que han ido emergiendo y transformandose desde la etapa del Absolutismo
y el Estado Liberal hasta la actual sociedad democratica» y, en los saberes bdsicos, se refiere a
«Religion, iglesia y estado. El papel del catolicismo en la configuracién cultural y politica de Es-
pafa y en los movimientos politicos y sociales. La situacién de las minorias religiosas. Las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado liberal. El nacionalcatolicismo. Laicismo, librepensamiento y
secularizacién. El anticlericalismo» y, por ejemplo, a Compromiso civico. —Conciencia democra-
tica: conocimiento de los principios y normas constitucionales, ejercicio de los valores civicos y
participacién ciudadana. —Identidad y sentimientos de pertenencia: reconocimiento de las identi-
dades miiltiples y de los simbolos y normas comunes del estado espaiiol.

20 «Cuando se intentd introducir una materia dedicada a la educacién civica, en 2006 y ahora
con la LOMLOE, se ha enfocado basicamente como una educacion de tipo ético o filoséfico, in-
troduciéndose en el dmbito de las convicciones. De hecho, los manuales de la asignatura estdn
redactados por profesores de Filosoffa y Etica, como mucho de Ciencias de la Educacion o, en
alguna ocasion, Filosoffa del Derecho. Pero nadie vinculado o cercano al dmbito del Derecho Pi-
blico o el Derecho Constitucional. Me parece un grave error de planteamiento. Y ademads, al aden-
trarse en cuestiones éticas y filoséficas, se producen los problemas: ahi es donde se choca con otros
aspectos de la Constitucién», vid. VIDAL PRADO, Carlos, «La educacion civica en la tltima reforma
educativa...», cit., vid. pp. 507 y 508.

21 Vid. preambulo de la Ley Orgdnica 3/2020.
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sf manteniendo su cardcter de oferta obligatoria por el Centro y matricula vo-
luntaria por los estudiantes®?. Esta oferta incluye las religiones con acuerdo
cooperacién?®, como novedad, la posibilidad de cursar una formacién no con-
fesional?® de cultura de las religiones®®> que no viene a sustituir la opcién
confesional y, por lo tanto, mantiene la solucién practica que finalmente fue
adoptada para hacer efectivo el derecho de los padres a elegir la formacién
moral y religiosa de sus hijos cuando se plasmé en los acuerdos de cooperacion
firmados con las distintas confesiones religiosas. En aplicacién de estas bases,
los distintos Reales Decretos de desarrollo de las distintas etapas educativas®*
prevén que las administraciones educativas deberdn garantizar que los padres
pueden manifestar su voluntad sobre si sus hijos cursardn o no la asignatura de
religién. La imparticion de esta ensefianza dependerd de las opciones manifes-
tadas en cada Centro, aunque dentro de las entidades que tienen previsto me-
diante acuerdos, la posibilidad de configurar un curriculo propio, pero que, sin
perjuicio de los avances que en esto se pueda hacer, permite amoldarse mejor
a la realidad y contexto social del Centro. La evaluacion de la ensefianza de la
religion catdlica se realizard en los mismos términos y con los mismos efectos
que el resto de dreas, si bien la nota obtenida no se computara en las convoca-
torias en las que los expedientes académicos deban entrar en concurrencia, con
el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia, ni, en el
caso de la etapa secundaria concretamente, en los procesos de seleccion para la
admisién de estudiantes®”’.

Dado que ya no existe esa alternatividad entre Educacion en valores civi-
cos y éticos y el estudio de la religion, sea desde su dimension confesional o no

22 Vid. Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2020.

203 Quedando sin cobertura el resto de opciones que configuran la diversidad religiosa, vid. CE-
LADOR ANGON, ()scar, «Informe sobre ensefianza de la religion en la escuela puiblica de las confe-
siones religiosas sin acuerdo de cooperacion en Espafia», en VV. AA. (coord. por Alejandro Torres
Gutiérrez) Libro blanco sobre el estatuto de las confesiones religiosas sin acuerdo de cooperacion
en Espania, Tirant lo Blanch, 2022, pp. 29-60.

204 Modificando asi la disposicion adicional tercera para introducir la caracterizacion de «con-
fesional» a la materia de religién desarrollada por las distintas «comunidades religiosas» que han
firmado acuerdo de cooperacion con el Estado.

25 Vid. Articulo tnico de la LOMLOE, apartado 68, que modifica la disposicion adicional
segunda, apartado 3, de la LOE.

26 Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ense-
fianzas minimas de la Educacion Primaria, el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que
se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria 'y el
Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion y las enseiianzas
minimas del Bachillerato.

207 Vid. Disposicion adicional primera del RD 157/2022, de 1 de marzo, del Real Decre-
to 217/2022, de 29 de marzo, y del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril.
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confesional, para aquellos estudiantes que elijan no cursar religién, la norma
sostiene que serdn los Centros docentes los encargados de disponer las medidas
organizativas necesarias para que reciban atencién educativa. Esta atencion
educativa, planificada y programa por los Centros, podra consistir en el desa-
rrollo de proyectos significativos para el alumnado o en la resolucién colabo-
rativa de problemas que refuercen su autonomia, reflexion, responsabilidad,
etc. y dirigidos al desarrollo de competencias clave. En ningtin caso estas acti-
vidades podran consistir en el aprendizaje de contenidos curriculares vincula-
dos con el conocimiento del hecho religioso ni a cualquier otra drea de la etapa,
evitando asi la controversia sobre las diferencias que podrian surgir de una
potencial atencién curricular reforzada. En definitiva, estas actividades irdn
dirigidas a reforzar los aspectos mds transversales del curriculo®®, donde se
vienen incluyendo cuestiones vinculadas con la parte practica del ejercicio de
la ciudadania y los derechos humanos.

Solo nos resta apuntar un aspecto para concluir. La formacion religiosa que
ya se ha concretado ha optado por disefiar descriptores de su curriculo que,
desde sus bases doctrinales, afrontan esas cuestiones éticas que al definir la
educacién sobre la ciudadania y derechos humanos parecen ser objeto de con-
troversia. A través de la Resolucion de 21 de junio de 2022 se determina el cu-
rriculo de la asignatura de religion catdlica en las distintas etapas educativas. Los
curriculos de la asignatura de religion de cada etapa se incluyen en los Anexos I,
I1, T y IV de esa Resolucién®®, A modo de resumen, resaltando en cursiva por
el autor esos elementos, por ejemplo durante la efapa infantil, el Anexo I sefiala:
«(...) el disefio curricular del drea de Religion Catdlica ha tenido en cuenta
el contexto global que estd viviendo la educacién en las primeras décadas del
siglo xx1: ha dialogado con el marco europeo de educacion en sus competencias
clave de 2018 y quiere integrarse en su horizonte de 2025, se ha dejado interpe-
lar por la sensibilidad de los objetivos de desarrollo sostenible y la ciudadania
global e intercultural, y ha tenido en cuenta la oportunidad de reimaginar los
futuros de la educacion priorizando el aprender a ser y a vivir con otros». «(...)
las seis competencias especificas propias del drea de Religién Catdlica. Son
comunes para todas las etapas, proponen gradualmente aprendizajes de carcter
cognitivo, instrumental y actitudinal; y permiten el desarrollo de las competen-
cias clave que se inician en la Educacién Infantil. Algunas competencias espe-

28 Vid. Disposicién adicional primera del RD 157/2022, de 1 de marzo, del Real Decre-
to 217/2022, de 29 de marzo, y del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril.

209 Art. Primero de la Resolucién de 21 de junio de 2022, de la Secretaria de Estado de Edu-
cacion, por la que se publican los curriculos de las ensefianzas de religion catdlica correspondien-
tes a Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato.
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