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1. INTRODUCCION!

En la tradicional cabalgada de reyes magos de la tarde del 5 de enero, que
suele retransmitirse, desde Madrid, por alguna de las cadenas de la televisién
publica en Espafia, me llam¢ la atencién hace un par de afios ver desfilar una
figura de Albert Einstein, entre otros personajes y simbolos que poco se rela-
cionan con esas fiestas navidefias. Su presencia en esa celebracién popular
hacia traer a la mente —mads alld de la polémica ideolégica y politica que la
acompafiaba— una visién concreta de la sociedad en la que el papel de la reli-
gién vendria sustituido por el de la ciencia, paralelamente a cémo la trascen-
dencia dejaria paso —en esa vision— a la inmanencia para dar explicacién de la
sociedad y de la misma existencia de las personas. Esto lleva a considerar que,
en el tema que nos ocupa, no basta ofrecer una descripcién del modelo o mo-
delos de la financiacién de la Iglesia cat6lica? en Espafia, sino que hay que
adentrarse en su justificacién®; a la vez, se ve la conveniencia de analizar, aun-
que sea someramente, los modelos de financiacién de la Iglesia en otros paises
de nuestro entorno para valorar con mas perspectiva el modelo espafiol.

Cuando se habla de financiacién se hace referencia a los mecanismos a
través de los cuales se obtienen los recursos financieros que son necesarios para
llevar a término las actividades de las que se trate. En el caso de las confesiones
religiosas, la financiacién engloba cualquier sistema que les garantice los re-

! Este trabajo tiene su origen en una conferencia que fui invitada a impartir en la Universidad
de Granada en enero de 2018, para la que se me pidié centrarme en la financiacién de la Iglesia
catdlica en Espaiia teniendo en cuenta dos pardmetros: el secularismo presente en la sociedad actual
y los modelos de financiacion existentes en otros paises europeos. No se trata de una mera transcrip-
cién de lo que en su dia fue un discurso oral para no especialistas, sino que se ha actualizado el
contenido y se le han afiadido algunas referencias bibliograficas, ademas de realizar las adaptaciones
necesarias para convertirlo en un discurso escrito, aunque sin que haya variado sustancialmente.

En todo caso, no es un estudio detallado del modelo de financiacién estatal de la Iglesia cat6-
lica, sino unas notas para su valoracion, sobre todo a la luz del principio de laicidad estatal, lo cual
exige una minima parte descriptiva del modelo dentro de un contexto de derecho comparado res-
pecto de otros paises del entorno como de los modelos de financiacién de otras confesiones reli-
giosas en Espaia.

2 Salvo que se sefiale expresamente, o se deduzca del contexto, las referencias sucesivas a la
Iglesia han de entenderse hechas a la Iglesia catdlica.

3 Messner, en la introduccién a un libro que recoge los resultados de un equipo de investiga-
cién en materia de financiacién de las confesiones religiosas en Europa, se refiere a la necesidad
de reflexionar sobre la legitimacion de la financiacién publica de grupos religiosos y filoséficos en
una sociedad profundamente secularizada, asi como de construir un modelo teérico compatible con
determinadas exigencias, y menciona expresamente la transparencia, la neutralidad exigible al
Estado, los derechos fundamentales y, mds concretamente, la garantia de la libertad religiosa y el
respeto a los principios de igualdad y no discriminacién. Cfr. MESSNER, Francis, «Introduction»,
Public Funding of Religions in Europe, edicion digital, Routledge, London, 2016, p. 1.
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cursos econdmicos necesarios para que puedan llevar a cabo sus fines y realizar
las funciones que les son propias.

Cabe distinguir entre dos tipos bdsicos de sistemas de financiacidn: siste-
mas de autofinanciacion y sistemas de financiacién externa. Los sistemas de
autofinanciacién son aquellos en los que la confesion religiosa en cuestién ob-
tiene por si misma los recursos econémicos necesarios para llevar a cabo sus
actividades. Tales recursos son obtenidos bien a través de sus propios fieles, bien
a través de su propio patrimonio. Los sistemas de financiacién externa, por el
contrario, son aquellos en los que los recursos proceden de fuentes externas a la
propia confesion religiosa; dentro de estos sistemas se encuentran los que pro-
ceden del Estado, lo cual supone financiacion a través del dinero publico. Estos
mecanismos a través de los que el Estado financia o ayuda a financiar a las
confesiones pueden ser muy variados entre si; dependiendo, ademds, de como
se articulen, guardardn mayor o menor coherencia con los principios constitu-
cionales del Estado. En este trabajo nos interesa la financiacidn estatal de las
confesiones religiosas, concretamente la financiacién de la Iglesia catdlica.

Dentro de los sistemas de financiacion estatal a las confesiones religiosas
se pueden distinguir, a su vez, dos tipos bdsicos, que la doctrina suele denomi-
nar financiacion directa y financiacién indirecta.

La financiacién directa supone trasvase de dinero desde las arcas ptiblicas
a las confesiones religiosas, bien a través de partidas presupuestarias, bien a
través de la destinacion de un porcentaje de un impuesto que grave la renta
personal, bien a través de subvenciones, etc. Se suele incluir dentro de la finan-
ciacién directa, aunque no lo es propiamente, el sistema de impuesto eclesids-
tico, implantado en determinados paises del centro y norte de Europa. Este
sistema del impuesto eclesidstico puede adoptar diversas formas, y supone
siempre la colaboracién del Estado con la confesién religiosa en la funcién
recaudatoria, queddndose la administracién ptblica con un porcentaje de lo
recaudado como compensacion por los gastos de la gestion realizada.

La financiacién indirecta consiste basicamente en beneficios fiscales, que
pueden ser para las confesiones religiosas y sus entidades menores directamen-
te, o para quienes realicen donaciones a las entidades religiosas*. En el caso de

4 Tanto las confesiones religiosas como sus entidades menores son entidades religiosas para el
derecho estatal, siempre que este les haya reconocido personalidad juridica como tales, lo cual
sucede, como regla general en el ordenamiento espafiol, por su inscripcién en el Registro de Enti-
dades Religiosas dependiente del Ministerio de Justicia.

Por otra parte, por confesion religiosa, a efectos estatales, cabe entender una comunidad per-
manente de personas ligadas por el vinculo de una comiin fe religiosa, que cuenta con una organi-
zacién y unas normas escritas propias para la consecucion de sus fines, y que se presenta con ca-
rdcter unitario ante el Estado. Si a las confesiones se les reconoce personalidad civil como tales,
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que sus destinatarios sean las entidades religiosas, los beneficios consisten en
la eliminacién o minoracién de la deuda tributaria que surge por el cumplimien-
to del hecho imponible del que se trate, al tener reconocida estas entidades
personalidad civil. Cuando, por el contrario, los destinatarios son los particula-
res, los beneficios se concretan en la minoracion de la deuda tributaria como
compensacion por las donaciones realizadas a aquellas entidades.

Hay otros tipos de financiacién estatal a las confesiones religiosas que no
constituyen financiacion indirecta, pero que tampoco se pueden calificar con
claridad de financiacién directa pues no hay trasvase de dinero del erario a las
confesiones de forma directa. No obstante, hay que incluirlos dentro de los sis-
temas de financiacion estatal de la libertad religiosa: es el caso de la financiacién
de la ensefianza de la religién en centros de titularidad publica, y de la asistencia
religiosa en establecimientos ptiblicos, como pueden ser circeles, hospitales o
dependencias militares’. Depende de c6mo se arbitre el sistema concreto de fi-
nanciacion, el pago de los salarios al profesorado o a los ministros de culto po-
dréan no recibirlo las confesiones religiosas, sino directamente quienes llevan a
cabo las actividades de ensefianza o de asistencia religiosa. También se podria
afladir aqui, al menos en algunos casos, la financiacién de la construccién o
mantenimiento de templos y otros centros de culto: en Francia, por ejemplo, son
de titularidad estatal, lo que exonera a la Iglesia de cuantiosos gastos®.

2. ALGUNAS PRECISIONES RESPECTO A LA FINANCIACION
DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Para entender la financiacién de la libertad religiosa en paises que compar-
ten con Espafia una cultura juridica de los derechos humanos conviene tener

las entidades de naturaleza orgdnica, asociativa o fundacional creadas por dichas confesiones, o
surgidas bajo su amparo, también pueden ser reconocidas por el Estado como entidades religiosas:
serfan entidades religiosas menores, que juridicamente dependerian de la confesion matriz, y que
tienen, asimismo, un fin religioso dentro de la finalidad religiosa, més amplia, de la confesion. Ellas
también pueden ser objeto destinatario de la financiacién estatal de la libertad religiosa.

> Partiendo de una situacién europea en la que, por diversos procesos histéricos, la actual in-
fluencia de la religién en el derecho y la politica es mucho mds limitada que en otras partes del
mundo, seiiala McCrea que, con menos gente asistiendo a servicios religiosos, los sistemas educa-
tivos, de salud o de asistencia social se convierten en medios importantes para que las instituciones
religiosas sigan formando parte de la vida nacional y de la vida de las personas. Cfr. MCCREA,
Ronan, «La financiacién de las confesiones religiosas en Europa», La financiacion de la libertad
religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Comares, Grana-
da, 2017, pp. 4y 7.

¢ Ibid., p. 6.
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presente varias cuestiones previas. Por ejemplo, lo normal es que una confesion
religiosa no utilice, para financiarse, un solo sistema, sino varios simultdnea-
mente. En Espafia concretamente las confesiones que han firmado acuerdos con
el Estado se financian poniendo en juego, al menos, tres tipos de sistemas:
sistemas de autofinanciacion, sistemas de financiacién directa y sistemas de
financiacién indirecta.

Por otra parte, el sistema o sistemas de financiacién que una confesién
religiosa adopte en un determinado pais dependerd de su historia, de sus tradi-
ciones, asi como del contexto y situaciones politicas y sociales que le rodean.
Por ejemplo, en la vigente Constitucién de la Republica de Irlanda, que data
de 1937, hay un compromiso estatal de no financiar ninguna religién, y es una
disposicién que puede sorprender en tanto que se ubica en un texto fundamen-
tal que inicia de una manera muy poco laica, pues lo hace invocando el «nom-
bre de la Santisima Trinidad, de quien procede toda autoridad y a quien revier-
ten como destino dltimo todas las acciones tanto de los Estados como de los
hombres». La paradoja se explica porque, antes de la independencia de Irlanda,
la Iglesia anglicana oficial era financiada por el Estado, con financiacién publi-
ca que provenia, por tanto, del dinero de todos los irlandeses a través del pago
de sus impuestos, no solo de los impuestos que pagaban los fieles de la Iglesia
anglicana; precisamente por no reproducir un sistema de financiacién que dis-
criminaba a los catdlicos es por lo que se estableci6 el compromiso de no finan-
ciar ninguna religién, motivo bastante alejado, al menos en su momento, de
cualquier pretension de neutralizar la relevancia del catolicismo en la sociedad
o de relegar, mds genéricamente, el factor religioso al &mbito privado, o por un
compromiso de laicidad’. Se entiende asi que, en el dmbito de la Unién Euro-
pea, lo que se establece en relacién con las confesiones religiosas tras el Trata-
do de Lisboa, es que la Unién respetard el estatuto juridico que tengan las
confesiones religiosas conforme al derecho interno de cada Estado miembro?,

7 Vid. al respecto, entre otros, LUQUE MATEO, Miguel Angel, «Los modelos de financiacion de
las confesiones religiosas en Europa», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesids-
tico del Estado, 35 (2015), p. 9.

8 Articulo 17 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea:

«1. La Unién respetard y no prejuzgara el estatuto reconocido en los Estados miembros, en
virtud del Derecho interno, a las Iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas.

2. La Unidn respetard asimismo el estatuto reconocido, en virtud del Derecho interno, a las
organizaciones filoséficas y no confesionales.

3. Reconociendo su identidad y su aportacién especifica, la Unién mantendrd un didlogo abier-
to, transparente y regular con dichas Iglesias y organizaciones.»

Para un conocimiento de la génesis de esta disposicién, que ayude a interpretarla, vid., entre
otros, LICASTRO, Angelo, Unione Europea e ‘status’ delle confessioni religiosi. Fra tutela dei dirit-
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lo que lleva a concluir que se incluye en ese estatuto juridico el sistema o sis-
temas de financiacion de la libertad religiosa que existan o puedan existir en
cada Estado, con el limite del respeto a la libertad religiosa personal y a la au-
tonomia interna de las confesiones®.

Finalmente, al referirse a las actividades que llevan a cabo las confesiones,
se precisa distinguir entre actividades religiosas en sentido estricto y activida-
des religiosas en sentido amplio'®. Las actividades religiosas en sentido estric-
to son especialmente las de culto y las de asistencia religiosa, aunque también
se pueden incluir entre ellas las de ensefianza religiosa o catequesis; son acti-
vidades que no pueden ser suplidas, en ningtin caso, por el Estado o por enti-
dades privadas no religiosas. Por el contrario, en las actividades religiosas en
sentido amplio no existe esa exclusividad, sino que, al tratarse de actividades
de interés general'!, pueden ser llevadas a cabo también por otras entidades
publicas o entidades privadas que carezcan de finalidad religiosa'.

ti umani fondamentali e salvaguardia delle identita costituzionali, Giuffre Editore, Milano, 2014,
y RODRIGUES ARAUJO, Alexandra Maria, Iglesias y organizaciones no confesionales en la Union
Europea. El articulo 17 del TFUE, Eunsa, Pamplona, 2012.

° Respecto a cémo puede afectar la legislacién europea (no solo la de la Unién Europea, sino
también la de la Convencion Europea de Derechos Humanos) en la financiacién estatal directa o
indirecta de las confesiones, remito al andlisis que al respecto hace McCrea. Cfr. MCCREA, Ronan,
«La financiacién de las confesiones religiosas en Europa», La financiacion de la libertad religiosa.
Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, cit., pp. 7-12.

10" Me parece que, tras esa distincién subyace otra entre actividades y fines, debiendo predicar-
se el caracter religioso propiamente de los fines, no de las actividades. Cfr. VAZQUEZ GARCIA-
PENUELA, José M.?, «Posicion juridica de las confesiones religiosas y de sus entidades en el orde-
namiento juridico espafiol», Tratado de Derecho Eclesidstico, Eunsa, Pamplona, 1994, p. 590. El
mismo autor, comentando la cldsica distincion entre finis operis y finis operantis hace unas consi-
deraciones que pueden aportar alguna claridad al tema al sefialar que ambos «no tienen por qué ser
coincidentes. El concepto de fin estd cargado de subjetividad. El fin de algo no lo pone ese algo, si
no el agente. El fin hace siempre relacion a la intencidn, a la causa motiva por la que se actia.
Obviamente hay actividades de las que razonablemente no se puede decir que se realizan con un
fin religioso. Otras que, aunque en su realizacion esté presente ese fin en la intencién de quien las
realiza, 1a motivacion religiosa del ejercicio de una actividad de suyo civil o secular, no trasciende
del 4mbito de la intimidad del agente. Finalmente, en otras ocasiones, el agente, como miembro de
un grupo, realiza actividades seculares —por ejemplo, ensefianza, asistencia de enfermos, etc.— pero
la motivacion o finalidad religiosa trasciende su propia interioridad, precisamente porque se des-
empefian las actividades como testimono de las propias creencias. En este dltimo caso el cardcter
religioso del fin impregna la propia actividad. Estas ideas, de alguna manera, las expres6 de Eche-
verria al decir que por muchas vueltas que se les dé, las Hermanitas de los Pobres, que acogen a
personas extrafias a su congregacion y les dan hospedaje completo, no ejercen la hosteleria. (Ibid.,
p- 589, nota al pie de pdgina n.° 159.)

1Y que, por lo tanto, no vienen determinadas, en su facticidad, por la finalidad religiosa que
las hace propias, aunque no exclusivas, de las confesiones.

12 El de los fines religiosos es, en cualquier caso, un tema que requiere estudiarse con deteni-
miento, y no es este el lugar para desarrollarlo. Aunque son ciertamente abundantes los pronuncia-
mientos doctrinales respecto a los fines religiosos en relacion con el reconocimiento estatal de las
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3. LA FINANCIACION ESTATAL DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS
EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS Y EN ESTADOS UNIDOS"3

3.1 Financiacion indirecta

Respecto a la financiacién indirecta, hay que sefialar que la prictica totali-
dad de los paises europeos, sean o no parte de la Unién Europea, asi como
Estados Unidos, ayudan a las confesiones religiosas a través de beneficios fis-
cales. Ciertamente ayudan con una mayor o menor amplitud y con un mayor o
menor nimero de requisitos o controles dependiendo del pais. De entre ellos,
al menos en cuatro paises del dmbito europeo se realiza la equiparacion, a
efectos fiscales, de las entidades religiosas a las entidades privadas sin fines
lucrativos: Espafia, Francia, Italia y Reino Unido'*.

En concreto, en Reino Unido, la ley que regula el mecenazgo reconoce el
desarrollo de la religiéon como un fin benéfico, pero las entidades religiosas que
soliciten su reconocimiento como organizaciones benéficas han de demostrar
que sus actividades comportan un beneficio publico y, de ese modo, pueden
lucrarse de los beneficios fiscales previstos para ellas'®,

entidades religiosas, tanto entre la doctrina espafiola como extranjera, me limito a indicar algunos
autores que, al tratar del tema hace ya algunos afios, esbozaron las diversas posturas doctrinales y
que pueden servir de ayuda para quien quiera aproximarse a la cuestién: MARTIN, Maria del Mar,
Las fundaciones religiosas en el derecho espariol. Especial referencia al derecho autonémico,
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Almeria, Almeria, 1995, especialmente,
pp. 193-208; Roca, Maria J., «Aproximacién al concepto de fines religiosos», Revista de Adminis-
tracion Publica, 132 (1993), pp. 445-467, y VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José M.?, «Posicién ju-
ridica de las confesiones religiosas y de sus entidades en el ordenamiento juridico espaiiol», cit.,
especialmente, pp. 587-591.

13 Ademas de a los paises europeos se realizardn algunas menciones a los Estados Unidos de
Norteamérica dado que es un pais que se encuadra en la cultura occidental, ademds de gozar de una
relevancia notable en el &mbito internacional y tener un aprecio grande a las libertades individuales
asi como a la separacion Estado-confesiones religiosas.

14 Cfr. LuQUE MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién de las confe-
siones religiosas en Espaifia. Aplicacion de los incentivos fiscales de las entidades sin dnimo de
lucro y del mecenazgo», Entidades con valor social: nuevas perspectivas tributarias, Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, Madrid, 2017, pp. 456-457. Apunta Meseguer que dicha equipa-
racion, a efectos fiscales, entre actividades benéficas de las confesiones religiosas y las actividades
sin dnimo de lucro también se da en Estados Unidos. Cfr. MESEGUER VELASCO, Silvia, «Aspectos
del sistema de financiacién de la Iglesia catdlica en Estados Unidos», Anuario de Derecho Ecle-
sidstico del Estado, 16 (2000), p. 719.

15 Cfr. LUQUE MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién de las confe-
siones religiosas en Espaifia. Aplicacion de los incentivos fiscales de las entidades sin dnimo de
lucro y del mecenazgo», cit., p. 462, y MCCREA, Ronan, «La financiacién de las confesiones reli-
giosas en Europa, cit., p. 5. Este dltimo autor constata que el Estado se ha ido tornando mds exi-
gente al requerir que las entidades religiosas demuestren que con sus actividades se obtiene un
cierto beneficio para el publico general, lo que podria convertirse en una presién mas o menos in-
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Respecto a Estados Unidos, practicamente desde su origen como pais tiene
por tradicién la utilizacion del estimulo de las exenciones fiscales respecto de
las actividades de iniciativa privada, también en el dmbito religioso's. Es una
tradicion ajena al 4mbito europeo continental, donde los sistemas de exencio-
nes e incentivos fiscales, como financiacién de las confesiones, y, en general,
de las iniciativas privadas, es relativamente reciente, y se ha tenido que salvar
la dificultad de la neta prevalencia de lo publico sobre lo privado. De esa forma,
con el estimulo de los beneficios fiscales, se exime a las entidades religiosas del
pago de determinados impuestos: los que gravan la renta, en el caso de que se
trate de actividades educativas y caritativas; los que gravan las sucesiones, do-
naciones y transmisiones; los que gravan las propiedades, en el caso de que
estén destinadas al culto y no sean productivas, etc.

3.2 Financiacion directa

Hay paises en los que no esté prevista la posibilidad de transferencia dine-
raria del Estado a las entidades religiosas, aunque luego, de una u otra manera
suele haber algtin tipo de financiacién dependiendo de los casos: Irlanda, Reino
Unido, Chipre, Holanda y Estados Unidos. Ahora bien, por ejemplo, en Irlanda,
las escuelas religiosas representan mas del noventa por ciento de las escuelas
financiadas por el Estado. En Reino Unido, el veinticinco por ciento de las es-
cuelas financiadas por el Estado son religiosas. En el pais que se suele tomar
como paradigma de separatismo entre Iglesia y Estado, Francia, la ley de sepa-
racién de 1905'7 prohibe la financiacién estatal de las religiones, pero hay ex-
cepciones que reconocen el caracter histérico de las iglesias antiguas, asi como

directa sobre dichas entidades para que adapten su actividad de modo que puedan beneficiarse de
las ayudas del Estado. Cfr. ibid., pp. 5-6.

16 Sefialaba Cardia que «la tradizione pin antica nell’ Occidente democratico puo essere con-
siderata quella americana, nella quale lo strumento dell’esenzione fiscale si é venuto estendendo
praticamente a tutte le iniziative privatistiche, in campo religioso, assitenziale, scolastico, al pun-
to che ’espansione della sfera pubblica si é evidenziata abbastanza tardi rispetto alle origini
dell’ordinamento statunitense. Donazioni per le confessioni religiose, per le scuole e universita
private, per attivita assistenziali, stipendi per i ministri di culto, fondi gestiti dalle chiese per le
attivita istituzionali religiose, godono da sempre negli Stati Uniti di un favore fiscale che non si é
attenuato sino ai giorni nostri. Si spiega anche cosi come non sia mai sorto un problema di sosten-
tamento delle confessioni religiose, e come la rete scolastica privata, in maggioranza a gestione
confessionale, superi ancora oggi il 10 per cento delle strutture nazionali» (CARDIA, Carlo, «Li-
berta religiosa e autonomia confessionale», Stato, Chiese e pluralismo confessionale. Rivista tele-
matica, nov. (2008), p. 17).

17" Sobre esta ley remito, entre otros, a PRELOT, Pierre-Henri, «Public funding of religions: the
situation in France», Public Funding of Religions in Europe, cit., pp. 75-82, y TORRES GUTIERREZ,
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disposiciones que permiten la provision de capellanes y otros servicios religio-
sos en entidades militares y penitenciarias; por otro lado, el Estado francés paga
fuertes subvenciones a escuelas religiosas, al margen de las ayudas para la
construccién y reparacion de centros de culto'®,

En otros paises si estd previsto que el Estado financie a través de sus pre-
supuestos a las confesiones religiosas, en algunos casos a todas las que cum-
plen una serie de requisitos, y, en otros casos, Unicamente a la Iglesia que
guarda una mayor relevancia en el pais, bien por ser un pais confesional o por
tener una religion oficial. Asi ocurre, por ejemplo, con Bélgica, en donde el
Estado financia a todas las confesiones registradas, incluso a organizaciones
ateisticas; en Grecia, donde el Estado financia tinicamente a la Iglesia ortodoxa;
en Dinamarca, en donde solo se financia a la Iglesia nacional evangelista lute-
rana; en Finlandia, pais que financia a la Iglesia Luterana y a la Iglesia orto-
doxa, y Luxemburgo. De entre los paises ex comunistas que forman parte ac-
tualmente de la Unién Europea hay varios en que se financian a las confesiones
religiosas a través de una dotacién de los presupuestos del Estado: Estonia,
Lituania, Polonia, Repiblica Checa y Rumania'®.

En Espafia también estd vigente un modelo de financiacién por dotacién
presupuestaria, desde el afio 2005, para confesiones minoritarias que han sus-
crito acuerdos con el Estado®: se financian determinadas actividades de confe-
siones minoritarias con acuerdo a través de subvenciones que otorga la Admi-

Alejandro, «La Ley de Separacién de 1905: luces y sombras en la génesis de la idea de laicidad en
Francia», Anuario de Historia de la Iglesia, 25 (2016), pp. 155-192.

18 Cfr. LUQUE MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién de las confe-
siones religiosas en Espaifia. Aplicacion de los incentivos fiscales de las entidades sin dnimo de
lucro y del mecenazgo», cit., pp. 444-447 y 455; idem, «Los modelos de financiacién de las con-
fesiones religiosas en Europa», cit., p. 9; MCCREA, Ronan, «La financiacién de las confesiones
religiosas en Europa», cit., pp. 5-6, y CARDIA, Carlo, «Liberta religiosa e autonomia confessiona-
le», cit., p. 18.

19 Cfr. LUQUE MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién de las confe-
siones religiosas en Espaifia. Aplicacion de los incentivos fiscales de las entidades sin dnimo de
lucro y del mecenazgo», cit., pp. 453-454; idem, «Los modelos de financiacién de las confesiones
religiosas en Europa», cit., p. 18; PISTOLESI, Ingrid, «I diversi modelli di finanziamento pubblico:
uno sguardo d’insieme», Stato, Chiese e pluralismo confessionale. Rivista telematica, 34 (2012),
pp. 11-14, y Licastro, Angelo, Unione Europea e ‘status’ delle confessioni religiosi. Fra tutela dei
diritti umani fondamentali e salvaguardia delle identita costituzionali, cit., pp. 122-125.

2 Los acuerdos estdn firmados por la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Es-
paiia, la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia (actualmente Federacion de Comunida-
des Judias de Espafia) y la Comunidad Islamica de Espafia, y puestos en vigor en el ordenamiento
juridico a través, respectivamente, de las Leyes 24, 25 y 26/1992, de 10 de noviembre; de dichos
acuerdos se benefician las iglesias y comunidades integradas en las federaciones firmantes.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXVI (2020)



520 MARIA DEL MAR MARTIN GARcia

nistracion estatal a través de una Fundacion del Sector Publico, la Fundacién
Pluralismo y Convivencia®'.

Cuatro paises, entre los que también se encuentra Espaiia, adoptan el sis-
tema de la asignacién tributaria, que consiste en la destinacién de un porcenta-
je del impuesto que grava la renta de aquellos contribuyentes que expresamen-
te manifiesten su voluntad en tal sentido. Este sistema no tiene en sf mismo un
caracter impositivo, por lo que no supone un incremento de la deuda tributaria
del contribuyente. Técnicamente consiste en la facultad que la ley otorga al
ciudadano contribuyente de decidir que un porcentaje de lo que paga lo destine
a colaborar con el sostenimiento de la confesién o confesiones religiosas. Se
trata de Italia, Hungria, Portugal y Espafia®. Varian ciertamente los porcentajes
que se destinan a la confesién o confesiones de que se trate, y algunos otros
aspectos, de relativa importancia.

Italia concretamente tiene un modelo bastante parecido al espafiol®, pero
es preciso sefalar varias diferencias principales: en primer lugar, el porcentaje
que puede destinarse al sostenimiento de la Iglesia en Italia es del 0,8, mientras
que en Espafia es del 0,7%. En segundo lugar, en Italia el contribuyente puede
elegir destinar el 0,8 de su declaracién de la renta bien a la Iglesia catdlica, o
bien a cualquiera otra de las confesiones minoritarias que tienen firmados
acuerdos con el Estado, o bien de no destinarlo; en Espafia, en cambio, el con-
tribuyente solo estd facultado para elegir entre destinar el porcentaje prefijado

2l Para un estudio descriptivo del sistema, vid., entre otros, Diaz RuBIo, Patricia, «La finan-
ciacion de las confesiones minoritarias: la Fundacién Pluralismo y Convivencia», Anuario de De-
recho Eclesidstico del Estado, 29 (2013), pp. 109-137; y, para un andlisis critico del sistema, vid.,
entre otros, MARTIN GARciA, Maria del Mar, «La financiacién directa de las minorias religiosas»,
La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Con-
cordatario, cit., pp. 119-143, y OLMos ORTEGA, M.* Elena, «La nueva técnica de cooperacion
econdmica de la Fundacion Pluralismo y Convivencia», Régimen econdmico y patrimonial de las
confesiones religiosas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, pp. 117-142.

2 Cfr. LUQUE MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién de las confe-
siones religiosas en Espafia. Aplicacién de los incentivos fiscales de las entidades sin 4nimo de
lucro y del mecenazgo, cit., p. 449, e idem, «Los modelos de financiacién de las confesiones re-
ligiosas en Europa», cit., p. 10.

2 Para un estudio comparativo entre los modelos de ambos ordenamientos, vid., entre otros,
MESEGUER VELASCO, Silvia, «En torno al sistema econémico de las confesiones religiosas en los
ordenamientos juridicos espafiol e italiano», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 27
(2011), pp. 537-562.

2 En Hungria el porcentaje sube al 1, mientras que en Portugal es el 0,5. Cfr. Cfr. LUQUE
MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién de las confesiones religiosas en
Espaiia. Aplicacion de los incentivos fiscales de las entidades sin dnimo de lucro y del mecenaz-
gow, cit., p. 450, y TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «La financiacién de las religiones en el espacio
europeo: raices publicas de la financiacion de las confesiones religiosas en una Europa laica»,
VII Jornada Anual de la Asociacion Europa Laica. Madrid, 5 de febrero de 2011, pp. 35-36, en
https://laicismo.org/data/docs/archivo_234.pdf [visita 31 de enero de 2020].
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a la Iglesia catélica pero no a ninguna otra confesion religiosa. En tercer lugar,
mientras que en Italia las cantidades resultantes de los porcentajes de los con-
tribuyentes que no marcaron ninguna casilla se distribuyen entre los distintos
destinatarios en proporcion a las elecciones expresadas por el resto de los con-
tribuyentes, en Espafia, las cantidades correspondientes a los contribuyentes
que no expresan tal voluntad engrosan el erario publico. Se ha criticado con
frecuencia este aspecto de la asignacién tributaria italiana por entender que
vulnera la laicidad al ser el legislador el que hace aumentar las cantidades des-
tinadas a las confesiones religiosas mas alld de lo expresamente manifestado
por los contribuyentes. Una tltima diferencia entre el modelo italiano y el es-
pafiol, aunque no directamente implicada con la financiacion de la Iglesia, es
que, aunque en ambos casos se prevé también la posibilidad de que el contri-
buyente destine otro porcentaje, cumulativamente, a otros fines de caracter so-
cial, en el caso de Italia el porcentaje es del 0,5, y, en el caso de Espaiia, se
mantiene la misma cantidad que la destinada a la Iglesia, el 0,7.

Varios paises europeos tienen implantado algiin modelo de impuesto ecle-
sidstico gestionado por la administracion publica. Se trata de Alemania, Aus-
tria, Dinamarca y Finlandia, dentro de la Uni6én Europea, y Suiza, fuera de ese
ambito®. Es un modelo que, de cara a la autonomia de las confesiones, entre
otras cosas, genera bastante problematica.

En Suiza, por ejemplo, las iglesias que aceptan tener este régimen juridico
que les permite beneficiarse de este sistema de impuesto religioso, han de acep-
tar una legislacién unilateral del Estado que tiende a configurar las estructuras
eclesidsticas y a dotarles de una normativa que, de hecho, resta autonomia y
libertad a las autoridades eclesidsticas®.

En Alemania®’ y Austria el problema fundamental del sistema del impues-
to eclesidstico viene de que los contribuyentes del impuesto que grava su renta
y que son fieles de algunas de las iglesias que se benefician de este sistema,
estan obligados a pagar el suplemento o recargo en que consiste el impuesto en
el momento de pagar el de la renta, y la inica manera de no pagar ese recargo

5 Cfr. LUQUE MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién de las con-
fesiones religiosas en Espaiia. Aplicacion de los incentivos fiscales de las entidades sin dnimo de
lucro y del mecenazgo», cit., pp. 447-448; CARDIA, Carlo, «Liberta religiosa e autonomia confes-
sionale», cit., p. 12; PISTOLESL, Ingrid, «I diversi modelli di finanziamento pubblico: uno sguardo
d’insieme», cit., pp. 5-8, y LICASTRO, Angelo, Unione Europea e ‘status’ delle confessioni religio-
si. Fra tutela dei diritti umani fondamentali e salvaguardia delle identita costituzionali, cit.,
pp. 126-128.

% Cfr., entre otros, CARDIA, Carlo, «Liberta religiosa e autonomia confessionale», cit., pp. 12-14.

¥ En Alemania, por remision del articulo 140 de la Ley Fundamental, siguen vigentes los ar-
ticulos 136 a 139 y 141 de la Constitucion de Weimar, que, por lo demds, estd derogada.
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es haciendo constar, a efectos civiles, que abandona su confesién religiosa. Se
trata, por tanto, de una actuacién grave, que puede tener consecuencias intra-
confesionales, aunque, ciertamente, el que constituya un acto de apostasia en
sentido estricto dependera del juicio de las autoridades confesionales, no de la
autoridad estatal.

Con respecto a Estados Unidos?, como ya hemos hecho referencia ante-
riormente, por la importancia que, desde un primer momento, tiene el principio
de separacion Iglesia-Estado —aunque siempre con cierta tension con el ejerci-
cio de la libertad religiosa—, no se adoptan modelos de financiacion directa. No
obstante, esta afirmacion debe matizarse pues, en realidad, las aportaciones
econdmicas que las confesiones religiosas reciben no solo provienen de los
donativos de los fieles para el mantenimiento de culto y clero, sino de subven-
ciones estatales para determinadas actividades benéficas y educativas, por
ejemplo, para programas de becas en escuelas y universidades confesionales.
Hay que tener en cuenta que, desde finales de la Primera Guerra Mundial, la
Iglesia catdlica ha llevado campafias de concienciacién entre sus fieles sobre
las necesidades econémicas que tiene. Ciertamente, las aportaciones de los
fieles han de calificarse como autofinanciacion, pero los donantes obtienen im-
portantes deducciones en los impuestos sobre la renta, ya sean de personas
naturales o juridicas: en el caso de las personas naturales llegan a ser de hasta
el cincuenta por ciento de la base imponible, y, en el caso de las personas juri-
dicas, de hasta el diez por ciento del liquido imponible, pudiendo deducirse, en
los siguientes cinco afios, el exceso de lo donado que no se haya podido dedu-
cir debido a estos limites. Por otro lado, cuando el Estado subvenciona deter-
minadas actividades benéficas y educativas, ciertamente lo hace por ser entida-
des sin fines de lucro y contribuir al beneficio de la comunidad, pero también
hay que sefialar que se justifica porque contribuyen al pluralismo de la sociedad
americana con sus actividades religiosas.

4. EL MODELO ESPANOL¥

En Espafia, alrededor de una cuarta parte de los ingresos que la Iglesia re-
cibe anualmente para su financiacion provienen, en la actualidad, del sistema de

2 Vid., entre otros, MESEGUER VELASCO, Silvia, «Aspectos del sistema de financiacién de la
Iglesia catdlica en Estados Unidos», cit., pp. 713-715.

2 Me limito a una breve descripcién del modelo actual de financiacién de la Iglesia catdlica
en Espafia, aunque hago una también breve referencia a las confesiones minoritarias, pues no seria
completa la descripcion si se la desgaja de su marco global sobre el régimen econémico de la li-
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asignacion tributaria previsto en el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos firmado
con el Estado en 1979%, y se hace conforme al modelo que se negocié entre el
Gobierno y la Conferencia Episcopal en 2006, y que entr6 en vigor en 2007,

Hay que recordar que con la entrada en vigor de la Constitucién de 1978
cambiaba el modelo en que el Estado espafiol, de confesionalidad catdlica has-
ta ese momento, debia relacionarse con el hecho religioso: Espafia pasaba a ser
un Estado que reconocia ampliamente el derecho fundamental de libertad reli-
giosa, a la vez que, fruto del rechazo del sistema confesional, se establecia la
exigencia de neutralidad de los poderes ptiblicos en materia religiosa; neutrali-
dad que vino a ser manifestacién de lo que, con mas o menos acierto, la juris-
prudencia constitucional vino a denominar laicidad positiva®. En efecto, la
Constitucién, junto con ese reconocimiento amplio de la libertad religiosa im-
pone a los poderes ptiblicos la obligacion de tener en cuenta las creencias reli-
giosas de los ciudadanos y de mantener, consiguientemente, relaciones de coo-
peracién con la Iglesia catélica y las demds confesiones.

4.1 Financiacion indirecta

La legislacion unilateral espafiola establece el principio de equiparacion, a
efectos fiscales, de las confesiones religiosas que tienen acuerdos con el Estado
y de sus entidades, a las entidades privadas sin fines lucrativos®. Esto implica
que, ademds de los beneficios fiscales que se prevean en los acuerdos con las
confesiones, a estas entidades se les aplican unas exenciones previstas en el

bertad religiosa en Espafia. Para una profundizacién remito, entre otros, a MESEGUER VELASCO,
Silvia, Financiacion de la religion en Europa, Digital Reasons, Madrid, 2019, pp. 67-187, que
incluye abundantes referencias doctrinales.

3 Publicado en el BOE el 15 de diciembre del mismo afio.

31 Disposicién adicional decimoctava de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007.

32 Asila calificaba la conocida Sentencia 46/2001, de 15 de febrero, en su fundamento juridico 4.°

3 Articulo 7.2 de la Ley Orgdnica7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa: «En los Acuer-
dos o Convenios, y respetando siempre el principio de igualdad, se podrd extender a dichas Iglesias,
Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales previstos en el ordenamiento juridico general
para las Entidades sin fin de lucro y demds de cardcter benéfico».

Disposicion adicional 9.%, apartado 3, de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo: «Las entidades de la
Iglesia catélica contempladas en los articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre
el Estado espafiol y la Santa Sede, y las igualmente existentes en los acuerdos de cooperacion del
Estado espaiiol con otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas, serdn consideradas enti-
dades beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive,
de esta Ley».
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ordenamiento juridico general respecto al Impuesto sobre Sociedades y respec-
to a una serie de impuestos locales, como son el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles, el Impuesto sobre Actividades Econémicas y el Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

No se ha previsto como principio general, en cambio, la extensién de los
beneficios fiscales a las confesiones religiosas inscritas en el Registro de Enti-
dades Religiosas aunque no hayan suscrito acuerdos con el Estado, lo que no
se justifica del todo en un ordenamiento que ha hecho suya la garantia y pro-
mocién de los derechos fundamentas, entre ellos el de libertad religiosa y el de
igualdad. En cualquier caso, una excepcion es el Impuesto sobre el Valor Afa-
dido, para el que las exenciones previstas en la Ley son aplicables a las entida-
des inscritas en el Registro de Entidades Religiosas®.

La legislacion sobre mecenazgo también prevé unos beneficios fiscales
para las personas, naturales o juridicas, que realicen donaciones a las entidades
religiosas. Estos beneficios son, desde el afio 2014, los siguientes: los contribu-
yentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas pueden desgravar el
setenta y cinco por ciento de la cuota integra sobre los primeros ciento cincuen-
ta euros donados, y el treinta por ciento sobre la cantidad restante; por su parte,
las personas juridicas pueden desgravar, del Impuesto sobre Sociedades, el
treinta y cinco por ciento de la cuota integra sobre las cantidades donadas®.

4.2 Financiacion directa

Para 1la Iglesia catdlica, el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos de 1979
preveia la sustitucioén gradual del anterior sistema de dotacidn presupuestaria a
uno de asignacion tributaria. Ciertamente, en el acuerdo, la Iglesia declaraba su
propasito de lograr por si misma los recursos suficientes para la atencion de
sus necesidades®®. Afiadia que, cuando se hubiese conseguido, ambas Partes
negociarian otros campos y formas de colaboracién econémica®’.

3 Articulo 20, 1, 11.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido: «Estardn exentas de este impuesto las siguientes operaciones: 11.° Las cesiones de per-
sonal realizadas en el cumplimiento de sus fines, por entidades religiosas inscritas en el Registro
correspondiente del Ministerio de Justicia, para el desarrollo de las siguientes actividades: a) Hos-
pitalizacidn, asistencia sanitaria y demds directamente relacionadas con las mismas. b) Las de
asistencia social comprendidas en el nimero 8 de este apartado. ¢) Educacién, ensefianza, forma-
cién y reciclaje profesional».

¥ Cfr. MESEGUER VELASCO, Silvia, «Mecenazgo y autofinanciacion», La financiacion de la li-
bertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, cit., pp. 227-230.

% Articulo IL.5 del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos con la Santa Sede.

37 Ibid.
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El sistema actualmente vigente implanta, con cardcter indefinido™®, la asig-
nacion tributaria. El porcentaje a destinar es del 0,7 por ciento de la cuota integra
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, correspondiente a la suma
de la cuota integra estatal y de la autonémica o complementaria®, de las decla-
raciones de los contribuyentes que manifiesten expresamente su voluntad en tal
sentido, en lugar del 0,5239 por ciento, que estaba fijado con anterioridad.

También se establece, sin cardcter excluyente, la casilla de otro 0,7 por
ciento de la cuota integra, que se podrd marcar igualmente por el contribuyen-
te, y que, en caso de que efectivamente opte por ella, la cantidad se destinara a
otros fines de interés social. Por otro lado, como contrapartida al aumento del
porcentaje destinado a la Iglesia, esta renuncia a beneficiarse de la exencién del
Impuesto sobre el Valor Afiadido de que gozaba en los supuestos de adquisicién
de bienes inmuebles, y a la no sujecién al mismo impuesto en los supuestos de
adquisicion de objetos destinados al culto, tal y como se preveia en el Acuedo
de 1979. Otro compromiso adquirido entonces por la Iglesia fue el de mejorar
la memoria justificativa sobre las cantidades recibidas, que ya realizaba, au-

3 Cabe plantearse sobre qué realidad concreta recae ese cardcter indefinido, si es sobre el
propio sistema de asignacion tributaria o si es sobre el porcentaje del 0,7 por ciento sobre la cuota
integra. Teniendo en cuenta tanto el tenor literal de la disposicién de 2007 como que esta es un
desarrollo de lo pactado en 1979, como expresamente sefiala, parece mds correcto concluir que lo
que se hace indefinido es el porcentaje fijado. En efecto, la sola asignacion tributaria serfa el siste-
ma pactado con la Santa Sede que daria paso a otros sistemas de ayudas econémicas del Estado en
el caso de que la Iglesia consiguiera su propésito de llegar a conseguir por si misma los recursos
necesarios para la atencion de sus necesidades, pero es un propdsito, no un compromiso que vin-
cule juridicamente. Por otra parte, no se puede hablar, en sentido estricto, de la autofinanciacién
como una fase pactada entre la Santa Sede y el Estado, entre otras cosas porque se prevé la imple-
mentacion de otros sistemas de ayuda econémica, que solo tendrian sentido para la atencion de las
necesidades de la Iglesia, aunque se entienda que vayan a actividades de cardcter social, las cuales
forman parte de su mision.

% Sefiala Luque Mateo que si se hubiese querido articular un modelo de asignacién mas res-
petuoso con el principio de capacidad econémica de cada contribuyente y con el cardcter personal
del impuesto, podria haberse elegido el pardmetro de la cuota liquida, resultante de aplicar las
correspondientes deducciones a la cuota integra, lo que, por otra parte, implicarfa una menor can-
tidad asignada a la Iglesia, aspecto que podria salvarse, en su caso, mediante la elevacion del por-
centaje establecido. Cfr. LUQUE MATEO, Miguel Angel, «La experiencia europea y la financiacién
de las confesiones religiosas en Espafia. Aplicacion de los incentivos fiscales de las entidades sin
animo de lucro y del mecenazgo», Entidades con valor social: nuevas perspectivas tributarias,
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Madrid, 2017, p. 450. Ahora bien, también cabe consi-
derar que, en la medida en que la asignacion tributaria no consiste en un incremento del importe a
pagar por el contribuyente, sino en una capacidad de decision que se le atribuye respecto al destino
de una parte concreta, el fijar el porcentaje en la cuota integra resulta, a la postre, mds democrético,
aunque se fije menos en la capacidad econdmica del contribuyente; por otro lado, lo pactado en el
articulo II.3 del Acuerdo de 1979 era un sistema que consiguiese para la Iglesia recursos de cuantia
similar a los que venia recibiendo cuando estaba implantado el sistema de dotacién presupuestaria.
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mentando, la transparencia®. Las cantidades que anualmente recibe la Iglesia
a través de este mecanismo de asignacion tributaria las puede destinar a los fi-
nes que ella decida de entre sus necesidades; se trata, pues, de una financiacién
estatal con carécter global.

Para las confesiones minoritarias con acuerdo, el Gobierno espaiiol esta-
blecid, como ya se ha dicho anteriormente, un modelo de financiacién directa
a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005, en la que
preveia una dotacién presupuestaria de tres millones de euros destinada a su-
fragar actividades de caracter social y cultural, excluyendo aquellas que tuvie-
sen como destino las de sufragar el culto y los ministros de culto, de entre los
proyectos que presenten cada afio las entidades religiosas incluidas en la FE-
REDE, la FCJ y la CIE, federaciones de confesiones minoritarias firmantes de
los Acuerdos con el Estado. La gestion de esta dotacion, que incluye, por tanto,
la decisién sobre los proyectos concretos que van a recibir subvencion, asi
como la cantidad concreta que se va a asignar a cada proyecto seleccionado,
depende de la Fundacién del Sector Publico Pluralismo y Convivencia.

5. LAICIDAD Y FINANCIACION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS
CON DINERO PUBLICO

Con relacion a la justificacion de la aportacién econdmica estatal a la Igle-
sia, o a cualquier otra confesion religiosa, conforme a nuestro sistema consti-
tucional, no deja de haber controversia, tanto en la doctrina especializada como,
en ocasiones, en la opinién publica. Se pueden destacar dos principales puntos
conflictivos: en primer lugar, la legitimidad de financiar a las confesiones reli-
giosas cuando llevan a cabo actividades que se pueden calificar de religiosas en
sentido estricto, es decir, las que hacen posible el culto y la asistencia religiosa
a los fieles por parte de los ministros sagrados, la instruccién religiosa de los
fieles, la formacion de los ministros sagrados, etc. En segundo lugar, la legiti-
midad de la financiacién directa en un Estado que hace suyo el principio de
laicidad en tanto que aquella implica traspaso de dinero publico a una entidad
religiosa. En resumen, se puede decir que el nicleo controvertido se centra en
que las ayudas no se limiten a facilitar las actividades de las confesiones que
no tengan cardcter estrictamente religioso, por una parte, y que no se limiten a

40 Remito, para el tema de la transparencia, entre otros, a GONZALEZ AYESTA, Juan, «La trans-
parencia en el dmbito de las confesiones religiosas y su financiacién: importancia y perspectivas,
a la luz del Simposio de Investigacién Transparencia y financiacion de las confesiones religiosas
en Esparia», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 35 (2019), pp. 23-46.
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beneficios fiscales en los que no hay traspaso de dinero del eraio a las entidades
confesionales, por otra.

Para abordar estas cuestiones es preciso tener en cuenta que el titulo o los
titulos que justifiquen una aportacién econémica estatal a confesién religiosa o
a alguna de sus entidades es el mismo, o0 son los mismos en el caso de que se
realice a través de algun tipo de financiacién directa o de financiacién indirecta.
En efecto, en ambos casos el erario resulta disminuido en idéntica medida en
la que la entidad confesional resulta beneficiada: bien por una aportacién dine-
raria de la administracién publica a la confesion religiosa, bien por una aporta-
cion dineraria debida a las arcas publicas y que deja de ingresarse, pues le es
perdonada a las entidades religiosas o a los contribuyentes del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre Sociedades que volunta-
riamente hicieron donaciones a estas entidades religiosas.

También hay que tomar en consideracion que el supeditar la ayuda econd-
mica estatal al hecho de que solo se destine a actividades de naturaleza social
o cultural, y se excluyan actividades de naturaleza especificamente religiosa
supone desconocer que la libertad religiosa es un derecho fundamental recono-
cido por el Estado, y que los poderes publicos, conforme a la vigente Constitu-
cion, estan obligados a promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad de individuos y grupos en los que se integran sean reales y efectivas, asi
como remover los obstaculos que impidan y dificulten su plenitud.

Es decir, la justificacion de la financiacion estatal a las confesiones religio-
sas radica fundamentalmente en lo que exclusivamente ellas pueden aportar a
la sociedad, y en lo que no pueden ser suplidas por otras entidades, ni ptiblicas
ni privadas. Y aquello que solo las confesiones religiosas, a través de sus enti-
dades o algunas de ellas, pueden llevar a cabo es facilitar el efectivo ejercicio
de la religién para aquellos ciudadanos que libremente opten por integrarse o
permanecer integrados dentro de una confesién religiosa. En cambio, cuando
una confesion religiosa, a través de alguna de sus entidades realiza actividades
benéficas, culturales o asistenciales, y, por motivo de ellas, la administracién
publica le facilita una ayuda econémica, no se encuentra en tales ayudas rasgo
alguno del que pueda desprenderse que se trata de financiacion estatal de la
libertad religiosa; lo que se desprende mds bien es que estamos en presencia de
una concurrencia de las entidades confesionales, junto con otras entidades pri-
vadas, para ser destinatarios de ayudas econdmicas estatales para fines de inte-
rés general, pero no de carcter especificamente religioso, lo cual puede susci-
tar dudas acerca de la justificacion de privilegiar a las entidades confesionales
respecto de entidades privadas no confesionales.
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El punto crucial estard cabalmente en aclarar aquellos extremos necesarios
para asegurar que un sistema de financiacion estatal de las confesiones religio-
sas ut talis no vulnere la laicidad estatal. Estos extremos, segtn entiendo, son
tres. El primero de ellos es el de la necesidad de garantizar la libertad religiosa
individual de todos los ciudadanos. El segundo el de garantizar la autonomia
de las confesiones religiosas para organizarse internamente con libertad, lo cual
incluye también los aspectos econdmicos, bien entendido que, al operar en el
ambito civil, les son exigibles las pautas que la legislacion y la costumbre es-
tablezcan acerca del principio de transparencia, exigencia que se intensifica en
el caso de que se reciba dinero publico o de que se le exima de dar a las arcas
publicas dinero que deberia satisfacer al cumplir los requisitos fijados para la
aparicion del hecho imponible conforme a las leyes tributarias. Finalmente, y
en tercer lugar, es necesario que la administracién publica actie neutralmente
respecto al hecho religioso y se excluya, asi, cualquier tipo de discriminacién
por motivos religiosos. Respecto a esta neutralidad, no hay que entenderla
como imposibilidad de cooperar con las confesiones religiosas ut falis, lo que
supone es, por el contrario, que al cooperar con ellas ha de actuar sin preferen-
cias por una u otra confesion religiosa, y también sin preferencias respecto a
una visién trascendente o inmanente de la realidad, es decir, sin una preferencia
por una visién atea o agnéstica de la persona y de la sociedad, dado que esa es
también una opcién en materia religiosa, que seria la opcién que al Estado le
estd vedada justamente por el principio de laicidad*..

6. VALORACION FINAL

En Espaiia se va hacia la promocién de la autofinanciacion de la Iglesia y
de las demds confesiones religiosas a través de los beneficios fiscales a los
fieles que aporten medios econémicos a su confesion. En esta punto, Estados
Unidos, por ejemplo, va a la cabeza y muy por delante de otros paises del 4m-
bito europeo continental, incluida Espaiia; ello no es casualidad pues es con-
forme a la tradicién propia estadounidense.

A su vez, las confesiones religiosas con acuerdo y sus entidades gozan en
Espafia de un régimen fiscal muy favorable que es comun a otras entidades pri-

41 Cabrfa la posibilidad de que el ordenamiento hiciese suyo un reconocimiento amplio de la
libertad religiosa pero que no rechazase el principio de confesionalidad o algunos de sus rasgos
caracteristicos, como ocurre en algunos Estados de la Unién Europea, por ejemplo, Dinamarca o
Grecia, pero no es el modelo espafiol precisado especialmente en el articulo 16 de la Constitucién
de 1978.
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vadas no lucrativas. Ese régimen fiscal no es exclusivo de las entidades catdlicas,
al margen de que, en ocasiones, se ofrezca alguna polémica al respecto, mas por
desinformacién o por intereses que por que los justifique un sustrato real.

En cuanto a la financiacién directa, la asignacién tributaria establecida
para la Iglesia catélica respeta claramente el principio democritico al facultar
al contribuyente para decidir destinar o no una cantidad de sus impuestos a la
Iglesia. Esto no significa que no se encuentren autores y sectores de la sociedad
que no estén de acuerdo con ayudar econémicamente a la Iglesia, bien sea por
ser a esta en concreto, bien sea a cualquier confesion religiosa en general. En
el caso de las ayudas directas a la Iglesia, esta recibe dinero solo si el contribu-
yente asi lo decide, y recibe la cantidad de dinero que decide el contribuyente,
que es una voluntad que no puede ser suplida por la administracién publica,
como ocurre, en cierto modo, en Italia.

Un aspecto no tan claro, y reiteradamente puesto de manifiesto por la doc-
trina, es el que la asignacion tributaria no esté habilitada para otras confesiones
distintas a la catdlica. Pienso que la via para solucionarlo ha de ir por modificar
los acuerdos con las confesiones minoritarias con acuerdo que lo pidan, o bien
firmar nuevos acuedos con otras confesiones religiosas. Entiendo que, en el
caso de cumplir los requisitos legales para poder firmar acuerdos con el Estado
y que las peticiones respecto a la financiacidn sean razonables, una negativa
estatal en tal sentido habria de entenderse discriminatoria®?.

Finalmente, también respecto a la financiacion directa hay que sefialar que
el sistema de financiacién de las confesiones minoritarias con acuerdo a través
de las subvenciones de la Fundacién Pluralismo y Convivencia contiene algu-
nos aspectos criticables. Por una parte, el organismo que decide qué programas
y de qué confesiones se financian, y en qué cantidad, es un organismo depen-
diente de la administracién publica, es decir, la propia Fundacién, a través de
su Patronato, que estd presidido por el Ministro de Justicia; el organismo en-
cargado de velar por el buen funcionamiento de las fundaciones es el Protecto-
rado de fundaciones, que también forma parte de la administracién publica. Es
claro que la Fundacién Pluralismo y Convivencia, al tener caracter publico,
estard sometida con frecuencia a criterios politicos, por lo que muy facilmente
se pondré en entredicho la laicidad del Estado. La segunda cuestién es que no
llega a entenderse del todo que no se permita ayudar econémicamente a través
de este sistema a actividades de naturaleza estrictamente religiosa, cuando el
sistema de asignacion tributaria aplicado a la Iglesia, en cambio, lo permite.

2 En ese sentido es el pronunciamiento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
Alujer Ferndndez y Caballero Garcia, en Sentencia de 14 de junio de 2001.
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