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Resumen: En México, la educacion con perspectiva de género en todos
los planes y programas estudio, tanto de escuelas de gestion estatal como de
gestién privada fue constitucionalizada a la par de la educacion sexual y repro-
ductiva y el término familias. Derivado de ello, se analizan las manifestaciones
de esa reforma al articulo 3.° de la Constitucién mexicana. Asi como en los
ordenamientos de Argentina, Costa Rica, Colombia y Pert, al adoptar la pers-
pectiva de género en el campo educativo.
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Adoctrinamiento de Género en los libros de texto obligatorios para primaria y secunda-
ria en México. 2.4 La Identidad de Género de los menores en la Ciudad de Méxi-
co. 3. Objecién de conciencia a ciertos contenidos docentes en materia de Educacion
Sexual en Costa Rica. 4. La Educacién Sexual Integral con perspectiva de género en
Argentina. 5. La Perspectiva de Género en el Curriculo Escolar Basico en
Perd. 6. La Identidad de Género de los menores como Derecho Fundamental: los
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1. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL MODELO EDUCATIVO MEXICANO

El 13 de diciembre de 2018, la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, daba cuenta de la iniciativa de
reformas del articulo 3.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)!, presentada por el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, para asi cumplir con los ofrecimientos de su campafia electoral en el
ambito educativo. Entre los cambios registrados en su propuesta destacaba el
uso del «género» como categoria para prevenir cualquier desigualdad educati-
va. Por ello, uno de los parrafos sugeridos dice que la educacién en México:
«Sera equitativa, el Estado adoptara una politica educativa incluyente, adecua-
da a la diversidad cultural y étnica, a fin de combatir las desigualdades sociales,
de género y regionales». Sin embargo, esto apenas fue la punta de iceberg de
un plan para constitucionalizar la perspectiva de género en todo el sistema
educativo mexicano.

Antes de entrar al fondo del problema, considero oportuno mencionar la
distincién entre «sexo» y «género» por las implicaciones en el sector educativo.
Al respecto, afirma Martin que «[1]a nocién de sexo por contraposicion a la de
género, apunta prioritariamente a los datos biol6gicos del cuerpo humano,
mientras que el género alude a la construccién social de una cierta identidad
que reposa sobre el sexo, pero que no se identifica necesariamente con €l [...]
el género seria una cualidad adquirida, no perteneciente a la naturaleza, sino a
la cultura. En una primera aproximacion parecen contraponerse ambos concep-
tos: mientras el sexo irfa ligado a la naturaleza, el género irfa ligado a la cultu-
ra. De aqui que la identidad sexual del individuo vendria configurada por el

! http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181213-1L.pdf [fecha de consulta:
20/09/2019].
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sexo, como dato de la naturaleza, o bien vendria configurada por el género
como construccién cultural. Es suficientemente sabido que el género no como
categoria sino como ideologia, se decanta claramente por esta segunda posi-
cién, y da carta de naturaleza —a través de una serie de deducciones mas o
menos explicitas y mas o menos conscientes por parte de quien sigue a idedlo-
gos del discurso de la igualdad de género— al hecho de que, dado que la con-
creta identidad sexual que se tenga no depende de la biologia del propio cuerpo,
puede darse una identidad sexual masculina indistintamente en un cuerpo de
mujer o en un cuerpo de varén, pues todo ello es, a la postre, construccién
cultural. Cuando se interpretan estos presupuestos desde un prisma de poder,
suele entenderse que, para que la actual construccidn cultural que liga la iden-
tidad sexual con la identidad biol6gica pueda perpetuarse a través de las gene-
raciones, el Derecho es un instrumento que se tiene como aliado. De ahf [...]
las reformas normativas para ir consiguiendo la anhelada igualdad de derechos
entre varén y mujer»>.

Por tanto, no es extrafia la alusion al «género» en la instruccidn, pues es
congruente con la ideologia del Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA) el partido gobernante en México. En este punto, impulsar los te-
mas de género ha sido una sus prioridades®. Por lo que, la plataforma electoral
de MORENA para el proceso electoral de 2018, proponia la equidad de género
como una de sus metas de gobierno en lineas siguientes: «Por ello, un proyec-
to incluyente como el nuestro se propone eliminar las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres y eliminar los obstdculos que enfrentan las primeras
en todos los dmbitos para avanzar en su autonomia fisica, econdmica y politica
y para asegurar su integridad fisica y emocional»*. Una vez en el gobierno, la
perspectiva de género mutatis mutandi en la educacion se ha convertido en uno
de sus proyectos estelares?.

De vuelta a la iniciativa que nos ocupa, esta fue turnada a las Comisiones
Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados
para su dictamen correspondiente. Ah{ tuvo varias modificaciones, ya que las
comisiones antes referidas la analizaron conjuntamente con otras proposiciones
presentadas con anterioridad por diputados de varios partidos politicos, asi

2 MARTIN, M. M., «Derecho y Mujer. Anotaciones sobre la Ideologia de Género», Anuario de
Derecho Eclesidstico, vol. XXXII (2016), p. 609.

3 Boletin 016-063, 6 de marzo de 2016. https://www.lopezobrador.org.mx/temas/morena-
igualdad-de-genero/ [fecha de consulta: 20 /09/ 2019].

4 http://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2017/plataformas%20electorales %202018/
Plataforma%?20Electoral%20Morena.pdf [fecha de consulta: 21/09/2019].

> CULLEL, J. M., «Dentro de la maquinaria ideolégica de Lopez Obrador», El Pais, 16 de abril
de 2019.
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como la opinién de sectores de la denominada sociedad civil y de personas
individualmente consideradas en los foros de «Parlamento Abierto». Con todo
lo anterior, ocurri6 un cambio sustancial puesto que en el dictamen se consigné
una redaccidn distinta a la propuesta presidencial. Los siguientes parrafos asi
lo prueban:

Finalmente, se establece la disposicion constitucional para que los
planes y programas de estudio cuenten con una perspectiva de género'y una
orientacion integral, pues serdn los detonantes del cambio de una cultura
social donde se eduque para eliminar las desigualdades existentes por ra-
zones de género, se inculque a las personas el respeto de los derechos de
mujeres y no se considere como normal las diversas situaciones que han
llevado a nuestra sociedad a observar conductas misoginas que solo detie-
nen el desarrollo del pais al no reconocer de manera plena los derechos de
este sector de la poblacion como una condicion indispensable para la cons-
truccion de una sociedad igualitaria® (las cursivas son mias).

Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las cien-
cias y humanidades: la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro paits, las len-
guas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
miisica, la promocion de estilos de vida saludables, la literacidad y el cui-
dado al medio ambiente entre otras (las cursivas son mias).

Al hilo de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 3.° de la CPEUM fue
modificado para afiadir la palabra «inclusiva». Razén por la cual en toda la
redaccion se adopta el lenguaje incluyente al referirse a maestras y maestros.
Ademas, se adiciond el inciso c) para quedar asi: «contribuird a la mejor con-
vivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias».
Entonces, en el proceso legislativo se omitid la categoria «género» para evitar
la desigualdad, en su lugar, se dio paso a la incorporacién de la «perspectiva de
género» en los planes y programas de estudio, para finalizar con el reconoci-
miento —en sede constitucional— no de la familia (singular) sino de las familias
(en plural)’.

% Gaceta Parlamentaria, 24 abril de 2019. Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion
y Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, pp. 448-449. http://gaceta.diputados.gob.
mx/PDF/64/2019/abr/20190424-1V-3.pdf [fecha de consulta: 22/09/ 2019].

7 Ibidem, pp. 556-557.
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La Minuta enviada a la colegisladora (Camara de Senadores) con niimero
de oficio 64-11-6-0801, de fecha 8 de mayo de 2019, contenfa una redaccién del
parrafo duodécimo del articulo 3.° de la CPEUM del modo siguiente:

«Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las cien-
cias y humanidades: la ensefianza de las matemadticas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geograffa, el civismo, la filosoffa, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pafs, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién
de estilo de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cui-
dado al medio ambiente, entre otras»® (las negritas para resaltar los cambios
registrados en la Minuta).

En todo caso, la propuesta de reforma del articulo 3. CPEUM, establecia
primeramente que los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de
género e incluird la materia de educacién sexual y reproductiva. A todas luces,
lo anterior es completamente diferente a la propuesta original presentada ante
la Camara de Diputados por el titular del Ejecutivo Federal. Pero ;cual fue la
respuesta de la Cdmara de Senadores? La Minuta de la Cdmara de Diputados
fue turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Educacién y Es-
tudios Legislativos (Segunda), sin alteracion alguna al documento de la Cdma-
ra de origen’. Mds atn, logré el consentimiento de los integrantes del poder
reformador de la CPEUM -la mitad mds una de las treinta y dos legislaturas
estatales— sin observacion al contenido ya mencionado.

Una vez sancionada por el Ejecutivo Federal, el 15 de mayo de 2019, la
reforma del articulo 3.° CPEUM fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién!®. Las dudas en torno a la modificacién constitucional son complejas e

8 Gaceta Parlamentaria del Senado, 9 de mayo de 2019. Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3.°, 31 'y 73 de la
CPEUM, p. 13. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-05-09-1/assets/documentos/
Gaceta_Extra_02.pdf [fecha de consulta: 22/09/2019].

° El dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Educacién y Estudios
Legislativos, Segunda de la Cdmara de Senadores. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gace-
ta/64/1/2019-05-09-2/assets/documentos/Dic_Reforma_educativa_mayo_2019.pdf [fecha de con-
sulta: 22/09/2019].

10" El pérrafo segundo del articulo 3.° dice: «Corresponde al Estado la rectoria de la educacion,
la impartida por este, ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica». El
parrafo duodécimo dice: «Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una
orientacién integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ense-
flanza de las matemadticas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia la geografia, el civismo, la
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inciertas ;representa un atentado contra el derecho de los padres a elegir la
educacidn de sus hijos? ; Es realmente un cambio para mejorar el contenido de
la educacion o es adoctrinante en una ideologia de género? En mi opinién, tuvo
como propdsito esta dltima cuestion. Por ello, expongo a continuacién las ra-
zones de mi postura.

2. ADOCTRINAMIENTO LAICISTA VERSUS LIBERTAD
DE EDUCACION EN MEXICO

Cabe senalar, no es la primera vez que el gobierno en turno modifica el
articulo 3.° de la CPEUM para darle un contenido ideolégico a la educacién
impartida por el Estado, aunque en esta ocasion el avance va dirigido a todos
los planes y contenidos de estudio, es decir, en todo el sistema educativo mexi-
cano sin distincién de educacién de gestion estatal o privada. En un breve pe-
riplo del tipo de ensefianza instaurada durante la vigencia de la CPEUM, los
cambios experimentados comienzan desde la redacciéon misma del articulo 3.°
en el texto constitucional de 1917!!. Al establecer la educacién laica se privé a
los padres de familia de su derecho a elegir la ensefianza para sus hijos de
acuerdo con sus convicciones religiosas y morales, ya que el Estado con el afan
de proscribir el contenido religioso en la educacion, en realidad impuso el lai-
cismo como la nueva confesién imperante en las escuelas publicas del pais.

Unos afios después, con la reforma del articulo 3.° CPEUM del 13 de di-
ciembre de 19342, se establecié el contenido socialista en la educacién y por
ende, la exclusion de toda doctrina religiosa. Desde luego que la imposicién del
modelo socialista generé malestar e inconformidad en gran parte de la pobla-
cidn, especialmente de grupos de padres de familia catdlicos. La vigencia de la
educacidn socialista permanecié durante los periodos presidenciales de Lazaro
Cérdenas del Rio (1934-1940) y de Manuel Avila Camacho (1940-1946). Co-

filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pafs, las lenguas extranjeras,
la educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida
saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otros». El
inciso ¢) «[...] la integridad de las familias [...]» https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig
0=5560457&fecha=15/05/2019 [fecha de consulta: 19/07/2019].

1" «Articulo 3.° La ensefianza es libre; pero serd laica la que se de en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta
en los establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ministro de algtin culto, podra
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria [...]»

12 «Articulo 3.° La educacién impartida por el Estado serd socialista, y ademds de excluir toda
doctrina religiosa, combatird el fanatismo para lo cual organizard sus ensefianzas y actividades en forma
que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social [...]»
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rrespondi6 al presidente Miguel Alemdn Valdés, el 30 de diciembre de 1946",
suprimir la educacidn socialista, aunque mantuvo la prohibicién de ensefianza
de la religién en las escuelas ptblicas, con una novedad, eliminé el término
«laica» de la redaccion del articulo. Ese término volvera hasta la reforma
de 19924, En total el articulo 3.° CPEUM lleva once modificaciones, desde el 5
de febrero de 1917 hasta el 15 de mayo de 2019. Por esta razén es uno de los
preceptos constitucionales mds alterados durante poco mds del siglo de vigen-
cia de la CPEUM. Sin renunciar al contenido de ensefianza laica y que en
consecuencia, se mantenga ajena a cualquier doctrina religiosa. Diaz sostiene
que la educacion laica trata de combatir las servidumbres, fanatismos y prejui-
cios'®. En mi opinidn, parece que esta vision se quedd anclada en el siglo x1X.
Sin embargo, en el siglo XXI cobra impulso el adoctrinamiento a través de la
perspectiva de género como si de un derecho constitucional tratara.

De modo similar a México, en Uruguay, la Ley 3.441, de 6 de abril
de 1909, también prohibi6 la instruccion y las précticas religiosas en las escue-
las publicas, entendiendo equivocadamente a la laicidad —en rigor laicismo—
como exclusién de la religién'®. El 19 de marzo es considerado como «Dia de
la Laicidad»'”. Posteriormente, la Ley General de Educacion (18.437) del 16
de enero de 2009, en el articulo 17, dice:

«El principio de laicidad asegurard el tratamiento integral y critico de
todos los temas en el dmbito de la educacién publica, mediante el libre ac-
ceso a las fuentes de informacién y conocimiento que posibilite una toma
de posicién consciente de quien se educa. Se garantizard la pluralidad de
opiniones y la confrontacion racional y democratica de saberes y creencias.»

13 «Articulo 3.° La educacién que imparta el Estado —Federacién, Estados y Municipios— ten-
derd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez,
el amor a la Patria y a la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia. I. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha
educacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa, y basado en los resul-
tados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fa-
natismos y los prejuicios [...]»

14" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992. «Articulo 3.° 1. Ga-
rantizada por el articulo 24, la libertad de creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se man-
tendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa [...]»

15 Cfr. Diaz RENDON, S., Laicidad. Concepto, origen y perspectivas historica y contempord-
nea en México, Tirant lo blanch, México, 2017, p. 199.

1 DELPIAZZO, C. E., «Libertad de ensefianza religiosa desde el punto de vista de los padres
respecto a sus hijos», Conferencia dictada el 18 de marzo de 2014, Jornadas de libertad religiosa
en la sociedad pluralista, Universidad Cat6lica del Uruguay. https://ucu.edu.uy/sites/default/files/
pdf/2014/ponencia_carlos_delpiazzo.pdf [fecha de consulta: 23/09/2019].

17" https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/S2018050647-008661135pdf [fecha de
consulta: 23/09/2019].
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Si bien, en el pais charrda no se ha constitucionalizado la perspectiva de
género en la educacion, esta ha sido impulsada por entidades gubernamentales
como el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el Ministerio de Educa-
cién y Cultura asi como el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), entre otros, por ejemplo, al certificar a los centros educativos que in-
corporen esa perspectiva para la formacion de nifios en los centros de forma-
cién inicial (3, 4 y 5 afios de edad)'®. Después de que el Ministerio de Educa-
cién y Cultura en 2017, propuso una polémica Guia de Educacién Sexual con
perspectiva de género, la red de padres de familia protesté ante dicho Ministe-
rio y recurrié esa medida ante el Tribunal Contencioso Administrativo. En este
punto, el 18 de marzo de 2019 fue presentada ante la Cdmara de Representan-
tes, una iniciativa de Ley de Educacion Sexual en instituciones educativas del
Uruguay, con un reconocimiento expreso al derecho primario, principal y di-
recto de los padres a educar a sus hijos segtin sus convicciones en el ambito
religioso y moral. No obstante, la Ley N.? 18.437. Ley General de Educacion,
en el articulo 40, inciso 8), determina que: «la educacién sexual tendrd como
propdsito proporcionar instrumentos adecuados que promuevan en educadores
y educandos, la reflexion critica ante las relaciones de género y la sexualidad
en general para un disfrute responsable de la misma».

2.1 Derechos sexuales y reproductivos en la escuela mexicana

Segtin De Martini, «[t]Jras muchas discusiones y un muy eficiente lobby,
las feministas radicales lograron imponer la nomenclatura “género” en la Cuar-
ta Conferencia Internacional de la Mujer (Beijing, 1995). Ya en ese momento
se les criticé la ambigiiedad y posible confusion de la terminologia que propo-
nian. Y mas alld de los intentos que se hicieron para aportar algo de claridad,
lo cierto es que la nocién de género, ideologia de género y perspectiva de gé-
nero siguen siendo pasibles de las mismas criticas (suele llamarse “perspectiva
de género” a la estrategia de implantar la ideologia) [...] Es decir, desde un
comienzo fue un término ambiguo, confuso y maleable. Pero esta criticada
ambigiiedad y confusién que, desde un punto de vista cientifico, parecen defec-
tos; desde el punto de vista ideoldgico y revolucionario son grandes fortalezas
porque permiten siempre alterar el sentido de las palabras» . De modo que

18 https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Certificaran-a-centros-educativos-que-formen-
en-perspectiva-de-genero-a-ninos-de-0-a-3-anos-uc694109 [fecha de consulta: 20/09/2019].

1 DE MARTINT, S. M. A. (2013), «Raices ideoldgicas de la perspectiva de género», Prudentia
Turis, nim. 75, p. 83.
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para la «perspectiva de género» la realidad de la naturaleza es un obstaculo que
debe desaparecer.

Para sus defensores, «[1]o “natural” no es necesariamente un valor “huma-
no”. La humanidad ha comenzado a sobrepasar la naturaleza; ya no podemos
justificar la continuacién de un sistema discriminatorio de clases por sexos
sobre la base de sus origenes en la Naturaleza. De hecho, por la sola razén de
pragmatismo empieza a parecer que debemos deshacernos de ella»?. Por tanto,
no se deben hacer distinciones porque cualquier diferencia es sospechosa,
mala, ofensiva. Afirman que toda diferencia entre el hombre y la mujer es cons-
truccién social y por consiguiente tiene que ser cambiada. Buscan establecer
una igualdad total entre hombre y mujer, sin considerar las naturales diferencias
entre ambos, especialmente las diferencias sexuales; mds aun, relativizan la
nocidén de sexo de tal manera que, segun ellos, no existirian dos sexos, sino mas
bien muchas «orientaciones o preferencias sexuales».

En opinién de Silva, en «[e]sta nueva perspectiva caben al menos seis gé-
neros distintos: heterosexual masculino, heterosexual femenino, homosexual,
lesbiana, bisexual e indeferenciado. Lo importante es que desde estas premisas,
cualquier actividad u orientacién sexual resulta igualmente vélida, al depender
de la libre eleccién de cada sujeto pudiendo ser cambiada cuando se estime
conveniente»*!. Desde la cumbre de Beijing la «perspectiva de género» ha ve-
nido filtrdndose en diferentes dmbitos y el educativo no es la excepcion. Para
De Martini representa el corazén de la ideologia detrds de dicha perspectiva,
pues «[e]n otros t€rminos, la infancia también es una construccion cultural, y
de la misma manera que debe producirse una emancipacién de la mujer debe
también producirse una emancipacion sexual de la infancia. Hay, por tanto, un
rechazo de la cultura de proteccién y cuidado de los nifios, y una bisqueda de
“emancipacion” de la infancia a través de la activa intervencién del Estado
supliendo las funciones que antes se asignaban a los padres»?2.

En efecto, el gender training (igualdad de género) impuesto tanto a nifios,
como a hombres y mujeres, para que puedan elegir «libremente» su rol en la
sociedad y cambiarlo tan frecuentemente como lo deseen. En Beijing «[s]e afir-
mo6 que los derechos humanos de la mujer comprenden el derecho a tener un
control sobre las cuestiones relacionadas con su sexualidad, incluida su salud

2 BURGGRAF, J., «Perspectiva de género: sus peligros y alcances», Arbil. Digesto Familiar,
nim. 230 (2000) http://biblio.upmx.mx/Estudios/Documentos/genero0210.asp [fecha de consulta:
23/09/2019].

2l SILVA ABBOTT, M., «Algunas consideraciones sobre la penetracién del Derecho Internacio-
nal en los ordenamientos estatales influido por la perspectiva de género», Dikaion, vol. 21, nim. 2
(2012) p. 390.

22 Nota 19, p. 85.
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sexual y reproductiva»?. Ciertamente, los resultados de las cumbres de Nacio-
nes Unidas para regular la sexualidad y reproduccién se han visto reflejados en
las politicas publicas implementadas en los paises para hacer realidad el consen-
so derivado de esos encuentros internacionales, pero sin duda el mayor logro
consiste de que temdticas que antes se colocaban en los mérgenes de la legali-
dad, como el matrimonio de personas del mismo sexo, o el aborto, comenzaron
a transformarse en derechos?. Una vez instaurados estos «nuevos derechos» es
necesaria su difusién, promocién y aceptacion en toda la sociedad.

A pesar de que el término «derechos sexuales y reproductivos» no estaba
en la CPEUM, ni en ningin Tratado Internacional®. No fue 6bice para impo-
nerlos, tal como lo sefiala Silva cuando dice que «[I]Jo importante es que como
estos derechos humanos se consideran universales, segtin se desprende sobre
todo de la Conferencia de Derechos Humanos de Viena, de 1993, para sus de-
fensores los derechos sexuales y reproductivos deben imponerse a los diferen-
tes Estados. Mds atn, su disfrute —contintian sus partidarios— debiera ser gra-
tuito, intimo y confidencial, incluso para menores de edad, coartando asi la
patria potestad de los padres. En directa relacién con lo dicho, en el dltimo
tiempo se ha introducido el concepto de “violencia de género” que apunta,
entre otras, a dos cosas: en primer lugar, a considerar al embarazo como una
“imposicién”, y en segundo lugar, a estimar que ejerce esta “violencia” todo
aquel que se opone al aborto y otras medidas de control de natalidad (anticon-
cepcidn o esterilizacion) por cualquier medio, incluso pacifico. Esto dltimo
incluye las leyes que penalizan el aborto [...] asi como la intervencion de ter-
ceros (padres, conyuge, compaiiero) a fin de impedirlo. Incluso el mero hecho
de estar en desacuerdo con estas practicas es considerado una “violencia” into-
lerable, lo que de paso pretende echar por tierra el derecho de objecion de
conciencia»®.

En tal virtud, la redaccion del articulo 3.° CPEUM es un precedente para
eliminar la libertad educativa en materia sexual, prescindente de la biologia,
pues asi lo justifican al afirmar que «[I]a cuestién no es menor. En un pais en
el que el embarazo adolescente, la violencia sexual en contra de nifios y nifias

23 PEREZ DUARTE Y NORONA, A. E., «Una lectura de los derechos sexuales y reproductivos
desde la perspectiva de género. Panorama internacional entre 1994 y 2001», Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nim. 105 (2002), p. 1013.

24 Vid. VAGGIONE, J. M., Laicidad y Sexualidad. Politica y Religion. Desafios y tensiones
desde lo sexual, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2013, p. 4.

% Vid. VELA BARBA, E., «Los derechos sexuales y reproductivos», Esquivel, G., et al. (coords.)
Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomo 2,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2017, p. 510.

% Nota 21, p. 393.
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y la discriminacién que padecen los nifios y las nifias LGBT, en especifico,
son un problema publico, la necesidad de garantizar la educacién sexual in-
tegral y libre de estereotipos deberia ser obvia. Pero no lo es. Si es que los
niflos y las nifias tienen acceso a algtn tipo de educacién sexual, esta tiende
a ser minima y a estar reducida a lo “biol6gico” [...] la disputa, muchas ve-
ces, se articula en torno al término “derechos sexuales y reproductivos”»>".
Entonces, la educacion sexual y reproductiva aunada al reconocimiento cons-
titucional al término familias (en plural) es parte de la anhelada perspectiva
de género que se impondrd de manera uniformizante a los estudiantes mexi-
canos. A continuacién mencionaré dos aspectos importantes que comprueban
mi aseveracion.

2.2 El uniforme escolar neutro en las escuelas publicas
de la Ciudad de México

Con el fin de garantizar el adoctrinamiento derivado de la aplicacién de
la perspectiva de género ya se impone un modelo ideoldgico a la nifiez, cuyo
laboratorio principal en la Repiblica mexicana, es la Ciudad de México, ad-
ministrada por una Jefa de Gobierno de corte progresista y militante de
MORENA. Algunas de sus acciones asi lo demuestran, pues sin el respaldo
en una ley, pero si amparada en la redaccién del articulo 3.° CPEUM, la titu-
lar del Ejecutivo local, a través de la Autoridad Educativa Federal y con el
aval de Esteban Moctezuma Barragén, Secretario de Educacién Publica Fe-
deral, dio a conocer mediante el boletin nimero 87 de 3 de junio de 2019%,
la autorizacién a los menores de edad del nivel primaria y secundaria del
sistema de educacion puiblica —tratamiento igualitario de derechos— para ele-
gir el uniforme escolar (uniforme neutro), es decir, si una nifia quiere usar
pantalén en lugar de falda podria hacerlo y viceversa, si un nifio quiere usar
falda en lugar de pantalén estaba en libertad de hacerlo. El argumento de esa
medida administrativa es el respeto a la «identidad de género» de los menores
asi como garantizarles su derecho de elegir. «Ya que la diferencia entre sexos
no es algo natural, sino producto de una préctica social, no existiendo sexos
sino géneros en tanto que los roles o papeles sociales. Por tanto, cada persona
debe elegir libremente su género, segin la orientacién sexual que desea en

27 Nota 25, p. 492.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468878/Boleti_n_SEO_no._87_Emite_
SEP_lineamientos_para_el_uso_de_uniforme_neutro_en_las_escuelas_pu_blicas_de_la_Ciudad_
de_Me_xico.pdf [fecha de consulta: 23/09/2019].
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cada momento. Y, es la sociedad quien aliena a los hombres, creando las di-
ferencias sexuales. En todo caso, el uniforme neutro serfa un paso para elimi-
nar los elementos que diferencian entre lo masculino y lo femenino en las
aulas escolares».

Sin embargo, las protestas de los padres de familia y la presion de la
opinién publica en contra de esa medida gubernamental motivaron una res-
puesta por parte del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador quien desau-
torizé puiblicamente el uso del uniforme neutro, dejando la opcién de su por-
tacién s6lo para las nifias?. Es decir, no se eliminé totalmente la medida del
cédigo de vestimenta, se suspendié su aplicacidn para los varones, asi como
su implementacién en todo el sistema escolar de gestién estatal mexicano,
segun lo manifest6 el Secretario de Educacion Publica, justificando que «[e]
n México tenemos un problema muy fuerte de feminicidios, tenemos un pro-
blema muy serio del tema de la seguridad que tienen las nifias, entonces en
tanto los foros educativos como en los grupos de enfoque que hemos tenido,
madres y padres de familia y los propios estudiantes y nifias nos han dicho
que obligarlas a usar falda las pone en peligro, es muy incémodo porque no
pueden moverse con libertad»*°.

Afddase un dato, el cddigo de vestimenta neutro para escolares no es ex-
clusivo de México. En Puerto Rico existe una disposicién similar, emitida por
el Departamento de Educacion autorizando a los alumnos de nivel primaria y
secundaria, incdmodos con la vestimenta escolar por considerarla contraria a
su identidad de género a cambiarla por una acorde a como se autoperciban, es
decir, libre de estereotipos y no al sexo biolgico de nacimiento®'. De esta
manera, la autoridad educativa del pafs caribefio ordené lo siguiente: «No se
impondr4 la utilizacién de una pieza particular de ropa a estudiantes que no se
sientan cémodos con la misma por su orientacion sexual o identidad de género.
El Departamento de Educacién tiene la funcién primaria de atender el proceso
de aprendizaje y no es participe del maltrato emocional que esto pueda gene-
rar». (Directriz general nimero 9).

2 https://www.aciprensa.com/noticias/gobierno-de-lopez-obrador-retrocede-uniforme-neutro-
sera-solo-para-ninas-26359 [fecha de consulta: 24/09/2019].

30 https://www.mibolsillo.com/educacion/Quiere-SEP-uniforme-neutro-para-todo-Mexi-
¢0-20190606-0022.html [fecha de consulta: 24/09/2019].

31 Circular N.° 16-2015-2016 del 9 de septiembre de 2015. «Directrices sobre el uniforme
escolar en el sistema puiblico de ensefianza». intraedu.dde.pr/Cartas Circulares/16-2015-2016.pdf
[fecha de consulta: 24/09/2019].
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2.3 El adoctrinamiento de género en los libros de texto obligatorios para
primaria y secundaria en México

Recientemente se han dado muestras de inconformidad por el contenido
de los libros de texto (obligatorios) en todo el sistema educativo nacional, asi
como en los planes y programas de estudio, de nivel basico, por los contenidos
ajenos a la biologia en la educacién sexual impartida a nifios de primaria y
secundaria con una marcada perspectiva de género con los temas anexos a ella,
como la diversidad sexual, los derechos sexuales y reproductivos, la identidad
de género, entre otros. A guisa de ejemplo, el libro de texto de «Formacién
Civica y Etica» para el tercer grado de secundaria contiene expresiones —acom-
pafiadas de imdgenes alusivas al tema— como las siguientes: «[...] es de gran
relevancia que reconozcas tus derechos sexuales y reproductivos como ya se
menciond antes, lo que implica que puedes disfrutar de tu sexualidad sin correr
riesgos, asi como recibir informacidn y atencion para resolver tus dudas [...]
Besarse, acariciarse o tener relaciones sexuales es un derecho, asi como una
decision de pareja [...] tienes derecho de manifestar en la intimidad o en un
lugar publico tu afecto por otra persona, independientemente de tu género y de
tus preferencias sexuales. Nadie tiene derecho de imponerte un gusto o com-
portamiento sexual determinados».

Ciertamente las protestas de la Unién Nacional de Padres de Familia
(UNPF) vinculada a la Iglesia Catdlica, no se hicieron esperar, al considerar
que los libros de texto en materia de educacion sexual tienen un marcado ca-
racter ideoldgico, no cientifico y en cambio si adoctrinador, sin un minimo
respeto al derecho de educar conforme a las convicciones filoséficas, morales
y religiosas de los padres. Por ello, en un comunicado del 2 de octubre de 2019,
manifestaron: «La educacién sexual es indispensable para los nifios y jévenes,
pero esta debe ser gradual, verdadera, cientifica y sin teorfas ideoldgicas, ade-
mds corresponde a los padres de familia dar este tipo de educacion, por lo que
tenemos siempre estar en constante comunicacién con nuestros hijos para brin-
darles esta orientacion y alejarlos de modelos que no tienen que ver con nuestra
propia educacién» 3. Sin embargo, el gobierno desatendid las inconformidades
con el argumento de que el articulo 12, fracciones 3 y 4, de la Ley General de

32 CANEDO CASTRO, C. G y ARMENDARIZ JIMENEZ, M. T., Formacién Civica y Etica 2. 3.
grado secundaria, editorial Norma, México, 2019, passim. Disponible:https://libros.conaliteg.gob.
mx/S00079.htm#page/1 [fecha de consulta 21/09/ 2019].

* https://www.unpf.mx/post/la-ideolog%C3 % ADa-de-género-sigue-avanzando [fecha de con-
sulta: 2/10/2019].
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Educacion, atribuyen a la Autoridad Educativa Federal elaborar, actualizar y
editar los libros de texto gratuito®.

En el plano judicial, algunos Juzgados de Distrito han concedido el Ampa-
ro ante la imposicién de la educacion sexual en los libros de texto gratuito, por
ejemplo, el 8 de noviembre de 2019, el Juzgado Primero de Distrito en el esta-
do de Chihuahua, concedié la suspensién definitiva en el juicio de Amparo
1923/2019-11, a favor de una madre de familia para que su hija no recibiera
clases de educacion sexual en su escuela, en las asignaturas que se encuentran
en los programas de estudio y que son impartidas por el programa Servicios
Amigables en escuelas primarias, secundarias y de nivel medio superior en
Chihuahua.

«Dicho programa del gobierno federal, més que educar promueve la mas-
turbacion en el cuerpo femenino y masculino, asi como el uso indiscriminado
de preservativos que ademds, se ofrecen gratuitamente, y todo esto sin el con-
sentimiento de los padres de familia», indicé la secretaria general de Accién
por la Educacién, Jéssica Huerta Ayala. Menciond que «en este programa se
ofrecen platicas de diversidad sexo genéricas, con las que se pretende hacer
creer a los menores, que su sexo bioldgico no es bioldgico, es decir, hombre o
mujer, sino que se construye de acuerdo a sus experiencias fisicas, emocionales
y culturales, en otras palabras eres lo que crees que eres, la famosa ideologia
de género o libre desarrollo de la personalidad»™.

Desde luego que los partidarios de ese contenido en los libros de texto para
los escolares, sostienen que [u]na educacién sexual laica implica que la defini-
cién de contenidos esté basada en las necesidades y desafios que la vida presen-
ta para nifias, nifios y adolescentes en temas como salud sexual y reproductiva,
inclusién, convivencia pacifica y una vida libre de violencia sexual. Implica que
esos contenidos sean revisados en el aula de manera completa, y que favorezcan
el bienestar y la libertad de conciencia de nifas, nifios y adolescentes [...] En la
educacién laica los contenidos y practicas educativas se basan en el conocimien-
to cientifico y en los valores democraticos como la igualdad de género»*. En
efecto, la propagacion incesante de la aceptacion por las buenas o por las malas
de los planteamientos de la perspectiva de género se impone a costa del derecho
de los padres a educar a sus hijos conforme a sus convicciones. En efecto, Silva

3 La Ley General de Educacion fue abrogada y sustituida por una nueva ley con el mismo
nombre publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019.

3 https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/logra-accion-por-la-educacion-amparo-
contra-la-imposicion-obligatoria-de-la-educacion-sexual-4456516.html [fecha de consulta:
14/11/2019].

% Diaz CAMARENA, A. J., Laicidad y educacion sexual, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, Meékxico, 2019, pp. 5-7.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXVI (2020)


https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/logra-accion-por-la-educacion-amparo-contra-la-imposicion-obligatoria-de-la-educacion-sexual-4456516.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/logra-accion-por-la-educacion-amparo-contra-la-imposicion-obligatoria-de-la-educacion-sexual-4456516.html

La perspectiva de género en los contenidos educativos de México y... 435

considera un dato no despreciable «[c]ualquiera que profundice en los documen-
tos de las tltimas décadas no puede menos que quedar sorprendido por la casi
obsesiva insistencia en los derechos sexuales y reproductivos, cualquiera que sea
el tema de que se trate. Y lo mas sorprendente es que estos documentos e inter-
pretaciones han sido realizados por comités pertenecientes a las mds diversas
ONG (sic) y organismos internacionales que practicamente actian en las som-
bras, lo que explica que su contenido tenga muchas veces poco o nada que ver
con el verdadero sentir de los pafses que los suscriben»?’. En otras palabras, la
educacién sexual con perspectiva de género es una de las prioridades de las
Naciones Unidas, aun por encima del derecho a la objecién de conciencia que
pueda derivar de su implementacién. Asi lo demuestra el Comité de los Dere-
chos del Nifio (6rgano de supervision de la Convencion de Derechos del Nifio)
en su Observacion General N.° 15 (2013) «sobre el derecho del nifio al disfrute
del més alto nivel posible de salud (articulo 24)». Concretamente, los pérra-
fos 69 y 70%, de modo explicito sefialan:

En el primero, afirma que, «[L]os servicios de planificacién familiar, que
deben situarse en el marco general de los servicios de salud sexual y repro-
ductiva, han de comprender la educacién en materia de sexualidad, incluido
el asesoramiento. Puede entenderse que forman parte de la serie ininterrum-
pida de servicios descritos en el articulo 24, parrafo 2 d), y que deben pen-
sarse para que todas las parejas y personas adopten decisiones en materia de
salud sexual y reproductiva en condiciones de libertad y responsabilidad, en
particular por lo que se refiere al nimero de hijos que desean tener, los inter-
valos entre los partos y el momento adecuado para tenerlos, y para que dis-
pongan de informacién y medios para ello. Debe prestarse atencion a garan-
tizar a las mujeres casadas y solteras y a los adolescentes varones el acceso
confidencial y universal a los bienes y servicios. Los Estados deben velar por
que no se prive a los adolescentes de ninguna informacién o servicios en
materia de salud sexual y reproductiva como consecuencia de objeciones de
conciencia de los proveedores».

Por lo que respecta al segundo, directamente refiere a que «[L]os métodos
anticonceptivos a corto plazo, como los preservativos, los métodos hormona-
les y los anticonceptivos de emergencia, deben estar a disposicién inmediata
de los adolescentes sexualmente activos. También deben facilitarse métodos

3 Nota 21, p. 392.

3 Aprobado por el Comité en su 62.° periodo de sesiones (14 de enero al 1 de febrero de 2013).

¥ Disponible: https://unicef.cl/web/observaciones-generales-del-comite/ [fecha de consulta:
4/10/2019].
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anticonceptivos permanentes y a largo plazo. El Comité recomienda que los
Estados garanticen el acceso al aborto, independientemente de si el aborto es
en si legal».

Todo lo anterior, sirve como marco para su oficializacién en los ordena-
mientos juridicos de los Estados que sin reparo alguno los aceptan e impulsan
como derechos sexuales y reproductivos. Zuiliga afirma «[E]stos derechos,
cuya eclosion se produce en documentos internacionales a finales del siglo XX,
han jugado un rol crucial en el desmantelamiento normativo del dispositivo de
control de la sexualidad y la procreacién; ofreciendo insumos para cuestionar
la punicidn de ciertas conductas sexuales (como, por ejemplo, el adulterio, la
sodomia consentida o el estupro); promoviendo el debate sobre despenaliza-
cion de la interrupcion del embarazo; y catalizando, en décadas recientes, nor-
mas de reconocimiento de la autonomia sexual y procreativa de las personas
con discapacidad y estatutos de proteccion de la diversidad sexual, entre otras
normas»*. Aun asi ;dénde queda el derecho de los padres, y en su caso, de los
tutores legales, a que sus hijos reciban la educacién religiosa y moral que esté
de acuerdo a sus propias convicciones? Tal como establecen documentos inter-
nacionales protectores de Derechos Humanos como el articulo 12.4 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos*'. Me atreveria a decir, sin temor
a equivocarme que ha sido avasallado por la educacion con perspectiva de gé-
nero, misma que no es derecho.

Para muestra, el 10 de octubre de 2019, la Camara de Senadores de
Meéxico aprobd la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Dis-
criminacion e Intolerancia®, en el articulo 1.1 considera que «La discrimi-
nacién puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orienta-
cidén sexual, identidad y expresion de género [...]». Ese afan por imponer la
perspectiva de género en esa Convencién, motivé una Declaracién del Con-
sorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa de 29 de septiembre de 2016,
en la cual enfatizaba dos innovaciones preocupantes: «[l]a primera es la
definicidon extremadamente amplia y omnicomprensiva de “intolerancia”,

4 ZURiGa, Y., «Confidencialidad y autonomia de las menores de edad al requerir interrupcion
del embarazo. Perspectiva juridica», SALAS, S, et al. (editores), Aborto y Derechos Reproducti-
vos. Implicaciones desde la ética, el derecho y la medicina, Universidad Diego Portales, Santiago,
2016, p. 257.

4 Articulo 12.4. «Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.»

4 comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/46415-aprueban-instrumen-
tos-internacionales-contra-el-racismo-la-discriminacion-y-la-intolerancia.html [fecha de consulta:
20/11/ 2019].
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que se constituye en un concepto juridico indeterminado, y otorga un ampli-
simo margen de discrecionalidad a sus intérpretes; y la segunda es la crea-
cién de un “nuevo derecho” a la proteccién en contra de la referida intole-
rancia. De esta forma, se crea para los estados miembros de la OEA
(Organizacion de Estados Americanos) que se hagan parte de la Convencién
la obligacién de eliminar, prohibir y sancionar todos los actos y manifesta-
ciones de discriminacién e intolerancia, aun por y entre actores privados, con
el potencial resultado de vulnerar la libertad de expresion del pensamiento,
de conciencia y de religién [...]»*. A mi juicio, el derecho de los padres a
educar a sus hijos segin sus convicciones morales, filoséficas y religiosas
recogido en los documentos internacionales protectores de Derechos Huma-
nos y de rango constitucional, no es respetado por dicha Convencién que
considera discriminatoria no garantizar la orientacién sexual, la identidad y
expresion de género de acuerdo al enfoque dado en el dmbito educativo,
conforme a todo lo antes dicho.

2.4 La identidad de género de los menores en la Ciudad de México

Entre los conceptos utilizados por la perspectiva de género para impulsar el
tan anhelado igualitarismo y la diversidad, distinguen la orientacién sexual: en-
tendida como la capacidad de cada persona de sentir una atraccién emocional,
afectiva y sexual por otra persona; de la identidad de género, asumida como la
vivencia individual del género, la cual puede o no corresponder con el sexo
biolégico con el que se nace, derivado de esto se genera la autopercepcion trans,
esto es, cuando la persona no se identifica con el género asignado al nacer. Re-
sultando en la destruccidn sexual del hombre y la mujer como productos de la
heterosexualidad. Para LAJE es «[l]a forma de vinculacién sexual que permite
la conservacién de nuestra especie. [Y se pregunta el autor] ;No es verdadera-
mente autodestructiva no ya del sujeto, sino de la humanidad como tal, esta
propuesta?»*.

Acorde con esa perspectiva de género, el Congreso de la Ciudad de Méxi-
co, presento el 12 de noviembre de 2019, el proyecto de dictamen de un par de
iniciativas de reformas tanto al Codigo Civil como al de Procedimientos Civiles

4 https://www.comunidadyjusticia.cl/attachments/article/432/Declaracio%CC%81n%20
CLLR%20sobre%20Conv%20n0%?20Discriminacio%CC%81n%200EA.29%209%2016.pdf [fe-
cha de consulta: 24/09/2019].

# MARQUEZ, N., LAJE, A., El libro negro de la nueva izquierda. Ideologia de género o subver-
sion cultural, Unién Editorial, Buenos Aires, 2016, p. 101.
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de la Ciudad de México, promovidas por diputados de MORENA, y aprobado
por las comisiones unidas de Igualdad de Género y de Administracién y Pro-
curacién de Justicia®. Cuya finalidad es proteger el derecho a la libre determi-
nacién y expresion de la «identidad de género» para permitir a nifias, nifios y
adolescentes (trans) el promover una acta de nacimiento de reasignacion de
género con el propésito de reconocer su derecho de autonomia personal e iden-
tidad. Consecuentemente, del primero ordenamiento se modifican los articulos
135 Bis* y 135 Quarter*.

Al momento de redactar estas lineas el dictamen correspondiente atin no
alcanzaba el nimero suficiente de votos para su aprobacién. No obstante, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié en el sentido de que las
personas trans podrdn adecuar sus actas de nacimiento en todo el territorio
nacional sin necesidad de ir a juicio, como ocurre en algunos estados del pais.
Al resolver una contradiccién de tribunales, la Segunda Sala de la Corte resol-
vié que dicho tramite, en la mencién nombre y género, debe efectuarse en la
via administrativa, pues el agotamiento de un juicio provoca afectaciones inde-
bidas e innecesarias en la vida privada, a la dignidad, a la igualdad y a la no
discriminacién de personas trans*.

4 https://www.congresocdmx.gob.mx/aprueban-en-comisiones-dictamenes-para-garantizar-
derechos-a-la-infancia-trans-y-para-aumentar-penas-ante-ataques-por-razones-de-genero/ [fecha
de consulta: 20/11/2019].

4 Articulo 135 Bis. «Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacién correspondiente en su acta de naci-
miento primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género.

El reconocimiento respectivo se llevard a cabo ante las instancias y las autoridades correspon-
dientes del Registro Civil de la Ciudad de México cumpliendo todas las formalidades que exige el
Reglamento del Registro Civil de la Ciudad de México.

Se entendera por identidad de género la conviccion personal e interna, tal como cada persona
se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia. En
ningun caso serd requisito acreditar intervencion quirtrgica alguna, terapias u otro diagndstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.»

47 Articulo 135 Quarter. «Ademés de lo sefialado en el articulo anterior, para el levantamiento
del acta correspondiente, se deberd cumplir con los siguientes requisitos: 1. Ser de nacionalidad
mexicana; II. Tener al menos 18 afios de edad cumplidos. Las nifias, nifios y personas adolescentes,
podrén solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de iden-
tidad de género, en compaiiia de por lo menos alguna de las personas que ejerzan sobre estas per-
sonas la patria potestad o tutela. Cuando esto no sea posible, el Juzgado del Registro Civil, sin
perjuicio de dictar las providencias que sean necesarias, le nombrard una persona representante
especial para que intervenga en el procedimiento, debiendo preferir a una persona familiar, salvo
cuando haya motivo que justifique la designacién de persona diversa [...]»

8 https://politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-gobierno-federal/scjn-resolvi%C3%B3-
que-personas-trans-podr%C3%A 1 n-cambiar-actas-sin-ir-juicio/ [fecha de consulta: 28/11/2019].
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3. OBJECION DE CONCIENCIA A CIERTOS CONTENIDOS DOCENTE
EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL EN COSTA RICA

En el contexto latinoamericano ain existen voces que no se resignan a
claudicar en la defensa de las libertades publicas. Me refiero a un caso llevado
ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, cuando admitié
el recurso de Amparo de un padre de familia, Luis Paulino Mora, por considerar
violatorio su derecho a educar a sus hijos de acuerdo con sus propias conviccio-
nes religiosas. Especificamente, por el contenido de las gufas de educacion se-
xual (perspectiva de género) del Ministerio de Educacién Publica. Es la Senten-
cia N.° 2012-10456 del 1 de agosto de 2012%. La Sala dispuso que la autoridad
educativa debia establecer un mecanismo sencillo para que el actor pudiera
hacer valer la objecion de conciencia al contenido de la educacién sexual (pers-
pectiva de género). Conforme a los resultandos y considerandos siguientes.

En uno de los resultandos, Leonardo Garnier Rimolo, Ministro de Educa-
ci6én Publica informé que corresponde al Consejo Superior de Educacion, la
Direccién General de la Ensefianza Oficial, la autorizacién de los planes de
estudio y programas que han de impartirse en los diversos niveles de educacion.
Al Ministerio le corresponde supervisar, vigilar, y desarrollar lo que el Conse-
jo Superior de Educacion disponga. Desde el afio mil novecientos sesenta y
nueve, el Ministerio de Educacion Publica ha realizado diversos e ingentes
esfuerzos para procurar a los nifios, nifias y adolescentes una educacién sobre
sexualidad en el dmbito del sistema educativo costarricense, pero por diversas
razones tales iniciativas fueron desaplicadas o desechadas. La Defensoria de
los Habitantes ha recomendado en los Informes Anuales 2006 y 2007 que se
cumpla con la obligacién de educar a la poblacién estudiantil en sexualidad
humana, con una visién que incorpore aspectos de orden fisico, biolégico, psi-
coldgico, social, cultural y ético. Por su parte, el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia emitié la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
Costa Rica 2009-2021, e indicé:

«[...] sobre la sexualidad humana que se deberd de brindar apoyo e
informacién sobre temas de sexualidad humana a las personas menores de
edad, asi como campaifias para el ejercicio responsable de la sexualidad, que
tomardn en cuenta las caracteristicas etarias y el contexto de los destinata-
rios. También se creardn servicios de atencion integral accesibles, progra-
mas y proyectos para prevenir las infecciones infectocontagiosas, las situa-

4 Disponible: https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-640925 [fecha de
consulta: 4/10/2019].
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ciones de explotacion sexual comercial, la trata de violencia de género, la
discriminacién por causa de su orientacién sexual y cualquier forma de
violencia sexual en el 4ambito familiar, social, institucional y en los medios
de comunicacién de cualquier tipo [...]»*°. Y con la intencién de justificar
la educacidn sexual con perspectiva de género, el resultando da cuenta de la
informacién presentada por la autoridad educativa.

«[...] La Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva revela que
el noventa y cuatro por ciento de los encuestados estuvieron de acuerdo que
los colegios expliquen los métodos de proteccidn y planificacién familiar. Las
Politicas de Educacién Integral de la Expresion de la Sexualidad Humana,
acuerdo nimero 28-01 del doce de junio del dos mil uno, aprobado por el
Consejo Superior de Educacion Publica, indica que corresponde a la familia
el proporcionar educacién de la expresion de la sexualidad humana, y a la
escuela una educacién subsidiaria y complementaria. Los Programas de Edu-
cacion para la Afectividad y la Sexualidad Integral buscan generar un enfoque
hacia la madurez afectiva y las relaciones de las personas, la equidad de géne-
10, y evitar précticas sexuales de riesgo o denigrantes de las personas humanas
[articulo 21 de la Constitucion Politica en concordancia con los articulos 44
y 55, inciso c), del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia]. El Protocolo a la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, articulo 13, inciso 2), es-
tablece que la educacidn debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de la dignidad, y debera de fortalecerse el respeto a los
derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, la libertad fundamental, la justi-
ciay la paz. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulos 19
y 26 sefialan que la educacion de los niflos debe de proteger su dignidad, lo
que no interfiere con la educacién preferente de los padres. El articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales hace re-
ferencia a la libertad de ensefianza privada. La Convencion Iberoamericana de
los Derechos de los J6venes reconoce la importancia de la familia, y el dere-
cho a la educacién sexual. Por su parte el Codigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia en los articulos 7 y 55, inciso c), establecen como obligacion de las auto-
ridades educativas poner en ejecucion programas de educacién sobre salud
preventiva, sexual, y reproductiva; ademas los articulos 20 y 44, incisos a)
y ¢), indican que corresponde al Ministerio de Salud el garantizar la creacién
y el desarrollo de programas de atencién y educacidn integral incluyendo
programas de salud sexual y reproductiva [...]»°".

30 Resultando 2.

st [dem.
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Por lo que hace a los grados escolares de ensefianza y al temario de la edu-
cacion sexual, en uno de los considerandos se enuncian de la manera siguiente:

«El Programa de Estudio de Educacién para la Afectividad y la Sexua-
lidad Integral se encuentra orientado a estudiantes de educacion secundaria,
niveles sétimo, octavo y noveno afio. Los estudiantes de sétimo afio estudia-
ran Conceptos Bésicos de Sexualidad: Afectividad y Sexualidad Integral;
Placer y Bienestar; e Impacto de las condiciones familiares, sociales y cul-
turales en el desarrollo de la sexualidad. Los estudiantes de octavo afio es-
tudiardn las condiciones fisicas, emocionales, éticas y culturales en la viven-
cia de la sexualidad: Impulso sexual y la presién de grupo; Mitos sobre la
vivencia sexual; y Efectos del entorno familiar y social en el desarrollo de
la persona y su sexualidad. Los estudiantes de noveno afio estudiardn las
estrategias para una vivencia sexual saludable, responsable y placentera:
Formas de expresar afecto y de conciliar las diferencias; Corresponsabilidad
de hombres y mujeres en la salud sexual y reproductiva; y Estrategias para
identificar y mitigar o evitar impactos negativos del entorno en el desarrollo
de la sexualidad»*2.

En este caso la competencia de este Tribunal, no apunta a determinar cudl
debe ser el contenido especifico de las gufas sexuales que se impartirdn en el
sistema educativo nacional; este es asunto que corresponde al Consejo Superior
de Educacién de conformidad con el numeral 81 de la Constitucién Politica de
Costa Rica. Mds bien la competencia de la Sala se enmarca en la proteccién de
los derechos fundamentales de los justiciables, particularmente el referido a la
normativa juridica del mds alto rango juridico que reconoce a los padres de
familia la posibilidad de que sus hijos sean educados en forma acorde con sus
creencias morales o religiosas.

«[...] Al respecto, es importante citar lo que los instrumentos interna-
cionales sobre Derechos Humanos sefialan, comenzando por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 26, inciso 3, puntualiza
“que los padres tienen derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habr4 de darse a los hijos”. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, expresa, en su numeral 13, inciso 3), lo
siguiente: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a res-

52 Considerando I1I b).
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petar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacidn religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones”. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, en su articulo 18, inciso 4, establece lo siguiente: “Los Esta-
dos Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos re-
ciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”. Este concepto se repite en el articulo 12 inciso 4) de la Con-
vencién Americana Sobre Derechos Humanos [ya citada]. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio articulo 14 establece: “1) Los Estados Partes
respetardn el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién. 2) Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar el nifio en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.
3) La libertad de manifestar la propia religion estard sujeta inicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la se-
guridad, el orden, la moral o la salud publica o los derechos o libertades de
los demds”»™.

La Consideracién de la Sala Constitucional a favor de la proteccién de la

objecién de conciencia solicitada por el padre de familia, estuvo apoyada en la
siguiente argumentacion:

«Abhora bien, este Tribunal considera importante dejar establecidas
algunas ideas generales sobre ese mecanismo de exclusién del programa
de estudio de “Educacidn para la afectividad y la sexualidad integral” que
aqui se reconoce como parte de un ejercicio valido de un derecho funda-
mental. Como se indicd, la Sala comprende la relevancia de la educacién
sexual y asume como suyas las inquietudes respecto de los problemas de
salud publica y de desarrollo que se han atribuido a la falta de educacién
sexual. Esto, sumado a las obligaciones impuestas al Estado por el Dere-
cho internacional, hacen que el relevo de la obligacién educativa estatal y
de su responsabilidad en este aspecto. Para que los padres puedan excluir
a sus hijos de la atencién del programa de estudio de “Educacién para la

3 Considerando VI.
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afectividad y la sexualidad integral” debe el Ministerio de Educacién Pd-

blica establecer la forma en que los representantes del menor puedan hacer

la respectiva objecidén a través de un mecanismo agil y sencillo, con el fin

de garantizarles el respeto de sus derechos fundamentales relativos a la

educacion de sus hijos. A manera de ejemplo, podria bastar una simple

comunicacién por escrito del padre de familia al Director del Centro Edu-
cativo indicdndole que sus hijos no recibiran ese contenido educativo»>*.
(El subrayado es mio).

En definitiva, la Sala Constitucional por mayoria de sus integrantes, de-
clar6 parcialmente con lugar el recurso de Amparo, inicamente, en cuanto a
la violacion de la libertad de conciencia. Por tanto, debe el Ministerio de Edu-
cacion Publica establecer la forma en que los representantes del menor puedan
hacer la respectiva objecién a través de un mecanismo 4gil y sencillo. A mi
juicio, con esta sentencia se dejé perder una oportunidad para que la Sala
Constitucional admitiera la objecién de conciencia a ciertos contenidos de
educacién sexual con perspectiva de género. En su lugar, ordend la elabora-
cién de un procedimiento administrativo para que discrecionalmente el Minis-
terio de Educacion decida el reconocimiento de este derecho. Es decir, la aco-
modacién razonable de las creencias corre a cargo del objetor de conciencia.
En tal virtud, el caso anterior parece reconocer parcialmente que el derecho a
la educacioén es el derecho fundamental sobre el basamento del derecho de los
padres al respeto de sus convicciones religiosas y morales —segtin los docu-
mentos internacionales protectores de Derechos Humanos—, al cumplir estos
un deber natural hacia sus hijos, a ellos corresponde el asegurar la educacién
y la ensefianza de los mismos, y no a los poderes publicos, produciéndose, por
tanto, un dmbito de autonomia vedado para las autoridades estatales. Desde
este punto, Garcia-Anton, sostiene que «[c]on mas frecuencia de la deseable,
la convergencia de responsabilidades en la bisqueda del interés superior del
menor [...] produce interferencias que ponen en juego la proteccién constitu-
cional de este derecho fundamental, por lo que una vez delimitado el derecho
de los padres, es necesario determinar hasta donde alcanzan las facultades de
los poderes publicos en el ambito educativo en un entorno de neutralidad
ideoldgico-religiosa»>.

3 Consideracion XI.
3 GARCIA-ANTON PALAcIOS, E., La objecion de conciencia de los padres a ciertos contenidos
docentes en Espaiia y la jurisprudencia de Estrasburgo, Dykinson, Madrid, 2017, p. 47.
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4. LA EDUCACION SEXUAL INTEGRAL CON PERSPECTIVA
DE GENERO EN ARGENTINA

Mientras tanto en Argentina, a mediados de noviembre de 2019, en la
Camara de Diputados de la Nacidn se discuti6 el dictamen de reforma a la
Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral (ESI)*, con la intencién de imple-
mentar la educacion sexual con «perspectiva de género». Adviértase que la
propuesta anterior tuvo un precedente cuando la diputacién de la Provincia de
Buenos Aires, el 7 de junio de 2018, voté una modificacién a diversos articulos
de la Ley 14744 de Educacion Sexual Integral, entre otras cosas, por ejemplo,
en el articulo 1.° establecia: «Todos los educandos y educandas tienen derecho
arecibir educacion sexual integral, cientifica, laica y con perspectiva de género
en los establecimientos publicos, de gestion estatal y privada dependientes de
la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia en el marco de la
Ley de Educacién Provincial 13.688 y modificatorias».

Sin embargo, la proposicién fue desechada de plano por el Senado de la
Provincia de Buenos Aires”’. En cuanto a la reforma de la ESI para incluir la
perspectiva de género, en el cuadro siguiente anoto las propuestas contenidas
en el dictamen las cuales no pasaron el tramite legislativo en la Cdmara de
Diputados?®.

% Promulgada el 23 de octubre de 2006. Disponible: servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/120000-124999/121222/norma.htm [fecha de consulta: 2/11/2019].

7 El dictamen de los diputados de la provincia de Buenos Aires asi como comparativo de los
articulos vigentes y la modificacién de la ESI fueron proporcionados por Juan G. Navarro Floria,
de la Universidad Catélica Argentina, a quien agradezco su gentileza.

% El dictamen de las comisiones de Educacién y Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la
Cédmara de Diputados de Argentina. Disponible: https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomi-
siones/periodo-136/136-449.pdf [fecha de consulta: 24/11/2019].
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Ley vigente

Texto votado en Comisiones de Diputados

Articulo 1.° Todos los educandos tienen de-
recho a recibir educacion sexual integral en los
establecimientos educativos publicos, de ges-
tién estatal y privada de las jurisdicciones na-
cional, provincial, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y municipal. A los efectos de
esta ley, entiéndase como educacion sexual in-
tegral la que articula aspectos biolégicos, psi-
coldgicos, sociales, afectivos y éticos.

Articulo 1.° Todos los estudiantes tienen de-
recho a recibir educacion sexual integral, res-
petuosa de la diversidad sexual y de género,
con cardacter formativo, basada en conocimien-
tos cientificos y laicos, en los establecimientos
educativos publicos, de gestion estatal y priva-
da, de las jurisdicciones nacional, provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipal.

La presente ley es de orden puiblico.

A los efectos de esta ley entiéndase como edu-
cacion sexual integral la que articula aspectos
biolégicos, psicoldgicos, sociales, afectivos y
éticos de forma congruente con los derechos
reconocidos en las leyes vigentes.

Articulo 2.° Créase el Programa Nacional de
Educacién Sexual Integral en el dmbito del Mi-
nisterio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
con la finalidad de cumplir en los estableci-
mientos educativos referidos en el articulo 1.°
las disposiciones especificas de la Ley 25.673,
de creacién del Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreaciéon Responsable; Ley
23.849, de Ratificacion de la Convencidon de
los Derechos del Nifio; Ley 23.179, de Ratifi-
cacién de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, que cuentan con rango constitucio-
nal; Ley 26.061, de Proteccion Integral de los
Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes y
las leyes generales de educacion de la Nacion.

Articulo 2.° Créase el Programa Nacional de
Educacién Sexual Integral en el &mbito del Mi-
nisterio de Educacion, con la finalidad de cum-
plir, en los establecimientos educativos referi-
dos en el articulo 1°, las disposiciones
especificas de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio; de la Convencion sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discrimina-
ci6én contra la Mujer; de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad; de la Ley 25.673, de creacion del Progra-
ma Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable; de la Ley 26.485, de Proteccién
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en
que Desarrollen sus Relaciones Interpersona-
les; de la Ley 26.061, de Proteccion Integral de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescen-
tes; de la Ley 26.618, de Matrimonio Igualita-
rio; de la Ley 25.929, de Parto Humanizado; de
la Ley 23.364, de Prevencién y Sancién de la
Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas;
de la Ley 26.743, de Identidad de Género; y de
las leyes generales de educacion de la Nacion.
Para la aplicacién del Programa Nacional de
Educacién Sexual Integral deberdn tomarse en
cuenta también las resoluciones del Consejo
Federal de Educacion, que ha dictado normas
y acuerdos federales en este sentido, con el ob-
jeto de dar efectivo cumplimiento a la presente
y garantizar el desarrollo de los lineamientos
curriculares.
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Ley vigente

Texto votado en Comisiones de Diputados

Articulo 3.° Los objetivos del Programa Na-
cional de Educacién Sexual Integral son:

a) Incorporar la educacion sexual integral
dentro de las propuestas educativas orientadas
a la formacién armoénica, equilibrada y perma-
nente de las personas;

b) Asegurar la transmisién de conocimientos
pertinentes, precisos, confiables y actualizados
sobre los distintos aspectos involucrados en la
educacion sexual integral;

¢) Promover actitudes responsables ante la se-
xualidad;

d) Prevenir los problemas relacionados con la
salud en general y la salud sexual y reproduc-
tiva en particular;

e) Procurar igualdad de trato y oportunidades
para varones y mujeres.

Articulo 3.° Los objetivos del Programa Na-
cional de Educacién Sexual Integral son:

a) Incorporar, en base a la edad y el desarrollo
de los estudiantes, la Educacién Sexual Inte-
gral dentro de las propuestas educativas orien-
tadas a la formacién armoénica, equilibrada y
permanente de las personas;

b) asegurar la transmisién de conocimientos
pertinentes, precisos, confiables y actualizados
sobre Educacion Sexual Integral;

c) promover actitudes responsables ante la se-
xualidad, construyendo hédbitos y comporta-
mientos responsables y saludables;

d) prevenir los problemas relacionados con la
salud en general y la salud sexual y reproduc-
tiva en particular; y

e) asegurar la igualdad de trato y oportunida-
des, la no discriminacién y un acceso igualita-
rio a la Educacién Sexual Integral para las di-
versas identidades de género y orientaciones
sexuales.

Articulo 4.° Las acciones que promueva el
Programa Nacional de Educacién Sexual Inte-
gral estan destinadas a los educandos del siste-
ma educativo nacional, que asisten a estableci-
mientos publicos de gestién estatal o privada,
desde el nivel inicial hasta el nivel superior de
formacién docente y de educacion técnica no
universitaria.
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Ley vigente

Texto votado en Comisiones de Diputados

Articulo 5.° Las jurisdicciones nacional, pro-
vincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res y municipal garantizardn la realizacion obli-
gatoria, a lo largo del ciclo lectivo, de acciones
educativas sistematicas en los establecimientos
escolares, para el cumplimiento del Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral.

Cada comunidad educativa incluird en el pro-
ceso de elaboracion de su proyecto institucio-
nal, la adaptacion de las propuestas a su reali-
dad sociocultural, en el marco del respeto a su
ideario institucional y a las convicciones de sus
miembros.

Articulo 5.° Las jurisdicciones nacional, pro-
vincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipal garantizardn la realizacién
obligatoria, a lo largo del ciclo lectivo, de ac-
ciones educativas sistemdticas en los estableci-
mientos escolares para el cumplimiento de los
nicleos de aprendizaje prioritarios de Educa-
cién Sexual Integral para cada nivel educativo.
Cada institucién educativa incluird, en su pro-
yecto institucional, a la Educacién Sexual In-
tegral de manera transversal y a través de espa-
cios curriculares especificos.

Los contenidos que hacen a la aplicacién de la
presente y de las resoluciones del Consejo Fe-
deral de Educacion deberdn incluirse en la cu-
rricula y modalidad de todos los niveles educa-
tivos de forma obligatoria, constituyéndose en
disposiciones de orden puiblico, independiente-
mente de la modalidad, entorno o dmbito de
cada institucion educativa, sea de gestion pu-
blica o privada.

La aplicacion de los contenidos referidos en el
parrafo anterior deberd tomar especialmente en
cuenta la diversidad e identidad de los pueblos
originarios.

Las jurisdicciones podran enfatizar contenidos
de temadticas especificas en funcién de las ca-
racteristicas de sus poblaciones cuando ello no
entre en contradiccién o implique el descono-
cimiento de los objetivos de la presente o de
los contenidos considerados prioritarios por el
Consejo Federal de Educacién.

Articulo 6.° El Ministerio de Educacidn,
Ciencia y Tecnologia definird, en consulta con
el Consejo Federal de Cultura y Educacién, los
lineamientos curriculares basicos del Progra-
ma Nacional de Educacién Sexual Integral, de
modo tal que se respeten y articulen los pro-
gramas y actividades que las jurisdicciones
tengan en aplicacion al momento de la sancién
de la presente ley.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXVI (2020)




448

ALBERTO PATINO REYES

Ley vigente

Texto votado en Comisiones de Diputados

Articulo 7.° La definicién de los lineamien-
tos curriculares basicos para la educacion se-
xual integral serd asesorada por una comisién
interdisciplinaria de especialistas en la temati-
ca, convocada por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, con los propdsitos de
elaborar documentos orientadores prelimina-
res, incorporar los resultados de un didlogo
sobre sus contenidos con distintos sectores del
sistema educativo nacional, sistematizar las
experiencias ya desarrolladas por estados pro-
vinciales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y municipalidades, y aportar al Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacién una propuesta de
materiales y orientaciones que puedan favore-
cer la aplicacién del programa.

Articulo 7.° La definicién de los lineamien-
tos curriculares bésicos para la Educacién Se-
xual Integral serd asesorada por una comisién
interdisciplinaria de especialistas en la temati-
ca, convocada por el Ministerio de Educacion,
con los propdsitos de elaborar documentos
orientadores preliminares; incorporar los re-
sultados de un didlogo sobre sus contenidos
con distintos sectores del sistema educativo
nacional; sistematizar las experiencias ya de-
sarrolladas por estados provinciales, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipalida-
des; y aportar al Consejo Federal de Educa-
cién una propuesta de materiales y orientacio-
nes que puedan favorecer la aplicacién del
programa.

La comisidn interdisciplinaria deberd sugerir
preguntas relacionadas con la ensefanza y
aprendizaje de Educacion Sexual Integral a fin
de que sean incluidas en los operativos de eva-
luacién continuos y periddicos del sistema
educativo nacional, en el marco de los articu-
los 94 a 99 de la Ley N.° 26.206 de Educacién
Nacional o la normativa que en un futuro la
reemplace.

Articulo 8.° Cada jurisdiccién implementard
el programa a través de:

a) La difusion de los objetivos de la presente
ley, en los distintos niveles del sistema edu-
cativo;

b) El disefio de las propuestas de ensefianza,
con secuencias y pautas de abordaje pedagdgi-
co, en funcién de la diversidad sociocultural
local y de las necesidades de los grupos etarios;
c) El diseflo, produccion o seleccién de los
materiales diddcticos que se recomiende, utili-
zar a nivel institucional;

d) El seguimiento, supervisién y evaluacién
del desarrollo de las actividades obligatorias
realizadas;

e) Los programas de capacitacién permanente
y gratuita de los educadores en el marco de la
formacién docente continua;

f) La inclusién de los contenidos y didactica
de la educacion sexual integral en los progra-
mas de formacion de educadores.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXVI (2020)




La perspectiva de género en los contenidos educativos de México y... 449

Ley vigente

Texto votado en Comisiones de Diputados

Articulo 9.° Las jurisdicciones nacional, pro-
vincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipal, con apoyo del programa,
deberan organizar en todos los establecimien-
tos educativos espacios de formacién para los
padres o responsables que tienen derecho a
estar informados. Los objetivos de estos espa-
cios son:

a) Ampliar la informacién sobre aspectos bio-
16gicos, fisiolégicos, genéticos, psicoldgicos,
éticos, juridicos y pedagdgicos en relacion con
la sexualidad de nifios, nifias y adolescentes;
b) Promover la comprensién y el acompaia-
miento en la maduracion afectiva del nifio,
nifia y adolescente ayuddndolo a formar su
sexualidad y prepardndolo para entablar rela-
ciones interpersonales positivas;

¢) Vincular més estrechamente la escuela y la
familia para el logro de los objetivos del pro-
grama.

¢) Vincular mas estrechamente la escuela y las
familias para el logro de los objetivos del pro-
grama.

Articulo 10. Disposicién transitoria:

La presente ley tendrd una aplicacion gradual
y progresiva, acorde al desarrollo de las accio-
nes preparatorias en aspectos curriculares y de
capacitacion docente.

La autoridad de aplicacién establecerd en un
plazo de ciento ochenta (180) dias un plan que
permita el cumplimiento de la presente ley, a
partir de su vigencia y en un plazo maximo de
cuatro (4) afios. El Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia integrard a las jurisdic-
ciones y comunidades escolares que imple-
mentan planes similares y que se ajusten a la
presente ley.

Articulo 9.° bis.  El Ministerio de Educacién
de la Nacion, en acuerdo con el Consejo Fede-
ral de Educacién, deberd implementar un sis-
tema de monitoreo para evaluar en forma con-
tinua el grado de aplicacion y los resultados
del Programa de Educacién Sexual Integral.
El Congreso de la Nacion recibird un informe
semestral escrito y circunstanciado del cum-
plimiento de las disposiciones de la presente
en cada una de las jurisdicciones, y de las di-
ficultades encontradas en su aplicacién. En
ocasion de recibirlo, las comisiones perma-
nentes con competencia en educacién, fami-
lia, nifiez y adolescencia de cada Camara
convocardn a autoridades del Ministerio de
Educacion y del Consejo Federal de Educa-
cion para formular las preguntas que conside-
ren pertinentes.

Lo cierto es que tanto la Constitucién Argentina como los Tratados In-
ternacionales de Derechos Humanos de rango constitucional y las dos prin-
cipales leyes que regulan la materia educativa a nivel nacional, reconocen la
plena libertad de impartir educacién sexual integral de acuerdo a las convic-
ciones e ideario institucional de las escuelas de gestion privada de la Iglesia
Catolica y de otras confesiones religiosas. Aunque parezca contradictorio,
tanto la Ley de Educacién como la Ley de Educacién Integral promueven
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también la ideologia de género al mismo tiempo que reconocen derechos a
padres e instituciones®.

Por otra parte, en el articulo 638 del Cédigo Civil y Comercial argentino,
la institucioén de la «patria potestad» fue sustituida por la «responsabilidad
parental»®. Navarro Floria, considera «[aJunque no hay en el Cédigo una men-
cién expresa al respecto, parece claro que la “formacién integral” incluye la
formacion religiosa o, en todo caso la formacién de la conciencia de los nifios
[...] Es interesante notar que la “formacién integral” del hijo es un deber de los
padres antes que un derecho, a tono con la evolucién de la institucién que antes
se llamaba “patria potestad” y ahora “responsabilidad parental” [...]»%!.

Lo anterior me parece interesante, pues una de las propuestas de la pers-
pectiva de género es el cambio y utilizacién del lenguaje inclusivo. Al ir contra
todo lo patriarcal, no es extrafio el cambio de nombre de la institucién milena-
ria alusiva al patriarcado por una expresion politicamente correcta. A mi jui-
cio, no tardardn en seguir al Cédigo argentino otros similares de los paises
latinoamericanos.

5. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CURRICULO ESCOLAR
BASICO EN PERU

El 2 de junio de 2016, el Ministerio de Educacién peruano aprobd una
Resolucién Ministerial 281-2016-MINEDU®? para nuevo curriculo escolar
tendiente a implementar obligatoriamente, en escuelas publicas y privadas,
como eje transversal la «identidad de género» considerada elemento comple-
mentario a la «igualdad de género», afirmando, entre otros aspectos, que la
sexualidad no solo consistia en la diferencia biolégica entre varén y mujer,
sino que dicha identidad se iba construyendo dia a dia. De acuerdo con Flo-
res, «[e]n enero de 2017, un grupo de padres de familia presentaron una de-

¥ Cfr. MaINo, C. A. G. (2019), «Origen y desarrollo de las politicas de género en educacién»,
Prudentia Iuris, N. 88, pp. 21 y ss.

% Articulo 638. «Responsabilidad parental, el conjunto de deberes y derechos que correspon-
den a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su proteccion, desarrollo y formacién
integral mientras sea menor y no se haya emancipado».

1 NaVARRO FLORIA, J. G., «La libertad religiosa y neutralidad del estado en el Cédigo Civil y
Comercial argentino», Martinez-Torrdn, J., Cailamares Arribas, S., (editores) Libertad religiosa,
neutralidad del Estado y educacion. Una perspectiva europea y latinoamericana, Aranzadi, Cizur
Menor, 2019, pp. 326-327.

2 Disponible: https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/169249-281-2016-mi-
nedu [fecha de consulta: 20/11/2019].
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manda de accién popular solicitando se declare ilegal e inconstitucional de
dicha Resolucién, argumentado que el enfoque de género dentro del curricu-
lo no fue consultado a los padres de familia, ademas el enfoque de género, al
ser transversal, uniformiza toda la educacién que se brindard, en este caso,
relacionada con la moral sexual, impidiendo a los padres ejercer la libertad
de eleccién sobre el modelo que quisieran que sus hijos aprendan»®. Tal
como sucedi6 en Uruguay.

La sentencia de primera instancia resolvié declarar fundada en parte la
demanda y declar6 nula la Resolucién Ministerial, solamente en el extremo que
aprueba el Curriculo Nacional de Educacién Basica para el 2017, respecto al
enfoque de igualdad de género contenido en el acdpite II, en la seccién que se
consigna: «Si bien aquello que consideramos femenino o masculino se basa en
una diferencia biolégica sexual, estas son nociones que vamos construyendo
dia a dia, en nuestras interacciones», por vulnerar los articulos 7.° y 22 de la
Ley 28044, Ley General de Educacion. Exhorta al Ministerio de Educacién a
que promueva y/o implemente un mecanismo especifico, democrético, delibe-
rativo, transparente y efectivo, a fin de que la sociedad y los padres de familia
participen bajo las diversas modalidades en la formulacién de las politicas pu-
blicas en educacién»®.

Aun asi, la sentencia fue recurrida como apelacion con efecto suspensivo
ante la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Supre-
ma de Justicia, Expediente 23822-2017. El 1 de abril de 2019, fall6 a favor de
la inclusién del enfoque de género en el Curriculo Nacional de Educacién B4-
sica. Mds atn, dijo que la identidad de género:

«es un derecho fundamental que asiste a todas las personas en todas las
etapas de su vida, independientemente de que su identidad de género coin-
cida o no con su sexo biologico; un derecho fundamental que goza de pro-
teccion constitucional y convencional, y como tal no requieren ser positiva-
dos ni incorporados en normatividad interna para su estricto cumplimiento
y observancia, no necesitan ser consultados ni obtener consentimiento de
las personas, en tanto son vinculantes y de estricta aplicacion en razon de
su rango normativo constitucional y convencional; por lo que no requiere
de consulta ni consentimiento para ser aplicados en la formacion y elabo-
racion de la curricula nacional de educacion bdsica constituyendo su in-

% FLORES, G., «La perspectiva de género como eje transversal en el curriculo escolar del Peru:
andlisis del rol del Estado en la educacidn, del derecho de los padres sobre la educacién moral y
religiosa de sus hijos y el interés superior del menor». Nota 61, p. 398.

64 {dem.
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corporacion una expresion del Estado de que estd cumpliendo con adoptar
medidas compatibles con el respeto y materializacion de los derechos
Sfundamentales»%. (Las cursivas son mias).

En cuanto al derecho y atribucién de los padres de familia y de la sociedad
de participar en la formulacién y ejecucién de politicas, proyectos y progra-
mas educativos, el fallo afirma que «/...] debe ser interpretado en el sentido
que no estd referida a la implementacion de politicas educativas sobre dere-
chos constitucionales y fundamentales, que por la convencion, constitucion y
ley deben efectuarse, como es el derecho a la identidad de género»®® (las
cursivas son mias).

6. LA IDENTIDAD DE GENERO DE LOS MENORES COMO DERECHO
FUNDAMENTAL: LOS CASOS DE ARGENTINA'Y COLOMBIA

En Argentina la Ley 26.743 de Identidad de Género®’, concretamente en
los articulos 2.°% y 3.°%, regulan el derecho de los menores de dieciocho afios
trans, a cambiar su identidad de acuerdo con el género como se autoperciban.

% Sentencia Expediente N.° 23822-17, pérrafo 5.2.2, pdgina 142. Disponible:https://laley.pe/
art/7628/esta-es-la-sentencia-de-la-corte-suprema-que-rechazo-la-demanda-contra-el-enfoque-de-
genero [fecha de consulta: 20/11/2019].

% Sentencia Expediente N.° 23822-17, pdrrafo 5.2.3, pagina 142.

7 Promulgada el 23 de mayo de 2012. Disponible: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/ley-26.743-identidad-de-genero_0.pdf [fecha de consulta: 24/11/2019].

% Articulo 2.° «Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del gé-
nero tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la
modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios farmacoldgicos, quirtrgicos
o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras expresiones de
género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales».

% Articulo 3.° «Toda persona podrd solicitar la rectificacién registral del sexo, y el cambio de
nombre de pila e imagen, cuando no coincidan con su identidad de género autopercibida». Articu-
lo 5.° «Personas menores de edad. Con relacion a las personas menores de dieciocho (18) afios de
edad la solicitud del trdmite a que se refiere el articulo 4.° deberd ser efectuada a través de sus re-
presentantes legales y con expresa conformidad del menor, teniendo en cuenta los principios de
capacidad progresiva e interés superior del nifio/a de acuerdo con lo estipulado en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Asimismo, la persona menor de edad deberd contar con la asistencia del
abogado del niflo prevista en el articulo 27 de la Ley 26.061. Cuando por cualquier causa se niegue
o sea imposible obtener el consentimiento de alguno/a de los/as representantes legales del menor,
se podrd recurrir a la via sumarisima para que los/as jueces/zas correspondientes resuelvan, tenien-
do en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio/a de acuerdo con lo
estipulado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 [...]».
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Cuando coincide con dicha autopercepcion de la identidad se denomina cisgé-
nero; cuando no, transgénero. Por ende, cualquier persona puede solicitar cam-
biar su nombre, sexo y foto en los documentos (Ilamado rectificacion registral)
cuando no coincidan con su identidad de género autopercibida. Para los meno-
res de edad, con solo expresar su deseo de ser nombrados con el nombre elegi-
do, nifias, nifios y adolescentes deberan ser llamados con ese nombre tanto en
los dmbitos publicos como privados. Cuando un menor de 18 afios desee recti-
ficar sus datos registrales, son sus representantes legales quienes tienen que
solicitar el trdmite, con su expresa conformidad y teniendo en cuenta los prin-
cipios de capacidad progresiva y el interés superior del nifio. Ademads, de acuer-
do ala Ley 26.0617° en el articulo 27, deben contar con la asistencia de un
«abogado del nifio». Si alguno de los representantes legales de un nifio, nifia o
adolescente menor de dieciocho afios niega su consentimiento, se puede solici-
tar a los jueces correspondientes que resuelvan la situacion. Empero, «[l]a le-
gislacién no regula cémo proceder en caso de oposicion de ambos padres, y si
el nifio o la nifia tienen derecho a recurrir por su propio medio ante el juez. En
esta situacion, podré resultar de capital importancia la asistencia letrada esta-
blecida en la Ley 26. 061 y todos los derechos establecidos en el marco de un
proceso judicial o administrativo»’!.

Para Main6", cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obte-
ner el consentimiento de los representantes legales del menor, se podra recurrir
a la via sumarisima para que los jueces correspondientes resuelvan, teniendo
en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio de
acuerdo con lo pactado en la Convencion de los Derechos del Niiio y en la Ley
N. 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Niiias, Niiios y Adolescen-
tes. Esto quiere decir que si un nifio decide —inducido por terceros o no— con-
vertirse de varén en mujer o de nifia en vardn, y los padres se niegan a llevar
adelante dicha conversion, un juez deberd obligarlos a aceptar tal medida y
procederd a realizar el cambio. Pero no solo eso, la Ley 26.743 de Identidad de
género, en el articulo 11 establece que un juez también podré, en contra de la
voluntad de los padres, autorizar intervenciones quirdrgicas totales y parciales
y/o tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo, incluida su ge-
nitalidad, a su identidad de género autopercibida’.

0 Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Promulgada
el 21 de octubre de 2005.

I MENIN, F. J., «La identidad de género como derecho humano: la legislacion argentina»,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Aiio XXI, Bogotd, 2015, p. 636.

2 Cfr. Nota 59, p. 21 y ss.

7 Articulo 11, in fine: «Los efectores del sistema puiblico de salud, ya sean estatales, privados
o del subsistema de obras sociales, deberdn garantizar en forma permanente los derechos que esta
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La situacion argentina no dista mucho de la experimentada en Colombia,
ahi el Decreto 1227 de 20157, regula la correccién del componente de sexo
para personas adultas trans, ante el Registro Civil previo cumplimiento de los
requisitos de la solicitud: presentarse por escrito con la designacién de un no-
tario a quien se dirija, asi como nombre y cédula de ciudadania de la persona
solicitante. Por esta razon, un par de resoluciones de la Corte Constitucional de
Colombia acogieron la solicitud de menores para lograr dicha correccién. La
primera es la Sentencia T-498/17 de 3 de agosto de 20177, una accién de tute-
la presentado por Manuel, un adolescente trans de 17 afios, solicitando el cam-
bio de sexo ante el Registro Civil sin necesidad de comprobar su edad. En re-
sumidas cuentas, la Corte considerd que la exigencia de presentar la cédula de
ciudadania para la correccion del sexo consignado en el registro civil es una
limitacién desproporcionada de los «derechos» al libre desarrollo de la perso-
nalidad y a la identidad de género, cuando se usa para impedir este tramite a
una persona menor de edad.

La segunda es la Sentencia T-675/17 de 15 de noviembre de 20177, una
accién de tutela de una menor de edad, interpuesta por su madre en contra de
la Superintendencia Nacional de Notariado y Registro y del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, al considerar vulnerados los derechos fundamen-
tales a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad, la li-
bertad de conciencia sin discriminacion, entre otros, de la menor. Ya que las dos
entidades emitieron conceptos en los cuales le informaban al Notario 41 del
Circulo de Bogota que no podia modificarse los componentes «sexo» ni «nom-
bre» del Registro Civil de nacimiento de un menor de edad, toda vez que este
trdmite requiere la mayoria de edad del interesado; razén por la cual, el Notario,
se rehus6 a modificar el instrumento ptiblico de la hija de la accionante, regis-
trada como de sexo masculino al momento de nacer, pero sostiene ser persona
transgénero que no solo ha adoptado un nombre femenino, sino que asume ese
rol en su dmbito familiar, social y escolar desde hace afios. Por lo que la Corte
resolvi6 tutelar los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la vida
digna, a la personalidad juridica y a la identidad de género del menor; inaplicar

ley reconoce. Todas las prestaciones de salud contempladas en el presente articulo quedan incluidas
en el Plan Médico Obligatorio, o el que lo reemplace, conforme lo reglamente la autoridad de
aplicacion».

" Disponible: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019850
[fecha de consulta: 24/11/2019].

> Disponible: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-498-17.htm [fecha de
consulta: 24/11/2019].

¢ Disponible: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-675-17.htm [fecha de
consulta: 24/11/2019].
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el requisito de presentacion de cédula de ciudadania; ordenar al Notario 41 y a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, tomen las medidas necesarias de
acuerdo con sus competencias legales y constitucionales, para realizar la co-
rreccion del componente sexo, de «masculino» a «femenino» en el Registro
Civil de Maria Alejandra de acuerdo con su solicitud.

Al llegar a este punto, es evidente la intencion de la perspectiva de género
de lograr que los menores de edad decidan acerca de la identidad de acuerdo a
como se autoperciban y no necesariamente a su sexo biolégico. De esta mane-
ra consideran como un derecho fundamental el cambio de identidad de género.
A pesar de la opinién en sentido contrario de los padres de familia o tutores.

7. A MODO DE CONCLUSION

En México la educacién con perspectiva de género en todos los planes y
programas estudio, tanto de escuelas de gestion estatal como de gestion privada
fue constitucionalizada conjuntamente con la educacién sexual y reproductiva y
el término familias. Suele denominarse perspectiva de género a la estrategia para
implantar la ideologia derivada de la imposicién de la nomenclatura «género»
en lugar de «sexo», a partir de la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer
de Naciones Unidas, celebrada en Beijing, en 1995. Asi, el primero se refiere a
la construccién social de una cierta identidad que reposa sobre el sexo, pero que
no se identifica necesariamente con él, dado que la concreta identidad sexual que
se tenga no depende de la biologia del propio cuerpo, puede darse una identidad
sexual masculina indistintamente en un cuerpo de mujer o en un cuerpo de varén
y viceversa, pues todo ello es, a la postre, construccién cultural.

Todo lo anterior, cuenta en buena medida con la complicidad de quienes
implementan los nuevos derechos humanos derivados de dicha perspectiva:
derechos sexuales y reproductivos, matrimonio homosexual, identidad de gé-
nero, la diversidad sexual, entre otros. Aunado a la actividad de la Administra-
cion Publica que implementa los planes y programas de estudios con un conte-
nido ideologizado para adoctrinar en estos temas. Desde este punto, el comité
de monitoreo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, recomienda que
los Estados deben velar por que no se prive a los adolescentes de ninguna in-
formacion o servicios en materia de salud sexual y reproductiva. Més atn, la
educacion sexual con perspectiva de género es una de las prioridades de las
Naciones Unidas, aun sobre el derecho a la objecion de conciencia que pueda
derivar de su implementacién, asi como del derecho de los padres de familia
—reconocido en Tratados Internacionales protectores de Derechos Humanos,
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como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos— a que sus hijos reciban una educacién
conforme a sus convicciones morales y religiosas. Por tanto, la escuela es esen-
cial en la imposicién de la ideologia de género como adoctrinamiento unifor-
mizante y la educacién sexual para dicha perspectiva, es entendida como for-
macidn para el placer sin restricciones no importando los dafios psicoldgicos,
fisicos y morales ocasionados a los menores.

Los poderes ptblicos no pueden negar ni la legitimidad de las creencias
religiosas ni el modo de su manifestacién pero la educacioén con perspectiva de
género, al menos en México y parece que también en otros paises latinoameri-
canos como Argentina, Colombia, Costa Rica y Pert, echa por la borda este
principio y se impone a toda costa con un claro desprecio por la libertad de
ensefianza, el ideario de las escuelas de gestion privada y la libertad de los
padres de familia a decidir sobre la educacién de sus hijos conforme a sus con-
vicciones filosdficas, morales y religiosas, asi como al contenido cientifico-
bioldgico de la ensefianza de la sexualidad. El Estado es libre de organizar el
sistema educativo segtn los criterios que considere mas apropiados, pero esta
obligado a respetar el derecho preferente de los padres a educar a sus hijos.
Cuando la ideologia de género se impone en el orden juridico por encima de
los derechos de los padres, educadores y escolares, se atenta contra derechos
constitucionales y convencionales.

En definitiva, sin libertad no puede haber educacién, en su lugar se produ-
ce un adoctrinamiento ideolégico cuya meta es que ningtin centro escolar tenga
un ideario distinto al del Estado. De ahi que la perspectiva de género en la
educacidn se convierta en una amenaza para la libertad religiosa y de concien-
cia. Por lo que, una vez delimitado el derecho de los padres, es necesario deter-
minar hasta donde alcanzan las facultades de los poderes publicos en el &mbito
educativo en un entorno de neutralidad ideolégico-religiosa fuertemente vio-
lentada con la implementacién de esa perspectiva ideoldgica y adoctrinadora.
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