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1. INTRODUCCION

A pesar de las limitaciones inherentes a la reglamentacién del recurso ex-
traordinario de casacién —entre ellas, por ejemplo, veda el replanteamiento de
las cuestiones de hechos probados en las instancias jurisdiccionales previas—,
la doctrina sentada por el Tribunal Supremo constituye un elemento de extremo
interés para todo especialista preocupado por el conocimiento del “Derecho vi-
viente”, el aplicado en la realidad. A la vez que resulta un buen termdémetro a
fin de comprobar las materias donde se centran los conflictos de intereses inter
partes respecto al objeto de la disciplina de la que se trata, la regulacion e in-
terpretacion juridica de los problemas relacionados con la religion o la ideologia
de las personas o de los grupos. En este plano de la sociologia juridica, vuelve
a evidenciarse, a lo largo de la lectura de las resoluciones del Supremo, el plu-
ralismo religioso de la sociedad espafiola. No solo en referencia a la inmigra-
cion, especialmente la procedente de paises islamicos, reflejada en conflictos
relacionados con la extranjeria (en la cronica se resefian nuevos casos de soli-
citantes de asilo en Espaiia, esta vez vinculados a los acontecimientos, drama-
ticos, de los desplazados de la guerra de Siria). También se relatan supuestos
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de hecho de personas pertenecientes a grupos religiosos minoritarios. En con-
creto, a la utilizacién de religiones esotéricas con fines delictivos.

Las creencias en lo sobrenatural, las religiones, son un microcosmos. Ellas
contienen —o pretenden hacerlo— las respuestas a todas las preguntas que se
plantea el hombre; a veces utilizando la razén, o el mandato de un ser superior,
y, siempre, proclamando, como causa Ultima, el misterio. Entre esas facetas,
desde los tiempos antiguos las religiones contaban con el poder de sanar a las
personas. Hoy, en la civilizacién moderna, la ciencia ha relegado, de alguna
manera, ese poder de las iglesias. Aunque no lo ha suprimido; lo sobrenatural,
el milagro, sigue siendo materia de fe entre los fieles, el medio a través del cual
Dios se revela. También entra dentro del misterio de Dios.

Toda realidad tiene su cara oculta. Junto a los beneficios que han reportado
para el hombre las religiones organizadas se une, como la otra cara de la misma
moneda, los excesos del fanatismo: muerte, dolor, desolacidn ... Hoy lo tene-
mos bien presente a través de los numerosos y execrables actos de terrorismo
bajo el nombre de una fe religiosa. Pero podriamos afirmar que todas las reli-
giones, en cuanto dirigidas o administradas por hombres, reflejan los defectos
de la naturaleza humana.

En una escala menor del mal en la tierra, en esta cronica se relatan casos
de la utilizacion de las creencias, de la religion, como instrumentos de domina-
cién de la voluntad —por ejemplo, en el uso de los ritos vudil para la coaccién
de mujeres nigerianas dedicadas a la prostitucion por parte de una red de pro-
xenetas, supuesto contemplado por la Sentencia del Tribunal Supremo de 20
de diciembre de 2015—; o como via de obtencion de ingresos faciles explotando
la credulidad de las personas. Es sorprendente que en plena edad de la ciencia
y de la tecnologia proliferen centenares de videntes, brujos, taumaturgos, ocul-
tistas u otros individuos que se aprovechan de la inocencia de los seres huma-
nos, de sus desgracias, para hacer caja. Excrecencias de lo espiritual pululan
en anuncios y canales de televisioén ofreciendo lo que ni la ciencia ni las reli-
giones institucionalizadas pueden dar: predecir el futuro, o lograr los deseos
interiores ... entre ellos la salud fisica 0 mental. En este ultimo aspecto discurre
el supuesto, que podria ser comprendido en el género de la picaresca, fallado
por la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de diciembre de 2015.

Desde el punto de vista del interés de las sentencias estudiadas para la dis-
ciplina del Derecho Eclesiastico, un afio mas aquéllas que se refieren a la pon-
deracion entre los distintos derechos fundamentales en conflicto merecen, por
la trascendencia de la argumentacion juridica que despliega el Supremo, una
mayor atencioén. Recordemos que en esta materia el alto Tribunal se atribuye
una superior libertad de enjuiciamiento. Desaparece la limitacion, insita al re-
curso de casacion, de vedar el juicio o el replanteamiento de los hechos consi-
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derados como probados por las instancias judiciales anteriores. Como afirma
la Sentencia de 6 de marzo del 2013, “cuando la resolucion del recurso de ca-
sacion afecta a derechos fundamentales ... esta Sala no puede partir de una in-
condicional aceptacién de las conclusiones probatorias obtenidas por las
sentencias de instancia, sino que debe realizar, asumiendo una tarea de califi-
cacion juridica, una valoracidn de los hechos en todos aquellos extremos rele-
vantes para apreciar la posible infraccion de los derechos fundamentales
alegados, sin limitarse a considerar, como ocurre cuando el recurso de casacion
se desenvuelve en el plano de la legalidad ordinaria, si las conclusiones de facto
[sobre los hechos] obtenidas por el tribunal de instancia, ademas de no infringir
las normas que integran el régimen de la prueba, simplemente soportan la apli-
cacién de un test de racionabilidad” (fundamento juridico 4°).

Dejando a un lado las resoluciones que reiteran la doctrina sentada por
otras anteriores —como la que se refiere a la prohibicién municipal del nudismo
en las playas publicas, cuyos razonamientos son epigonos de los de las Senten-
cias del afio 2015-, o las que versan sobre nuevos supuestos de conflicto entre
la libertad de informacion y el derecho al honor —en donde el Supremo aplica
ad casum la jurisprudencia consolidada por ese Tribunal y por el Constitucio-
nal—, a juicio de quien escribe estas lineas, las decisiones que tratan de derechos
fundamentales con méas profundidad juridica y depuracion técnica son las que
versan sobre el ejercicio del derecho de asociacion en el seno de entes eclesids-
ticos. Cuestiones siempre polémicas en las relaciones entre los ordenamientos
del Estado y las confesiones tales como el respeto a la autonomia de los grupos
religiosos, o el deslinde entre la jurisdiccion eclesiastica y civil, son analizadas
en la Sentencia de 18 de febrero de 2016. En ella se corrobora la linea jurispru-
dencial que considera que los tribunales civiles pueden y deben conocer de los
asuntos referentes a la organizacién interna de las asociaciones religiosas
cuando asi lo reclame uno de sus miembros; la jurisdiccidn civil analizara, en-
tonces, el Derecho estatutario —en el supuesto, el Derecho candnico general y
particular- a fin de preservar su correcta aplicacion y la salvaguarda de los de-
rechos fundamentales.

Por lo demas, los problemas surgidos en torno al extenso y rico patrimonio
de la Iglesia catolica vuelven a ser objeto de nuevos pronunciamientos del Su-
premo. En la crénica de este afio se hace referencia a un conflicto que enfrenta
a dos comunidades auténomas —Aragdn y Catalufia— en torno a los bienes mue-
bles del Real Monasterio de Santa Maria de Sijena que, sin duda, sera objeto
de futuros pronunciamientos del alto Tribunal.

Otras resoluciones resefiadas son, asimismo, tributarias de fallos anteriores
del Tribunal Supremo; y, dada la logica inherente a la necesaria unidad en la
doctrina, siguen lo que aquellas sentencias disponian. Las materias son variadas:
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en el ambito civil, la inhabilidad de los clérigos y religiosos para heredar por
testamento de la persona que hubieran confesado durante su tiltima enfermedad;
o, en el laboral, los aspectos retributivos de los profesores de Religion Catélica
o la extincion de su relacién laboral por la falta de la propuesta del obispado.
En este ultimo tema, causa sorpresa encontrarse todavia vivo ante los tribunales
un antiguo asunto conocido por todos los eclesiasticistas: el de la profesora de
Almeria despedida por casarse civilmente con un divorciado. Tras once afios
de pleitos, el Supremo, por Sentencia de 20 de octubre de 2016, condena a la
Junta de Andalucia a la readmisién y al pago de los salarios de tramitacién. E1
fallo del Tribunal es muy duro en la calificacion de la actitud de la Iglesia; no
duda en denominar como “represalia” la negativa a proponerla como profesora
de Religién Catolica: a mi entender —y como argumentaré mas adelante-, la de-
cision del Supremo es consecuencia, logica, de un erréneo planteamiento juri-
dico de la cuestién por parte de la Didcesis.

Por ultimo, y al igual que se viene haciendo otros afios, se omite la refe-
rencia en el texto de la cronica de aquellas decisiones en las que, aunque apa-
recen como partes del litigio confesiones o entes religiosos, nada trasciende la
especialidad de su naturaleza juridica en su objeto litigioso, o en los razona-
mientos juridicos empleados; esto es, son juzgados utilizando la legislacion ge-
neral aplicable a todas las personas juridicas'.

2. CUESTIONES DE EXTRANJERIA: OBTENCION DE ASILO EN ESPANA

Un afio mas la cronica recoge nuevos casos en torno al derecho de asilo
solicitado alegando la persecucion por motivos ideoldgicos o religiosos. Des-
graciadamente las violaciones de los derechos individuales y colectivos de las
personas por sus creencias religiosas son habituales en determinadas regiones
del planeta. En anteriores afios nos hemos ocupado de las peticiones de asilo
planteadas por ciudadanos de paises como Nigeria, Pakistan, Iran o Cuba, por
citar algunos. En el presente ciclo temporal encontramos un nuevo supuesto de
persecucion originado en la represion del régimen dictatorial de Siria y la san-
grienta guerra civil entablada, que parece no tener fin y con unas repercusiones
dramdticas en la poblacion, dado el nimero de heridos, muertos y desplazados.
Pero antes de adentrarnos en ellos, creo conveniente, como hacemos todos los
afios que nos referimos a las peticiones de asilo por motivos ideoldgicos o re-

! Un boton de muestra: las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de febrero y 4 de mayo de 2016,
que tratan de materias de urbanismo. En la primera, la modificacion del plan general de ordenacion
urbana afecta a una parroquia de la Iglesia catélica en Teulada (Valencia) y, en la segunda, el Con-
sejo Evangélico del Pais Vasco impugna, por motivos formales, una variacién parcial aprobada por
el Ayuntamiento en el plan general de Bilbao.
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ligiosos, sintetizar el peculiar procedimiento y los motivos por los que, segin
la legislacion internacional y nacional, se ha de conceder el asilo y que situaran
al lector en las coordenadas legales en las que se desenvuelven el conocimiento
y el fallo del Supremo en los supuestos de solicitud del derecho de asilo.

En los recursos de casacion ante el Tribunal Supremo de causas relativas a
la peticion de las personas del asilo en Espafia, el alto Tribunal resuelve sobre la
admision a tramite de las mismas por parte del Ministerio del Interior cuando han
sido rechazadas por este organo administrativo y su resolucién ha sido confirmada
por la Audiencia Nacional estimando que no existen datos que fundamenten la
verosimilitud del relato factico que realizan los solicitantes. La cuestién gira al-
rededor de la prueba de la existencia de indicios de persecucion por motivos de
raza, religion, nacionalidad, la pertenencia a un determinado grupo, u opiniones
politicas, que permitan reconocer la condicion de refugiado, tal y como exige el
articulo 1.A de la Convencion de Ginebra. Segiin doctrina reiterada del Tribunal
Supremo, la admision a tramite exige la verificacion de dos condiciones: un re-
quisito positivo consistente en la descripcion de la persecucidn, y uno negativo,
la no manifiesta falsedad del relato. No hace falta requerir la presentacion de
pruebas fehacientes de los hechos, solo una apariencia de verdad.

En todo caso, y en lo que respecta a la persecucion por motivos religiosos,
el Tribunal, al igual que la Audiencia Nacional, suele contrastar y enjuiciar el
relato de hechos de la demanda con informes de diversas procedencias pero
solventes para el 6rgano jurisdiccional: ya sean de organizaciones privadas
como Amnistia Internacional, agencias de las Naciones Unidas como ACNUR,
los informes anuales sobre la libertad religiosa en el mundo del Departamento
de Estado del Gobierno norteamericano, datos suministrados por los Estados
donde supuestamente se ha producido la persecucion, ete.

El primer supuesto estudiado se plantea en torno a la supuesta persecucion
de un ciudadano guineano por profesar la fe catolica. El Auto del Tribunal Su-
premo de 21 de abril de 2016 desestima el recurso de casacion, interpuesto con-
tra la Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de julio del afio anterior
denegando el asilo del solicitante. El recurrente funda la demanda casacional
en el rechazo por el tribunal a quo de una nueva prueba documental consistente
en un informe de Amnistia Internacional en el que se ponia de relieve la falta
de proteccion de las autoridades de los catolicos frente a los ataques que sufren.
El Auto del Supremo considera que dicho documento no incide en la ratio de-
cidendi de la resolucion de la Audiencia y que permanece incontestado el mo-
tivo de fondo por el cual ese Tribunal decreto el rechazo del asilo: no quedar
suficientemente acreditada la condicion de catdlico del solicitante, ni la situa-
ci6n de persecucion contra los miembros de la Iglesia catdlica en Guinea.
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El segundo caso que recogemos en la cronica de jurisprudencia se refiere
a la persecucion por motivos ideoldgicos —entendiéndolo en el amplio concepto
de “ideologia” que suelen utilizar el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y los tribunales nacionales—. Hemos decidido exponer la Sentencia del Tribunal
Supremo de 10 de diciembre de 2015? no s6lo porque se trate de la violacion
de un derecho asimismo recogido en el art.16 de la Constitucion espafiola; tam-
bién porque pone de relieve el drama humanitario de un pais, Siria, que, como
es sabido, lleva décadas sumido en la represion de un régimen dictatorial, que
ha ocasionado una larga y sangrienta guerra civil.

El relato de los hechos es el siguiente: una profesora de drabe es una activa
militante en movimientos sociales de defensa de los derechos humanos y de
ayuda sanitaria a la poblacion civil. Como consecuencia de su participacion en
una manifestacion exigiendo al Gobierno un cambio de su politica, es detenida,
encarcelada y torturada durante cuatro dias. Puesta en libertad con fianza, se
traslada a Homs, donde ayuda como enfermera en un hospital. Tiene que huir
por los intensos bombardeos de la ciudad y porque las Fuerzas de Seguridad
sirias la buscaban, a ella y a sus compafieros. Deja el pais y llega a Espafia, via
Libano, en avion.

La Audiencia Nacional, por Sentencia de 1 de abril de 2015, no aprecio
que se acreditara la persecucion por motivos politicos o ideologicos, ya que
considera que el relato de los hechos es sumamente genérico. El Tribunal Su-
premo casa la resolucion de la Audiencia por error en la aplicacion del Derecho.
Recuerda que, segun la doctrina jurisprudencial expuesta, para el inicio del pro-
cedimiento de asilo no se exige una prueba plena de la persecucién —cuestién
que se dilucida en el pleito principal— sino la existencia de indicios razonables
en ese sentido. El alto Tribunal los encuentra en el Informe de ACNUR que
pone de relieve que la demandante de asilo pertenece a un grupo de riesgo, al
ser un miembro activo de la oposicién al régimen y militar en organizaciones
perseguidas; como tal, es verosimil el relato de los hechos y la definitiva huida
del pais tras el estallido de la guerra civil en el afio 2011. A lo cual se ha de afia-
dir la decision de Espafia, junto con la de otros paises europeos, de no retornar
a Siria a los nacionales solicitantes de asilo, dado el alto riesgo para la seguridad
y la vida de esas personas que se derivaria de hacerlo.

Relacionada con los problemas que plantea la inmigracion ilicita se en-
cuentra la Sentencia del Tribunal Supremo, sala de lo Penal, de 10 de junio de
2016, por la que se confirma la condena de la Audiencia Provincial de Barce-
lona a unas personas de nacionalidad paquistani residentes en Espafia por los

? En parecidos términos se resuelve la cuestion en la Sentencia del alto Tribunal de 19 de febrero
de 2016, ante un caso similar.
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delitos de trafico ilegal de inmigrantes y contra los derechos humanos de los
ciudadanos extranjeros. Se consideran como hechos probados el que los con-
denados facilitaban la entrada en Espafia de compatriotas a cambio de dinero.
Por fuertes sumas les proporcionaban documentos de identidad falsos para pedir
la residencia en nuestro pais. A tal fin concluian matrimonios ficticios o de con-
veniencia, con el proposito de lograr dicho permiso de residencia a través del
reagrupamiento familiar.

3. DERECHO DE ASOCIACION; COMPETENCIA DE L.OS TRIBUNALES CIVILES

Las confesiones religiosas, al igual que otros grupos sociales constituidos
de manera estable para la consecucion de determinados fines, son asociaciones
y se benefician del régimen comun del derecho de asociacion consagrado en el
art. 22 de la Constitucion Espafiola. Pero, ademas, como entes necesarios para
que los individuos ejerzan libremente sus necesidades religiosas, son titulares
del derecho de libertad religiosa del art. 16 de la Constitucién Espafiola. De ahi
que, en contraste con el postulado del liberalismo doctrinario presente en los
regimenes laicistas de considerarlas asociaciones sometidas al Derecho comun,
nuestro ordenamiento, en aras del respeto del derecho de libertad religiosa y
del principio de laicidad tal y como ha sido interpretado por nuestro Tribunal
Constitucional, les dota de un régimen especial. El fundamento del mismo, en
el sentido en que se ha explicitado, se afirma de manera clara en la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 15 de febrero de 2001: “ .. las comunidades con
finalidad religiosa, en su estricta consideracion constitucional, no se identifi-
quen necesariamente con las asociaciones a que se refiere el art. 22 de la Cons-
titucién Espafiola. Una comunidad de creyentes, iglesia o confesion no precisa
formalizar su existencia como asociacion para que se le reconozca la titularidad
de su derecho fundamental a profesar un determinado credo ...

El respeto a la autonomia y a la libertad institucional de las confesiones
se contempla en el art. 6,1 de la Ley organica de libertad religiosa, segan el
cual a las confesiones (se refiere a las inscritas) se les reconoce la plena auto-
nomia y poder de establecer sus propias normas de organizacion, régimen in-
terno y régimen de su personal. Por su parte, en el art. 1 del Acuerdo sobre
asuntos juridicos entre el Estado espafiol y la Santa sede se reconoce a la Iglesia
catolica “el libre y publico ejercicio del culto, jurisdiccion y magisterio, asi
como el derecho a organizarse libremente”. La Ley organica reguladora del de-
recho de asociacion (LODA) establece el régimen comin y supletorio de las
asociaciones, sin perjuicio de que, segin declara su art. 1.3, las asociaciones
especiales, y entre ellas las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, se
rijan por la legislacion especifica en vigor.
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La pregunta que surge es cuando los tribunales del Estado pueden entrar
a conocer de conflictos surgidos en el seno de las confesiones o de las asocia-
ciones que ellas creen para el cumplimiento de sus fines, o cudndo han de de-
clinar la jurisdiccién a favor de la propia confesion. Dejando a un lado los
problemas en torno a las cuestiones meramente doctrinales o espirituales, en
los cuales la autonomia de decision de las confesiones debe ser plena, en las
materias de organizacidn interna el Tribunal Constitucional® ha reconocido la
competencia del juez civil, en aras de la defensa del contenido esencial del de-
recho de asociacién de aquellas comunes, de examinar si se han aplicado co-
rrectamente los estatutos (siempre que €stos no sean contrarios a la Constitucion
espafiola o a la ley). Singularmente, el juez ha de comprobar si los érganos de
la asociacion tomaron el acuerdo sobre una base razonable (no arbitraria) y
seglin lo dispuesto en los estatutos; y si se siguié un proceso con las debidas
garantias para los asociados sometidos al poder disciplinario de la asociacién,
sin que se haya producido la indefension de aquéllos. ;Son estas reglas aplica-
bles a las impugnaciones que miembros de confesiones, o de asociaciones de-
pendientes para el cumplimiento de fines religiosos, puedan realizar de acuerdos
adoptados por los 6rganos directivos que consideran ilegales o ilicitos?

La Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 2016 plantea esta
interesante pregunta, central en el juego de competencias entre las confesiones,
consideradas asociaciones especiales en su funcién de sujetos colectivos del
derecho de libertad religiosa, y los 6rganos jurisdiccionales del Estado.

Un miembro de una asociacion privada de la Iglesia catdlica, la Herman-
dad de San Isidro Labrador de Estepona, impugna ante el Juzgado de primera
instancia, por el procedimiento especial de proteccion de los derechos funda-
mentales, los acuerdos adoptados por su Cabildo General que establecian las
reglas para proceder a las elecciones de su Junta Directiva y la aprobacion de
los presupuestos. La Hermandad contesta planteando, como cuestion previa,
una declinatoria de jurisdiccion a favor de la autoridad eclesidstica; una vez el
Juzgado rechaza tal pretension, la Hermandad se allana a la demanda y, consi-
guientemente, el juez dicta sentencia anulando los acuerdos impugnados. La
Hermandad apel6 ante la Audiencia de Malaga el auto de primera instancia que
rechazaba la declinatoria. La Audiencia estima la demanda, revoca la sentencia
de instancia y declara que la jurisdiccion civil no es competente para juzgar,
sino que corresponde hacerlo a la eclesiastica.

Planteado recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, la mencionada
Sentencia de 18 de febrero anula la resolucion de la Audiencia por ser contraria
a Derecho y confirma la decision del Juzgado de primera instancia. El alto Tri-

3 STC 218/1988.
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bunal recuerda que, con fundamento en el art. 117.3 de la Constitucion espaifiola,
la potestad jurisdiccional del Estado se extiende a la demanda para la proteccion
civil del derecho de asociacion interpuesta por un miembro de una entidad re-
ligiosa, dada la aplicacion subsidiaria de la Ley organica que regula este derecho
también a las asociaciones especiales. La jurisdiccion eclesiastica no es, desde
el Decreto de unificacion de fueros de 1868, una jurisdiccion estatal; tampoco
la libertad de auto-organizacion de la Iglesia reconocida en el art. 1 del Acuerdo
sobre asuntos juridicos conlleva dicho reconocimiento. La cuestion planteada,
puntualiza el Supremo, no atafie a un conflicto de jurisdicciones, sino a la de-
limitacion del derecho de asociacidn y su juego respecto al derecho fundamental
de libertad religiosa. ;Pueden los tribunales del Estado juzgar pleitos nacidos
en torno al funcionamiento interno de una entidad religiosa? La respuesta debe
ser, sin duda, afirmativa. Es doctrina consolidada del Tribunal el que la juris-
diccion del Estado debe entrar a conocer de los casos en que se demanda a per-
sonas juridicas eclesidsticas por cuestiones relacionadas con la organizacion de
las mismas y la adopcidn de acuerdos conforme a sus estatutos en materias no
espirituales o doctrinales. En este sentido, la Sentencia recuerda otras resolu-
ciones en el &mbito casacional en las que el Supremo se pronuncid en tomo a
supuestos sobre la nulidad de actos de personas juridicas pertenecientes a la
Iglesia catdlica®.

En la demanda del miembro de la Hermandad de San Isidro Labrador de
Estepona se plante6 la nulidad de una serie de acuerdos que atafien a la organi-
zacidn interna de la entidad por vulnerar los Estatutos. Luego es competente la
jurisdiccién civil y es legitima la resolucion del caso a través del proceso para
la proteccion de los derechos fundamentales, en aplicacion de la LODA. Fue
incorrecta la declinatoria de jurisdiccion a favor de la eclesiastica decretada por
la Audiencia; al haberse allanado la Hermandad en la cuestion principal en pri-
mera instancia, ha de aceptarse el pronunciamiento estimatorio de la pretension
ejercitada declarada por el Juzgado de primera instancia.

Hemos decidido incluir en este epigrafe el comentario de la Sentencia de
25 de enero de 2016 porque, estimamos, refleja el juego de relaciones entre las
asociaciones privadas de fieles de la Iglesia catdlica y las potestades que sobre
ellas ejerce la autoridad eclesidstica. Si bien la cuestion principal dilucidada
versa sobre materia patrimonial: la propiedad de veintitrés tapices del siglo
XVI, con alto valor histdrico-artistico.

La relacion de hechos probados es la siguiente’. En 1834 se erigio, por de-
creto candnico, la Asociacidn privada de fieles Santa Rita de Casia, la cual re-
Wlas Sentencias del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 1994, 27 de febrero de

1997 y 6 de octubre de 1997.
5 Se contiene en el fundamento de Derecho 1° de la Sentencia.
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cibe, por donacién efectuada en el afio 1869, los veintitrés tapices elaborados
por la Real Fabrica de Tapices. Los Estatutos de la entidad, revisados en 1993,
definen a ésta como asociacion de naturaleza privada, con la salvedad de que
sus bienes (entre ellos los tapices), tendran caracter de “bienes eclesisticos”
sometidos al control de la autoridad de la Iglesia. Por su parte, el art. 32 del ré-
gimen interno de la entidad establece que en caso de extincion o supresién de
la misma “todos los bienes de la entidad pasaran a la propiedad de la Archidié-
cesis de Madrid”. Este precepto es, como veremos, clave en la solucién de la
controversia. En el afio 2001 la direccién de la Asociacion constituye una Fun-
dacién cuyo objeto es la explotacion y administracion del fondo patrimonial:
los tapices. Al aflo siguiente arrienda éstos a la Real Fabrica, donde se depositan;
la renta obtenida se aplica a su restauracion y conservacion. En el 2004 la Ar-
chidiécesis de Madrid dicta un Decreto por el cual, y a tenor de las facultades
que le otorga el CDC sobre las asociaciones privadas®, extingue la Asociacion
de fieles Santa Rita de Casia, declara la propiedad de la Didcesis de sus bienes
(en aplicacion del art. 32 de sus Estatutos), asi como la nulidad de los actos de
disposicion realizados. Justifica la dréstica medida en el riesgo de pérdida de
los bienes y en el incumplimiento de los fines de la entidad. Los recursos que
interpone la direccion de la Asociacion extinta ante la jurisdiccidn eclesiastica
(llegando incluso al Tribunal de la Signatura Apostolica) son rechazados. Pa-
ralelamente, se crea una nueva Asociacion (la Asociacion civil Santa Rita de
Casia-Madrid 1834) dirigida por las mismas personas que la Fundacion, la cual
se inscribe en el Registro de asociaciones comunes.

La Archidiécesis demanda la restitucion de la posesion de los tapices,
como propietaria de ellos. Primero lo intenta solicitando ante los juzgados de
primera instancia la ejecucion del Decreto candnico; pretension que es recha-
zada, 16gicamente, al no ser una materia sobre la que las disposiciones ecle-
sidsticas puedan obtener efectos civiles, sélo reconocidos, conforme al art. 6
del Acuerdo sobre asuntos juridicos, a las sentencias de nulidad y a las decisio-
nes de matrimonio rato y no consumado. Cerrada esa via, interpone una accion
reivindicatoria del dominio de los tapices contra la Fundacién, la nueva Aso-
ciacion y la Real Fabrica. Demanda que es estimada en apelacion por la Au-
diencia Provincial de Madrid.

En el recurso de casacion instado por la Fundacion y la nueva Asociacion se
pone en duda el titulo de propiedad del Arzobispado sobre los tapices. El Supremo
rechaza el recurso, confirmando los argumentos de la Audiencia de Madrid; ha de
prosperar, pues, la reivindicatoria de la autoridad eclesiéstica. Las razones para ello
las encuentran los organos jurisdiccionales en la correcta aplicacion al caso del De-

¢ C. 326.
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recho candnico, tanto del general como del particular. La asociacién propietaria de
los tapices era la que obtuvo la personalidad juridica en 1856 como “asociacién
privada de fieles”, aunque sus bienes tuvieran la naturaleza de bienes eclesisticos
y, por tanto, sometidos al control y la vigilancia de la jerarquia (ex c. 305 CDC).
En uso de sus atribuciones la Archidiocesis decide extinguirla, por lo que se aplica
el art. 32 de los Estatutos y los tapices revierten al 6rgano oficial de la Iglesia. La
Fundacion y la Asociacion demandantes, esta tltima creada ex novo en el 2009,
carecen de titulo de propiedad sobre los bienes objeto del litigio, puesto que nunca
fueron propietarias de los mismos. Procede, pues, que prospere la accion reivindi-
catoria ejercida por la Archididcesis y, en consonancia, que los tapices sean de-
vueltos a su verdadero propietario.

4. LIBERTAD DE INFORMACION Y DERECHO AL HONOR

Un afio mas debemos resefiar en esta cronica un apartado dedicado al relato
de la jurisprudencia del Tribunal Supremo que surge en la ponderacion de dos
derechos que, con frecuencia, colisionan en la sociedad contemporanea: la li-
bertad de informacidn y el derecho al honor de las personas.

La fijacion de los limites de la libertad de prensa constituye un motivo de
discusion frecuente en nuestra sociedad. En este epigrafe expondremos dos sen-
tencias del Supremo que tratan de la ponderacion entre la referida libertad, de
la que son titulares los periodistas en el ejercicio de su profesion, y el derecho
al honor de las personas reconocido en el art. 18.1 de la Constitucion espafiola
y desarrollado en la Ley organica 1/1982. El elemento de conexidn con nuestra
materia, que hace que las resoluciones del alto Tribunal tengan interés para el
Derecho eclesiastico, fueron las referencias de la informacién divulgada a las
creencias, practicas o pertenencia religiosa del individuo que sintié vulnerado
su derecho al honor. En las resoluciones de los casos el Tribunal recuerda la
doctrina sentada por esta misma instancia jurisdiccional y por el Constitucional,
cuya sintesis paso a exponer.

En principio, cabe afirmar la preponderancia de la libertad de expresion
sobre el derecho al honor personal, como garantia de una opinién ptblica libre.
Ahora bien. La informacion debe cumplir tres requisitos basicos: ha de tener
interés general y relevancia publica; ser veraz, es decir, que el periodista ejerza
su mision siguiendo una razonable diligencia profesional segun la cual la noticia
sea contrastada de acuerdo con las pautas profesionales; y no contener afirma-
ciones ultrajantes u ofensivas. En torno a la veracidad de la noticia, caben dentro
de esta condicion los denominados “reportajes neutrales™: son aquellos en que
el medio de difusion recaba opiniones y datos de terceros —no ostensiblemente
falsas— sin expresar valoracion alguna; dicho medio de comunicacion sirve de
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cauce a la transmision de las opiniones. Si faltara alguna de estas condiciones
debe prevalecer el derecho al honor personal.

Los fundamentos de Derecho de la Sentencia de 14 de julio de 2016 juzgan
si existio intromision ilicita del derecho al honor de un cargo publico en un ar-
ticulo del periédico digital “elplural.com”. En él su autor, que firma con seu-
donimo, critica la gestion de la Directora de Recursos Humanos de Paradores
Nacionales en el desempeiio de su cargo. Mas alla del analisis objetivo del tra-
bajo que realiza esta persona, el articulo se despacha utilizando continuas des-
calificaciones ad personam; entre ellas, la supuesta religiosidad de la Directora
y su adscripcidn a un conocido movimiento catélico. En €l se escriben frases
como las que a continuacion se reproducen: la Directora de Paradores es “una
pijo-directiva”, que ha accedido a su puesto “enchufada por razones politicas”,
cuyo unico mérito es “ser licenciada en Derecho Candnico”. “De confesada
pertenencia al Opus Dei”, todos los dias deja su trabajo “para ir a misa de 11 a
La Almudena”, a pesar de lo cual no le duelen prendas para realizar los nume-
rosos despidos en Paradores, “sin que ello lo considere ni pecado mortal ni ve-
nial”. El Juzgado de primera instancia rechaza la demanda de indemnizacion y
de supresion del referido articulo en la web por vulneracién del derecho al
honor, al considerar que prevalece el derecho a la informacion al ser la deman-
dante un personaje publico. Por el contrario, y realizando una ponderacién mas
ajustada a la doctrina sefialada por la jurisprudencia a la vista de los hechos
probados, la Audiencia Provincial de Madrid, en Sentencia de 30 de septiembre
de 2014, estima la apelacion y la vulneracidon del derecho al honor derivada de
la publicacion del articulo, condenando a “elplural.com’ a indemnizar a la ape-
lante, asi como a eliminarlo de la pagina web. Fundamenta el fallo en las nu-
merosas falsedades que contiene la publicacion y su caracter vejatorio:
singularmente, la Audiencia considera insultantes las afirmaciones de que fue
nombrada para un cargo sin merecerlo, y las referidas a la vinculacién entre su
religiosidad con el ejercicio desviado de sus funciones. El Tribunal Supremo
confirma la Sentencia de la Audiencia al rechazar el recurso de casacion. Para
la alta instancia jurisdiccional, el hecho de que la persona sea un funcionario
publico no legitima que se le atribuyan hechos falsos e injuriosos, y que se di-
fundan sin comprobacion alguna. Segin la relaciéon de hechos probados, no
consta que la Directora abandone su trabajo para ir a misa ni que vincule su re-
ligién con el ejercicio arbitrario de su cargo. “La informacién —concluye el Su-
premo— no es cierta ni ayuda a crear una informacion libre y plural”
(fundamento juridico 2°).

En la crénica de la jurisprudencia del Tribunal Supremo de 2015 publicada
en esta Revista referiamos la condena a la Cadena Telemadrid por los conteni-
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dos de la emision del programa “Objetivos”, de 7 de octubre de 20107. En €l se
mostraban imagenes de imanes islamicos a los que se calificaba como “los doce
imanes de la yihad”. Para la Sentencia del Tribunal de 12 de enero de 2015 es
evidente la vulneracion del derecho al honor de los dos imanes ocasionada por
la emision del programa, en el cual se califica a ambos como peligrosos al pro-
fesar un Islam salafista proclive a favorecer la guerra santa o yihad, y a los in-
tereses y fines de organizaciones como Al Qaeda. Tal vulneracion no se justifica
por el derecho a la informacion ya que, si bien ésta tenia interés y relevancia
publica —dada la méas que notoria preocupacion internacional por el terrorismo
islamico—, carecia de la suficiente veracidad. Las fuentes aducidas por la Ca-
dena en las que se basaba el reportaje, los informes de la Policia y de la Fiscalia,
no identificaban a personas concretas sobre las cuales recayeran sospechas de
incitar a la violencia; y el documental no era neutral porque contenia valora-
ciones y opiniones —emitidas por una voz en off~ que vinculaban a determinados
individuos con el terrorismo.

Este afio encontramos la resolucién de otra demanda contra la misma ca-
dena, Telemadrid, por posible vulneracion del derecho al honor, interpuesta por
los representantes del canal de television “Cérdoba Internacional TV”. En un
programa informativo de Telemadrid una voz en off afirma que “Cérdoba In-
ternacional TV” estd financiada a través de una fundacion saudi para difundir
el Islam de tendencia wahabista en el mundo. Esta vision del Islam —prosigue
el reportaje- es la que se encuentra detras de la ideologia ultra-conservadora
que origind Al Qaeda e inspiro los atentados terroristas del 11-S. En el docu-
mental aparecen imagenes del jeque arabe duefio del canal de television. Se-
guidamente interviene el Director de Coérdoba TV, quien se refiere a la ideologia
wahabista en términos elogiosos.

La demanda que interpone la Television cordobesa por vulneracion del de-
recho al honor resultante de la identificacion que, a su juicio, realiza el reportaje
de Telemadrid de los duefios y directivos de Cordoba TV con los terroristas,
pide, ademas de una indemnizacion por los dafios ocasionados, una disculpa
publica. La pretension es rechazada tanto en primera instancia como en apela-
cion. El Supremo, haciendo suyos los razonamientos juridicos de los tribunales
a quo, también desestima el recurso de casacion.

El Tribunal, en su Sentencia de 30 de septiembre de 2016, considera que
no ha existido una vulneracién ilegitima del derecho al honor de los recurrentes:
el afirmar que la Television difunde una determinada corriente religiosa en al-
guna manera coincidente con los terroristas de Al Qaeda no significa que llame
a los dueifios y directivos de aquélla terroristas. Ademas, el autor del reportaje

7 Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII, 2016, p. 1144,
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de Telemadrid actué con la debida diligencia profesional para asegurar la vera-
cidad de las afirmaciones; veracidad que queda probada en los hechos de que
el duefio de Cordoba TV es de tendencia wahabista, que el canal se inspira en
esta concepcion conservadora del Islam y que Al Qaeda nacié como escision
radical dentro del susodicho credo. En todo caso, concluye el Supremo, aunque
se admitiera que el reportaje afect6 al derecho al honor de los demandantes, se
encuentra justificado en el derecho a comunicar libremente una informacion
veraz, protegido en el art. 20. 1. d. de la Constitucion espaiiola: el objeto de la
informacién tiene relevancia publica y los autores del reportaje de la cadena
madrilefia actuaron comprobando razonablemente la veracidad de los hechos.

5. LIBERTAD IDEOLOGICA Y RELIGIOSA

No es infrecuente que determinadas organizaciones o asociaciones de mar-
cado caracter ideoldgico pleiteen ante los tribunales mas por motivos propagan-
disticos o de difusion social de sus puntos de vista, que esperando que los
organos jurisdiccionales les den la razén. Un ejemplo de ello son las demandas
de la denominada “Asociacion preeminencia del Derecho” en la que solicitaban
la demolicion de monumentos con significacion religiosa como el Cristo de
Monteagudo o la Cruz de Muela®. La crénica de este afio también contiene un
caso que se engloba en el referido deseo de crear opinion piblica y que, por lo
tanto, es un mero epigono de otros resueltos en el afio anterior. El mismo sujeto
demandante, la Federacion Espafiola de Naturismo, vuelve a plantear un objeto
de la litis idéntico: la inclusion del nudismo —también llamado “naturismo”— en
el ambito del derecho a la libertad ideoldgica, asi como la ilicitud de su prohi-
bicion municipal en determinados espacios. Esta vez contra la Ordenanza Mu-
nicipal del uso y disfrute de las playas de Cadiz, que prohibe el nudismo en
aquéllas urbanas y determina una sancidn contra los infractores; aunque si lo
permite en las naturales sin proteccion especial, cuando existan zonas habilitadas
para ello. El recurso casacional se plantea, como ya hemos dicho, en los mismos
términos que en las demandas resueltas en las Sentencias del Tribunal Supremo
de 23 y 30 de marzo de 2015, por lo que, ldgicamente, la Sentencia de 11 de
mayo de 2016 reproduce los argumentos de las referidas a fin de rechazar la de-
manda. Nos vemos obligados, por consiguiente, a recordar los razonamientos
juridicos de las resoluciones de 2015, expuestos en la crénica del afio pasado®,
puntualizando, a continuacion, los nuevos argumentos que aporta la Sentencia
de 2016 para fundamentar ain mas los motivos de la denegacion del recurso.
me_resueltos por las Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de marzo de 2013 y de 2

de diciembre de 2014 que rechazan, en ambos casos, los argumentos de la Asociacion.
® Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII, 2016, pp. 1144-1146.
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Exposicion que consideramos necesaria dado el interés que tiene esta cuestion
de la delimitacion del concepto —siempre difuso— de “ideologia™, protegida en
el derecho fundamental proclamado en el art. 16 de la Constitucion.

La Ordenanza Municipal justifica la prohibicion de la practica del nudismo
en los lugares publicos en la finalidad de asegurar la convivencia pacifica. La
Federacion fundamenta la impugnacion a la Ordenanza que prescribe el veto
del nudismo en el pretendido amparo de éste en los derechos a la libertad ide-
ologica (art. 16.1 del texto constitucional), a la intimidad y a la propia imagen
(art. 18.1) y a la igualdad y no discriminacioén (art. 14). La corporacién muni-
cipal cae en la extralimitacion de sus competencias al restringirlo: solo a través
de la ley —en opinion de los recurrentes—y respetando su contenido fundamental
puede ser regulado su ejercicio. Traen a colacion, en apoyo de sus argumentos,
la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2013 en el caso de la
prohibicién del burga islamico por Acuerdo del Ayuntamiento de Lérida, que
tuvimos ocasion de exponer y comentar en esta misma Revistal®,

El Supremo niega que el nudismo sea una manifestacion del derecho de
libertad ideoldgica, aspecto que califica de verdadero presupuesto del recurso
(de afirmarse esto se seguiria la necesidad de regularlo por ley formal y, por
ende, la incompetencia de los Ayuntamientos de hacerlo, como se dictaminé en
el caso del burga). Si bien el alto Tribunal no se detiene en argumentar la ex-
clusion del art. 16.1 del nudismo. Elude la cuestion centrandose en el objeto
impugnado: la Ordenanza Municipal. Esta no condena o limita las practicas na-
turistas en general como manifestacion de posturas o doctrinas vitales, sino que
prohibe el desnudo en el espacio publico; y, como afirma el Supremo, “no es
aceptable que estar desnudo en cualquier espacio publico sea una manifestacion
de la libertad de creencias” (fundamento juridico 3° de la Sentencia de 23 de
marzo de 2015). Al contrario que en el caso del burga, en que si se veia afectado
un derecho fundamental, la libertad religiosa de la mujer.

Descartada la violacion de tal medida de los derechos y libertades consti-
tucionales, también ha de rechazarse la discriminacion por razén de las creen-
cias. El Ayuntamiento, actuando dentro de la competencia de ordenar las
relaciones de convivencia en el uso de los espacios ptiblicos (a tenor de los arts.
84, 139 y 140 de la Ley reguladora de las bases del régimen local), “no ... pre-
tende imponer un concepto oficial de moral o defenderlo frente a quienes no lo
comparten. Sélo asegurar que el uso de los lugares publicos reina unos minimos
requisitos de aceptacion para los residentes o los visitantes”, vetando conductas
que inspiran un rechazo mayoritario y una posible perturbacion de la conviven-
cia pacifica de los ciudadanos (fundamento juridico 4° de la Sentencia de 23 de

1 Vid. Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXX, 2014, pp. 957-962.
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marzo de 2015; en la de 30 de marzo del mismo afio se argumenta de similar
forma para rechazar que la medida de prohibicion del nudismo intente imponer
el concepto tradicional de familia frente a otros tipos de convivencia —funda-
mento juridico 3°-).

La Sentencia del Tribunal Supremo dictada en el arco temporal que cubre
la crénica, de fecha 11 de mayo de 2016, abunda en los argumentos de las an-
teriores a fin de rechazar que el veto al nudismo constituya una discriminacién
por motivos ideoldgicos a los practicantes del mismo. Es mas. Su prohibicion
esta justificada en el respeto a la convivencia pacifica, que es una competencia
expresamente otorgada por la Ley reguladora de las bases del régimen local a
los ayuntamientos. “La practica del nudismo en esos espacios publicos —con-
cluye la Sentencia— dista mucho de ser, en el momento actual, aceptada con el
grado mayoritario que la recurrente pretende. Para que pudiera aceptarse que
la prohibicion de estar desnudo en la playa supone desconocer la evolucion de
las costumbres, la parte deberia haber acreditado minimamente que existe una
generalizada aceptacion de la practica del nudismo, es decir, que las costumbres
han evolucionado en el sentido propuesto” (fundamento juridico 8°). La Orde-
nanza pretende, como se ha dicho, la convivencia pacifica en los espacios pu-
blicos; no el veto total al nudismo. De hecho éste se permite, con autorizacién
del Ayuntamiento, en el gjercicio de actividades amparadas en otros derechos
fundamentales —como las libertades de expresion o manifestaciéon—; o en espa-
cios debidamente habilitados y sefialados para ello.

Un supuesto que incide en los derechos de libertad ideoldgica y religiosa,
aunque, por su modo de expresion, afecta directamente al derecho de libertad po-
litica, es el resuelto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de julio de 2016.
La Asociacién “Hazteoir.org.” realizo, en las elecciones autondémicas y munici-
pales del afio 2015, una campafia contra la candidata del PP a la Comunidad de
Madrid en la que se pide no votarla por su postura a favor del aborto. A través de
lemas como “Si votas Cifuentes votas Aborto” o “Yo rompo con Cifuentes”, la
referida Asociacion explicita su critica a la postulante a la Presidencia de la Co-
munidad a través de carteles, paginas web, anuncios, etc. A peticion del PP, la
Junta Electoral Provincial acuerda la retirada de los carteles y demas medios uti-
lizados por “Hazteoir.org.” por considerar que orienta el voto antes del inicio de
la campafia electoral, y que, durante ésta, s6lo las candidaturas pueden realizar
campafia —conforme al art. 50 de la Ley organica 5/1985, sobre el régimen elec-
toral—. El acuerdo fue confirmado por la Junta Electoral Central.

El Tribunal Supremo estima el recurso y anula los dos acuerdos emanados
por las juntas electorales. Argumenta su decision en la literalidad del art. 50 de
la Ley electoral. En éste se establece que la camparia electoral solo corresponde
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llevarla a cabo a las candidaturas aprobadas, “sin perjuicio del art. 20 de la
Constitucion espafiola”. Esto es, del derecho a la libertad de expresion. Derecho
que era ejercitado por la Asociacion recurrente; su actividad no puede ser cali-
ficada de captacion de sufragios a favor de un determinado partido, sino de cri-
tica a una candidata. No s6lo los partidos politicos son instrumentos de la
participacion politica, también las asociaciones y particulares que pretenden,
con la manifestacion de sus posturas, influenciar el voto; si se prohibiera la par-
ticipacion de los movimientos sociales —concluye el Supremo— “se estrangularia
el debate politico” (fundamento juridico 3°).

6. CUESTIONES PENALES EN MATERIA DE RELIGION O CREENCIAS

El Derecho penal, limite ltimo al ejercicio de libertades publicas como
las de expresion o ideologica, plantea siempre problemas en la calificacion de
los hechos y las expresiones difundidas a través de los medios de comunicacion
o de las redes sociales. En anteriores nimeros del Anuario tuvimos ocasion de
exponer la postura del Supremo frente a un ejemplo, desgraciadamente cada
vez mas frecuente, del discurso del odio: el uso de Internet por parte de indivi-
duos y organizaciones que legitiman la violencia y la yikad contra intereses,
bienes o personas, para la captacion de adeptos y la divulgacion de sus mensa-
jes. La doctrina sentada por el alto Tribunal, expresada en un caso que versaba
en torno a la difusion de ideas genocidas, puede resumirse en la afirmacion que
se transcribe: “aunque sean frontalmente rechazables los contenidos negativos
de tales ideas o doctrinas discriminatorias, no necesariamente la respuesta se
configura como penal, quedando reservada la sancion penal para los ataques
mas graves, considerando el resultado de la lesion y el peligro creado para los
bienes juridicos protegidos™!L.

La Sentencia de 2 de noviembre de 2016 juzga otro supuesto de discurso
del odio: el de un individuo que utiliza Internet para difundir consignas y ale-
gatos a favor de ETA y de la lucha armada, ensalzar a los miembros fallecidos
de la banda terrorista y humillar a los concejales victimas de actos terroristas.
La Audiencia Nacional le condena por los delitos de enaltecimiento del terro-
rismo y menosprecio de sus victimas, tipificados en el Codigo. El recurso ante
el Supremo se fundamenta en la violacion de los derechos a la libertad de ex-
presion e ideologica que supone la condena penal. El Tribunal confirma la re-
solucion de la Audiencia. Los delitos tipificados constituyen limites legitimos
a ambos derechos; no se prohibe la defensa de ideas o doctrinas ajenas a la
! Fundamento juridico 1° de la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2011. Para una

exposicién y comentario de ella, vid. Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXVIII,
2012, pp. 924-925.
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Constitucion, pero si la apologia de la violencia y la humillacion de sus victi-
mas. Aspectos ambos que se infieren de las expresiones del acusado y que, en
conjunto, representan un claro ejemplo de discurso del odio.

Dos casos relacionados, directa o indirectamente, con ministros de culto de
confesiones reconocidas se enmarcan en la crénica de jurisprudencia del afio.

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Militar) de 6 de noviembre
de 2016 confirma la sancion impuesta a un sargento de la Guardia Civil por no
impedir una conducta impropia de un subordinado contra el cura-parroco de un
pueblo. Los hechos probados son como siguen. Una representacion del Cuerpo
acudio a la misa que se celebra en la iglesia de Fabero del Bierzo (Leo6n) en la
festividad de la Virgen del Pilar, patrona de la Institucion. Durante la celebra-
cion, el clérigo llamé la atencidn a los hijos de un niimero de la Guardia Civil
por su mal comportamiento y les invitd a abandonar el templo. Al terminar la
misa el padre increpd con malos modos al cura; un compafiero de éste se inter-
puso entre los dos cuando el numero de la Guardia Civil levant6 un pufio con
intencién de pegarle. El sargento, presente en toda la secuencia de aconteci-
mientos, se mantuvo al margen. La Direccién General del Cuerpo sanciond al
nimero y al sargento por haber cometido una falta leve; al primero por la vio-
lencia manifestada llevando el uniforme y al sargento por no intervenir para
evitarlo. La Sentencia del Tribunal Supremo se limita a reiterar los hechos con-
siderados como probados y a confirmar la sancién impuesta por el Director de
la Guardia Civil.

La Sentencia de 6 de octubre de 2016 confirma la condena a un pastor de
la Iglesia evangélica por abusos sexuales a dos menores. En el relato de los he-
chos queda probado que las nifias, de 8 y 14 afios, acudian a la casa del pastor,
donde pernoctaron en reiteradas ocasiones, por la amistad que mantenian con
la esposa de éste. El acusado utiliz6 la confianza y la autoridad que le da su
cargo religioso para realizar actos sexuales contra la voluntad de las menores.
Mas adelante mantendria relaciones sexuales completas con la mayor de ellas,
de las cuales resultaria su embarazo y el nacimiento de un nifio. El Tribunal Su-
premo no se pronuncia sobre la posible responsabilidad civil subsidiaria de la
Iglesia evangélica regentada por el pastor!?.

El pluralismo religioso de la sociedad espafiola también se refleja en el
aumento de supuestos relacionados con creencias esotéricas o animistas. Dos
ejemplos basten como boton de muestra.

12 En el caso de clérigos de la Iglesia catdlica que ocupaban el cargo de parrocos, o que trabajaban
para las parroquias, el alto Tribunal si ha condenado a las diocesis a las que pertenecian como res-
ponsables civiles subsidiarios. Asi, en las Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de junio de 2007
y 6 de octubre de 2011.
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En la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2015 se con-
dena a cinco personas de nacionalidad nigeriana por un delito de trafico ilegal
de mujeres. Introducian clandestinamente en Espafia a mujeres de su pais en-
gafiandolas con hipotéticos trabajos de peluqueras para luego dedicarlas a la
prostitucion. Ademas de amenazarlas con la muerte y la de su familia si acudian
a la policia o no entregaban las ganancias, utilizaban un tipo de coaccion basado
en sus creencias: antes de emprender el viaje se las sometia a un rito vudu por
el cual se les quitaba pelo de la cabeza, vello del pubis y ufias para, asi, controlar
su alma. Como bien dice el Supremo, “el temor a denunciar a quienes las man-
tenian amenazadas a través de un rito tribal (vudu) que en personas de ese ori-
gen, con independencia de su credo religioso, representa algo mas que un juego
que solo seria capaz de condicionar temperamentos extremadamente débiles y
propensos en exceso a la credulidad. Lo que en el mundo occidental careceria
de aptitud para amedrentar al hombre medio, tiene otro significado en esas cul-
turas” (fundamento juridico 2°). Amenazas y ritos animistas que, en conjunto,
situaban a las victimas en una posicion de dependencia y coaccidon para ejercer
la prostitucion.

Coincide con el anterior supuesto el fallado por la Sentencia de 29 de di-
ciembre de 2015. En ambos son utilizadas las creencias —o, tal vez, sea mejor
hablar de la credulidad— de las personas para obtener algo de ellas: en el caso
de los ritos vudu, llevar a las victimas a una situacion de extrema vulnerabilidad
a través del miedo para doblegarlas a la voluntad de los secuestradores; en el
que expondremos a continuacion, enriquecerse mediante el engafio.

La Sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de fecha 29 de
diciembre de 2015 confirma la condena, impuesta por la Audiencia Provincial
de Tenerife, por un delito de estafa a través de practicas de ocultismo, esoterismo
y misticismo. El acusado ofrece tales servicios en un despacho bajo ¢l nombre
“Yara Magia Azul”. A él acuden tres hermanos: dos de inteligencia reducida y
una hermana retrasada mental y epiléptica. Les convence de que son victimas
de actos de magia negra y brujeria, ofreciéndose para solucionar sus problemas:
de salud fisica y mental; y patrimoniales, ya que la finca de su propiedad se veia
envuelta en un pleito judicial que podria acabar con su pérdida. Mediante el
pago de fuertes cantidades de dinero, atrae sus voluntades convenciéndoles de
la mejoria de su salud. En lo que respecta al proceso judicial, se presta a mediar
acudiendo a supuestas amistades muy influyentes; previo pago de 11.000 €, les
entrega un documento timbrado, escrito por €l, que expresa la definitiva solucién
del problema. Naturalmente, el pleito sigue adelante; pierden la finca y todos
sus ahorros, que van a parar a los bolsillos de ““Yara Magia Azul”.

El recurso de casacion lo plantea el acusado sobre la base de la falta de
pruebas de cargo de la estafa, ya que él solo realizaba “lavados y rezados” de
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caracter esotérico y que nunca prometié conseguirles nada. Para el Tribunal Su-
premo es evidente que las hubo: las facturas cobradas por cantidades muy su-
periores a los pretendidos servicios suministrados; la situacion de vulnerabilidad
siquica e intelectual de los perjudicados; la actividad de manipulacion de las
victimas, a las que prometia la salud fisica y mental; y la elaboracion del docu-
mento, en papel timbrado, para engafiar a los hermanos convenciéndoles que
el pleito sobre su finca se encontraba resuelto. Todo lo cual, concluye el Su-
premo, demuestra que, mas alla de las practicas normales de esoterismo, el acu-
sado desarroll6 una actividad ilicita encaminada a engafiar a sus clientes con
fines lucrativos; y que, con tal fin, preparo el escenario adecuado en el que, por
un lado, convenci6 a aquéllos de la existencia de un riesgo imaginario y, por
otro, se oftreci6 para solucionarlo a través de sus poderes, sabiendo de antemano
que nunca podria remediarlo.

7. CUESTIONES DE NATURALEZA CIVIL: PATRIMONIO ECLESIASTICO Y DERECHO
TESTAMENTARIO

La Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 2015 (Sala Es-
pecial de Conflictos de Jurisdiccion), trata en torno a la disputa sobre bienes
del patrimonio histérico-artistico de las comunidades auténomas de Aragén y
Catalufia. No es el Gnico conflicto sobre bienes eclesiasticos de valor cultural
que enfrenta a estas dos comunidades. Recordemos el litigio, ante los tribunales
de la Iglesia y del Estado, originado en torno a la titularidad de una serie de
bienes muebles sitos en la region de La Franja (Huesca). La resolucion del Su-
premo se centra, como veremos, en una cuestiéon procesal y, por tanto, adjetiva
al fondo del asunto. Si bien, dado el interés que tiene el conflicto tanto para el
Derecho Candnico como para el Derecho Eclesiastico del Estado, hemos con-
siderado conveniente hacer una breve sintesis del problema!. Con ello se pre-
tende ilustrar al lector cara a una mejor comprension de la Sentencia que se
comenta, y de las futuras decisiones que, con seguridad, tendran que abordar la
solucion del fondo del asunto.

El Monasterio de Santa Maria de Sijena, sito en la Diocesis de Barbastro-
Monzon, fue ocupado, tras la desamortizacion de 1836, por una comunidad reli-
giosa femenina. Durante la Guerra Civil una columna anarquista lo incendio; los
retablos de la sala capitular salvados del incendio se trasladaron al Museo Na-
cional de Arte Catalufia, donde se encuentran hoy en dia. En 1972 la comunidad
religiosa decide abandonar el Monasterio por falta de vocaciones y trasladarse a

'3 Seguiremos el minucioso estudio del conflicto que se expone en ¢l trabajo dc ALDANONDO
SALAVERRIA A., “Claroscuros en el destino de los bienes del Real Monasterio de Sijena”, Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado (iustel.com), vol. 42, 2016.
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Barcelona. Las monjas depositaron ciertas obras con valor artistico que llevaban
consigo en museos catalanes y, entre 1983 y 1994, vendieron a la Generalitat
otros bienes —imagenes esculpidas, partes de la silleria, hojas de puertas, relica-
rios, tumbas, retablos, cuadros, rejas, etc.—, sin que el Gobierno de Aragon ni el
Ministerio de Cultura fueran informados de ello. En 1997 Aragén dicta una Orden
por la cual ejercita el derecho de retracto para, asi, recuperar los bienes registrados
como de interés historico-artistico. La Generalitat plantea un conflicto de com-
petencias ante el Tribunal Constitucional, que da la razon al demandante'* sin en-
trar en el fondo del asunto, esto es, la titularidad de los bienes. El Ayuntamiento
de Sijena y el Gobierno de Aragén acudieron, entonces, a la jurisdiccion civil; el
Juzgado de Primera Instancia de Huesca, dando la razon a la parte demandante,
declara la nulidad de los contratos y decreta la ejecucion provisional de la Sen-
tencia, por lo que la Generalitat debe reintegrar al Monasterio los bienes en su
posesion. Es en ese momento en el que el Gobierno catalan, al mismo tiempo
que apela la Sentencia de Huesca, decide plantear un conflicto de jurisdiccion
ante la Sala Especial del Tribunal Supremo.

El objeto de la litis es el signiente: ;puede el Juzgado de Primera Instancia
de Huesca seguir conociendo sobre la ejecucion provisional, o invade compe-
tencias de la Administracion catalana? No se entra, pues, ni en el fondo del
asunto —la titularidad de los bienes— ni si la Sentencia del Juzgado merece la
gjecucion provisional. La respuesta del Supremo en la referida Sentencia de 16
de diciembre de 2015 es categorica: a tenor del art. 117.3° de 1a Ley de conflic-
tos de jurisdiccion la potestad de ejecucidn de las resoluciones judiciales co-
rresponde a los juzgados y tribunales. Luego el Juzgado de Huesca es
competente para ejecutar la Sentencia. En realidad, afiade el alto Tribunal, la
Generalitat no discute esto, sino que la ejecucidn es errénea, lo cual obligaria
a pronunciarse sobre el fondo. Es inadmisible declarar en el caso la existencia
de un conflicto, por cuanto falta su presupuesto. “El drgano requirente no esta
poniendo en cuestion la competencia de la jurisdiccidon para conocer del
asunto —que es la ejecucion de una resolucion jurisdiccional-, sino los términos
en los que la controversia fue resuelta en primera instancia por los tribunales”
(fundamento juridico 5°). Segin concluye el Supremo, la Generalitat utiliza la
via del conflicto de jurisdiccion para dilatar la resolucion del pleito principal.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de abril de 2016 se refiere a la
inhabilidad para suceder de una congregacion religiosa que cuid6 de un anciano
hasta su fallecimiento. Los herederos demandaron la nulidad del testamento —y
la apertura de la sucesion intestada— a favor de la Congregacion de las Herma-

4 Por Sentencia 6/2012, de 18 de enero.
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nitas de los Ancianos Desamparados en cuyo Hogar murié el testador. Al ser el
causahabiente de vecindad catalana, adujeron a favor de su pretensién la apli-
cacion del art. 412.5 del Cédigo civil catalan segln el cual, persiguiendo la
misma finalidad que el nimero 752 del Cédigo civil espafiol de garantizar la
libertad del testador y evitar captaciones de su voluntad, se declara la incapa-
cidad para heredar a los religiosos, o a sus 6rdenes, que hubieran prestado asis-
tencia espiritual durante la ultima enfermedad del testador. E1 Supremo rechaza
la casacién confirmando las sentencias de primera instancia y apelacion, las
cuales desestimaron las demandas de los herederos. El Tribunal recuerda, dada
la analogia entre el art. 412 del Cédigo catalan y el 752 del espaifiol, la doctrina
sentada por esta instancia en la Sentencia de 19 de mayo de 2015, en la que
se sefialan las directrices de interpretacion del precepto. Dada su finalidad, la
hermenéutica del articulo debe ser flexible y acorde con la realidad social. La
Sentencia indica algunos presupuestos derivados de estos principios: hoy es
aplicable no s6lo a los sacerdotes catdlicos sino también a los ministros de culto
de otras confesiones; debe ponderarse con el principio de la conservacion de
los actos y negocios juridicos; y, dada la ratio iuris de la norma, no puede in-
terpretarse de una manera absoluta como causa que incapacita totalmente a cier-
tas personas. Es, ademds, importante sefialar el momento temporal de su
aplicacion: el periodo sospechoso es el de la ultima enfermedad grave del tes-
tador, esto es, cuando estando en peligro su vida se confeso; no afecta a las dis-
posiciones testamentarias anteriores a ese momento, aunque el testador sufra
enfermedades cronicas. Aplicados dichos principios al caso, el alto Tribunal,
en el mismo sentido que el juez a quo, fundamenta en dos razones el rechazo
de la demanda. En primer lugar, el testamento no se formaliz6 durante la “Gltima
enfermedad” —entendida como el episodio que, por su gravedad, lleva al falle-
cimiento—. Este se otorgd el 4 de febrero de 2009; después de esa fecha el tes-
tador estuvo internado en el hospital del 10 al 26 de febrero y luego fue dado
de alta, falleciendo el 4 de mayo. En segundo, la Congregacion, estrictamente
hablando, no prestaba asistencia religiosa o espiritual, sino de tipo asistencial,
derivada de una relacion contractual, servicio que daban al finado y a otros an-
cianos de creencias distintas de las catélicas. Al no concurrir los requisitos para
inhabilitar a la Congregacion demandada, procede declarar la validez del tes-
tamento impugnado de contrario.

!5 Comentada en “Jurisprudencia del Tribunal Supremo”, Anuario de Derecho Eclesidstico del Es-
tado, vol. XXXII, 2016, pp. 1152-1153.
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8. LA ENSENANZA DE LA ASIGNATURA DE RELIGION CATOLICA EN LA ESCUELA

A lo largo de la etapa constitucional, el régimen juridico de la asignatura
de Religion Catdlica impartida en los niveles de ensefianza no universitaria y
de las actividades alternativas que deben realizar los alumnos que no opten por
ella tiene el honor —triste— de haberse convertido en el asunto de las relaciones
Iglesia-Estado que mas jurisprudencia ha suscitado. Sin duda contribuiria a re-
bajar la conflictividad —y los recursos ante los tribunales— un pacto entre los
principales partidos nacionales a fin de dotar de estabilidad las ya variables re-
gulaciones legales en esta materia que se han dado desde la vigencia de la actual
Constitucién, las cuales, por desgracia, se han visto excesivamente movidas
por intereses politicos e ideoldgicos. También, como tendremos ocasion de
comprobar a continuacién, surgen problemas en la aplicacion que de ella hacen
las Comunidades Auténomas.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de noviembre de 2016 es, en
nuestro conocimiento, la primera dictada en el nuevo sistema que deriva de la
aplicacion de la Ley orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (LOMCE) en una comunidad auténoma. El Arzobispado de
Oviedo demanda, por el cauce especial de proteccién de los derechos funda-
mentales, la nulidad, en los articulos que se refieren a esa disciplina, del Decreto
43/2015, de 10 de junio, que aprueba el curriculum de Bachillerato en el Prin-
cipado de Asturias. La Religion Catdlica aparece, conforme a lo dispuesto en
la LOMCE, en el bloque de doce “materias especificas”, pudiendo el alumnado
elegir un minimo de dos y un maximo de tres de ellas. La representacion pro-
cesal del Arzobispado argumenta que el hecho de que no exista una asignatura
alternativa y complementaria a la Religion, con igual carga lectiva, vulnera el
derecho fundamental a no ser discriminado por motivos religiosos. Por otro
lado, demanda que la regulacion del Decreto incumple el Acuerdo sobre ense-
flanza y asuntos culturales con la Santa sede, en tanto que la Religion no es
equiparada a las asignaturas fundamentales.

El Supremo rechaza de plano los motivos alegados por el recurrente. En
el Decreto impugnado la asignatura de Religion Catdlica es de oferta obligato-
ria, de libre eleccion y evaluable, al igual que las otras once materias especificas
entre las cuales pueden escoger los que no deseen cursar la Religion. “Quien-
quiera que quiera optar por la asignatura de religion puede hacerlo del mismo
modo que puede hacerlo no escoger tal asignatura quien no desee cursarla, res-
petandose asi tanto el art. 14 como el 16 de la Constitucion. Tanto unos alumnos
como otros se encontraran en idéntica situacion a la hora de ser calificadas las
materias elegidas pertenecientes al bloque de asignaturas especificas. Todos
seran evaluados en igualdad de las asignaturas especificas” (fundamento juri-
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dico 4°). Sobre la otra alegacién del recurrente, la no equiparacién con las asig-
naturas fundamentales de la Religion, el Tribunal no se pronuncia: la interpre-
tacién del concepto “condiciones equiparables” es una cuestion de legalidad
ordinaria y, por tanto, extrafia al cauce especial del proceso para la proteccion
de los derechos fundamentales.

9. DERECHO LABORAL; EN ESPECIAL, EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS PROFESO-
RES DE RELIGION

Abre la seccion dos casos sobre conflictos laborales planteados en el seno
de instituciones de la Iglesia catélica, ya de la Iglesia oficial o de 6rdenes o
congregaciones religiosas.

El Auto del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2016 inadmite el recurso
de casacion para la unificacion de la doctrina interpuesto por un trabajador que
pretende que sea reconocido el despido derivado de la extincién de la supuesta
relacion laboral que mantenia con una parroquia de la Didcesis de Almeria. El
actor ocupaba una habitacion en el convento anexo a la Parroquia de Garrucha.
En virtud de un acuerdo verbal con el parroco, se pacto que, temporalmente y
a cambio de la manutencion, realizaria labores esporadicas en la iglesia: colocar
las sillas para la catequesis, abrir la puerta, acompafiar a los nifios a sus aula...
En el afio 2013 se produce un cambio en la direccion de la Parroquia; el nuevo
parroco le pide que abandone la habitacion porque la necesita para otros usos.

Tanto las demandas de despido en primera instancia como en suplicacion
fueron rechazadas. El Supremo confirma las sentencias de los tribunales a guo.
Inadmite el recurso porque no se cumple ¢l requisito fundamental que contem-
pla la ley de la jurisdiccion social en la casacidn para unificacion de la doctrina:
probar la coincidencia en el objeto y la diferencia en el fallo entre la resolucion
recurrida y la que se alega para que se contraste. No obstante, v en relacion al
fondo del asunto, considera, con las sentencias de instancia, que en el caso no
existié una relacion laboral entre el actor y la Parroquia: ésta trat6 de propor-
cionar al recurrente, sin recursos propios, una ayuda temporal, no de retribuirle
por trabajos ocasionales. Luego, concluye el Supremo, la ausencia de depen-
dencia, ajenidad y salario —elementos definitorios de la relacion laboral- impide
que pueda estimarse que se haya verificado un despido.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de junio de 2016 tiene mayor in-
terés, al resolver un supuesto de mas complejidad juridica. Su objeto es analizar
la validez o nulidad de una serie de medidas tomadas por una empresa, Ediciones
Don Bosco, por las que modifica sustancialmente las condiciones de sus traba-
jadores alegando la situacion de pérdidas econdmicas que sufre. El detalle de
los hechos probados es como sigue: la Sociedad San Francisco de Sales y la
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Congregacion Salesiana de Don Bosco son entidades inscritas en el Registro del
Ministerio de Justicia. También perteneciente a la Congregacion se inscribe la
Inspectora de Nuestra Sefiora de la Merced de Barcelona, la cual crea Ediciones
Don Bosco (EDEBE) como parte de la obra salesiana, con el fin de desarrollar
la actividad de edicion y venta de libros para la formacién de los jovenes.
EDEBE abre filiales en varios paises, y administra y explota los inmuebles. Sin
embargo, la dependencia de EDEBE de 1a Inspectora es absoluta: ésta es la que
figura como propietaria de los inmuebles, y elige a las personas que se encargan
de la direccion de aquélla. Alegando la crisis del sector, EDEBE entabl6 nego-
ciaciones con el Comité de trabajadores para recortar los sueldos; los represen-
tantes exigen que, junto a las cuentas de EDEBE que justifiquen las pérdidas, se
presenten las de la Inspectora como empresa matriz. La Direccion se niega, al
estimar que la Inspectora es una institucion ajena a las responsabilidades que
asume EDEBE. Ante la falta de acuerdo, EDEBE, unilateralmente, modifica las
retribuciones y despide a varios trabajadores por causas objetivas. El Comité de
empresa interpone una demanda por conflicto colectivo contra EDEBE y la Ins-
pectora, en la que exige que se declare la nulidad de la modificacién de las con-
diciones sustanciales del contrato de trabajo derivada de la rebaja de los sueldos.

La Audiencia Nacional, por Sentencia de 30 de marzo de 2015, estima la
demanda. Considera que era la Inspectora —propietaria de los inmuebles donde
ejerce su actividad EDEBE- la que dirigia y tomaba las decisiones importantes
de ésta como empresa. Tiene, por tanto, legitimidad pasiva, sin que pueda pre-
valecer el uso abusivo de la personalidad de EDEBE para evitar que la Inspec-
tora asuma su responsabilidad en el conflicto. Y dentro de esa responsabilidad
estaba el entregar sus cuentas a los trabajadores a fin de justificar la necesidad
de las drasticas medidas adoptadas ante la crisis.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de junio desestima el recurso de
EDEBE y confirma, en su argumentacion y fallo, la resolucion de la Audiencia.
Es aplicable al caso la doctrina del “levantamiento del velo”; ésta se da ante
supuestos de creacidn de empresas aparentes, las cuales son utilizadas, fraudu-
lentamente, para causar perjuicio a los trabajadores en beneficio de la empresa
dominante. Sélo la Inspectora tenia personalidad juridica candnica (conforme
a los cc. 608 y siguientes del CDC la tienen los institutos, las provincias y sus
casas, erigidas por la autoridad competente) y capacidad de obrar (seguin el art.
1 del Acuerdo sobre asuntos juridicos). EDEBE fue creada por la Inspectora
para el desarrollo de la obra salesiana de la venta de libros, pero no era una em-
presa distinta al no haber sido erigida en forma legal ni inscrita en registro al-
guno. “Se trataba de una sola empresa, la Inspectoria, actuando EDEBE como
empresa aparente a la que fraudulentamente se pretende otorgar personalidad
juridica propia, siendo que actila en exclusivo beneficio de la empresa domi-
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nante” (fundamento juridico 4°). Esta justificada, por consiguiente, la indaga-
cion del entramado de empresas, y, tras aplicar la técnica del levantamiento del
velo, que sea codemandada la Inspectora: ella debia haber negociado las modi-
ficaciones contractuales en el expediente de crisis, y haber entregado al Comité
de los trabajadores la documentacion sobre sus propias cuentas. La falta de in-
formacién aportada es motivo suficiente para decretar la nulidad de las deci-
siones adoptadas por EDEBE.

En lo que respecta al estatuto laboral de los profesores de Religion Catélica,
es sin duda un tema central en la jurisprudencia del Supremo que cubre la crénica
la del despido —o la no renovacion del contrato de trabajo— de los mismos. Sobre
la misma se ha establecido una consolidada jurisprudencia tanto por parte del Tri-
bunal Supremo como del Constitucional. Recordémosla brevemente.

La cuestién se plantea en una primera resolucién dictada el 14 de enero
de 2009, a la que siguen otras que, ante los mismos hechos, se resuelven reite-
rando la doctrina sentada en aquélla'®. El Tribunal Supremo resuelve la cuestion
teniendo presente la legislacion vigente; principalmente la disposicién adicional
3% de la Ley organica 2/2006, de Educacion y el Real Decreto 696/2006, de 1
de junio, de regulacion de la relacion laboral de los profesores de Religion, que
prescriben, como modalidad de la extincidn del contrato de trabajo, la “revo-
cacion ajustada a Derecho de la acreditacion o de la idoneidad”. Para cuya in-
terpretacion acude a la doctrina sentada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 38/2007, reiterada en otras mas del mismo Tribunal. Desde esta
perspectiva, la Sentencia del Supremo de 14 de enero centra licidamente la
cuestion debatida: “lo relevante [afirma en su fundamento juridico 4°] ... no son
los concretos indicios de lesion de los derechos fundamentales esgrimidos por
el trabajador [sustancialmente la violacion del derecho a la libertad sindical],
sino si el caracter temporal del contrato de trabajo puede excluir por completo
el control de una eventual vulneracién de los mismos ..., o si, aun reconociendo
que la renovacion del contrato es facultativa, se ha de proporcionar una justifi-
cacion suficiente de que la decision adoptada de exclusion de la lista de habi-
litados es ajena al ejercicio de los derechos fundamentales del profesor de
religién afectado”. Sobre lo cual ya declard el Tribunal Constitucional que debe
existir un control judicial del motivo de la no renovacion de la declaracion ecle-
siastica de idoneidad del obispado, y que tal decision debe sustentarse en razo-
nes de indole religiosas o morales y compatible con los derechos fundamentales
del trabajador. “No le es dable [afirma la Sentencia del Tribunal Supremo de 6

16 Pyeden citarse las de 20 de enero, 30 de enero, 2 de febrero, 16 de abril, 6 de junio, 6 de octubre,
y 23 de noviembre (en esta fecha se dictan dos Sentencias), todas del afio 2009.
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de octubre de 2009] a la competente autoridad eclesiéstica prescindir sin mas
y a su libre albedrio del profesor que vino siendo propuesto y contratado en
afios anteriores, cuando esto comporte una manifiesta violacion de los derechos
fundamentales” (fundamento juridico 4°). En el caso enjuiciado, el Obispado
omitié toda explicacion justificativa de su decision de no incluir en la lista a
los profesores, por lo cual impide, a tenor de lo dispuesto por el Constitucional,
que los tribunales puedan comprobar la legalidad y la constitucionalidad de los
actos de la autoridad eclesiastica.

En el arco temporal que cubre la crénica encontramos dos resoluciones
del Supremo sobre este tema. La primera merece poco comentario, porque el
alto Tribunal inadmite el recurso de casacion que, en el ambito de la jurisdiccion
social, se cifie, como ya hemos dicho, a los casos en que proceda la unificacién
de la doctrina entre esa instancia y la sentada por la de los tribunales superiores
de justicia o el Tribunal Supremo. Por Auto de 10 de marzo de 2016 se rechaza
el recurso al versar la Sentencia que se impugna, del Tribunal Superior de Jus-
ticia de las Islas Baleares de 23 de septiembre de 2014, sobre un distinto su-
puesto que la sentencia invocada como contradictoria. En aquella resolucion,
la del Tribunal Superior de Baleares, se declaraba ajustada a Derecho la no con-
tratacion para el siguiente curso escolar de una profesora de Religion Catolica
a la que la Didcesis de Menorca omite en la propuesta de profesores. Los mo-
tivos que aduce el Obispado para ello es que la recurrente se habia bautizado
en una Iglesia evangélica y tal hecho se le habia comunicado al Obispo en una
conversacion que tuvo con aquélla; por carta la Didcesis justifica la decision
en que pertenecer a la Iglesia catolica constituye un requisito ineludible para la
obtencién de la Declaracion Eclesiastica de Idoneidad. El Tribunal de Baleares
califica los hechos como finalizaciéon de una relacion a término de vigencia
anual, que acaba con la falta de propuesta del Obispado; no constituye un des-
pido y, por tanto, no ha de ser indemnizada.

El segundo caso, fallado por la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
octubre de 2016, resuelve —esperemos que definitivamente— el supuesto del
despido de una profesora de Almeria, que fue excluida de la propuesta del Obis-
pado por haber contraido matrimonio civil con un divorciado. Caso divulgado
en los medios de comunicacidn social y bien conocido por los eclesiasticistas,
ya que se le otorg6 amparo por el Tribunal Constitucional por violacion del de-
recho a la libertad religiosa, en conexién con el ius connubii y el derecho a la
intimidad, al no motivarse la decision eclesiastica de exclusion. En la Sentencia
51/2011, de 14 de abril, se anulan las resoluciones de las distintas instancias y
se ordena retrotraer las actuaciones al Juzgado de lo social. Este dicta nueva
Sentencia, confirmada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en la
que declara el despido nulo y condena a la Junta a la readmision en su puesto
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de profesora de Religion Catolica y al pago de todos los salarios de tramitacion.
En septiembre del 2012 la Diécesis de Almeria remite a la demandante una
carta por la cual se le comunica su decision de no proponerla como profesora
para el curso 2012/2013. En ella se reconoce que posee la idoneidad o compe-
tencia académica (el DEI) pero no la missio canonica para ocupar el puesto,
porque no existe la voluntad del Obispado de proponerla. En consecuencia, no
recibe el nombramiento de la Junta. La actora interpone nuevamente ante los
tribunales demanda de despido nulo por violacion de sus derechos fundamen-
tales; pero esta vez es rechazada por los tribunales de instancia alegando que
su contrato es temporal (no se acoge al Real Decreto 696/2007) y se habia ex-
tinguido, sin obligacion de contratarla de nuevo; no existe relacién laboral ni,
por tanto, despido.

La parte recurrente aporta, como Sentencia de contradiccion, la del Tribu-
nal Supremo de 2 de febrero de 2009, en la que la no propuesta de una profesora
por participar en una huelga se califica como despido nulo por violacién de los
derechos fundamentales. Existe, respecto de la resolucién de la del Tribunal
Superior de Justicia recurrida en casacion, identidad de objetos y fallos diame-
tralmente distintos. Luego procede el anélisis del fondo del asunto.

En primer lugar examina el Tribunal la naturaleza del contrato tras la re-
posicidn de la trabajadora en su puesto de trabajo. Segin el Supremo, la decla-
racion de nulidad por las instancias judiciales tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 2011 produce efectos ex tunc, esto es, desde el momento del
despido, por lo que se estima que el mismo no existe y no produce efecto al-
guno. Su contrato debe considerarse como indefinido a tiempo parcial, ya que
se beneficiaria de la disposicion adicional 1* del Real Decreto 696/2007 que
prescribe la reconversion automatica de los contratos de los profesores de Re-
ligién Catolica no funcionarios a relacion laboral por tiempo indefinido. La re-
admisién de la recurrente era imposible durante el curso ya iniciado, pero no al
comenzar el curso siguiente; lo cual se le impidio al faltar la propuesta del Obis-
pado. La ausencia de reanudacion del contrato para el nuevo curso debe califi-
carse como un despido improcedente; se le deneg6 el empleo por parte de quien
estaba obligado a ofrecerlo.

Una vez calificado el despido como improcedente por inmotivado, queda
examinar, en segundo lugar, si, ademas, fue nulo por la violacién de los dere-
chos fundamentales de la profesora. La respuesta del Supremo es categoérica.
El nuevo despido se produce, sin solucion de continuidad, después de otro tam-
bién declarado nulo y tras 11 afios de pleito; ese segundo despido “... consti-
tuye, igualmente, un sintoma de una represalia contraria al principio de la tutela
judicial efectiva del que deriva la garantia de indemnidad que consiste el dere-
cho a no ser represaliado por el gjercicio de las acciones judiciales” (fundamento
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juridico 3°). La parte demandada no ha probado, a lo largo del iter procesal, un
proceder fundado en razones justas y objetivas, ajenas a la revancha o a pre-
tender burlar la ley. La estimacion del recurso y la casacidn de las Sentencias
de instancia conllevan la declaracién del despido como nulo por violacion de
los derechos fundamentales. Condena a la parte contraria a la readmisién y al
pago de los salarios de tramitacion.

Creo que la resolucion merece un breve comentario. A mi modo de ver, el
error radica en la decision de la Didcesis de Almeria de no motivar la falta de
propuesta, reconociendo, en la carta de septiembre de 2012, que posee la ido-
neidad o competencia académica (el DEI) pero se le deniega la missio canonica.
En realidad, deberia haberse argumentado la falta de idoneidad; ésta comporta
no soélo la titulacién necesaria, sino también, conforme al c. 804.2 del CDC, el
“testimonio de vida cristiana”. Considero, basandome en la amplia jurispruden-
cia al respecto del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que la relacion matrimonial irregular para la Iglesia, conocida ex-
ternamente, puede ser alegada como motivo de indole religiosa o moral que de-
termina la no idoneidad de la persona para impartir la Religion Catolica, si esto
hubiera sido comunicado razonadamente a la afectada y a la Consejeria de la
Junta de Andalucia, se hubiera evitado la calificacion de la negativa a readmi-
tirla como un despido nulo por violacién de los derechos fundamentales.

En materia retributiva, diversas Sentencias del Tribunal Supremo reiteran
el derecho de los profesores de Religion Catdlica a disfrutar de los complemen-
tos y prestaciones a las que, asimismo, tienen derecho los profesores interinos
de su nivel educativo. La plena equiparacion salarial con los interinos estable-
cida en nuestro ordenamiento justifica que se abone la paga extraordinaria (Sen-
tencias de 22 y 28 de enero de 2016), que tengan derecho al complemento
otorgado por las comunidades autdnomas (Auto de 11 de febrero de 2016) y al
de formacién permanente —sexenios- (Sentencias de 9 de febrero, 21 de abril y
4 de mayo de 2016). Respecto a este Gltimo, 1a Sentencia del Tribunal Supremo
de 9 de febrero, recordando la anterior jurisprudencial’, resuelve el conflicto
planteado desde el momento en que la Administracién se niega a concederlos
por no cumplir los docentes de Religion el requisito de acreditar en ese periodo
un minimo de cien horas en actividades de formacion en programas homolo-
gados por el Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte, ya que éstos solo re-
alizan programas a cargo de las distintas confesiones. Para el Supremo, su
reconocimiento deriva de la asimilacion retributiva con los interinos, “sin que
pueda recaer perjuicio del colectivo afectado al no haberles sido facilitado los

17 Sentencia de Tribunal Supremo de 7 de julio de 2014.
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medios de acceder a la realizacion de la actividad formativa” (fundamento ju-
ridico 1°).

10. CONCIERTOS EDUCATIVOS

Obviando aquellos supuestos en los que el factor religioso no es verdade-
ramente significativo en la resolucién del caso's, se recoge en la presente cré-
nica, por su interés, los antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 2015. La Junta de An-
dalucia impuso una multa de 186.518 € a un colegio concertado de los Herma-
nos de las Escuelas Cristianas de La Salle, de Almeria. Considerd como
infraccién grave el que el Colegio pidiera a los padres dinero, alegando que con
la subvencion de la Junta no se pagaban los gastos ordinarios. En la carta en-
viada a todas las familias se indica “la conveniencia de efectuar una aportacion
voluntaria de 20 € al trimestre para paliar el déficit por la ensefianza concer-
tada”. La Junta considerd que las cantidades demandadas se aplicarian a gastos
educativos —compra de ordenadores, mejora de los fondos de la biblioteca, etc.—;
la misiva vulnera, a juicio de la Consejeria, el principio de gratuidad de la en-
sefianza. Confirmada la sancién por el Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, los Hermanos de la Salle recurren en casacioén al Tribunal Supremo en
un proceso para la unificacion de la doctrina. El Tribunal rechaza la demanda
al apreciar que no existe contradiccion entre la resolucion impugnada y la apor-
tada para el contraste. En su razonamiento sefiala los limites que concurren para
la licitud de las aportaciones voluntarias pedidas por los colegios con conciertos
con la Administracion: si cabe solicitar donativos dirigidos a otras actividades
distintas de las de impartir la educacién; no, como en el caso —y segun resulta
de los hechos que la Sentencia de instancia considera probados—, cuando de
forma inequivoca se recaban fondos para impartir la ensefianza.

11. DERECHO TRIBUTARIO: PORCENTAJE DEL IRPF A FAVOR DE LA IGLESIA
EVANGELICA

La Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia (FEREDE),
en el gjercicio del derecho de peticidn, solicitd del Ministerio de Hacienda que
se incluyera en las declaraciones de IRPF una casilla donde los contribuyentes
pudieran voluntariamente destinar el 0.7% de su cuota tributaria a favor de las
Iglesias evangélicas. Por Resolucion de 26 de enero de 2015, el Ministerio re-
18 Asf, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2016 resuelve la demanda

de un colegio, propiedad de una congregacién religiosa, contra la denegacion de la renovacion del
concterto en un ciclo escolar por la disminucién significativa de los alumnos.
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chaza la peticion porque, seglin alega, excede de sus competencias: el funda-
mento de la asignacion tributaria a favor de la Iglesia catolica se encuentra en
el Acuerdo sobre asuntos econdmicos con la Santa sede, y ninguna disposicion
similar se contiene en el Acuerdo con la FEREDE que pueda ser implementada
por la Administracion. Confirmada la Resolucion por Sentencia de la Audiencia
Nacional de fecha 25 de mayo de 2015, la Federacion de Entidades Evangélicas
recurre en casacion al Supremo.

El fallo del Tribunal, por Sentencia de 14 de diciembre de 2016, se halla
mediatizado por el proceso seguido, para la proteccion de los derechos funda-
mentales, y por el ejercicio del concreto derecho supuestamente vulnerado: de
peticion, regulado en el art. 29 de la Constitucion espafiola y la Ley organica
4/2001, de 12 de noviembre. Recuerda los fundamentos de Derecho de la reso-
lucién el ambito y limites que establecen nuestra legislacion y jurisprudencia
sobre el derecho de peticion. Este se dirige a solicitar actos graciables —ruegos,
stplicas, quejas...— a los poderes publicos; es decir, aquéllos que no corres-
ponda otorgar a la Administracion por un deber juridico. Es un derecho de par-
ticipacion ciudadana cuyo objeto es predisponer a favor del ciudadano ciertos
actos discrecionales de los poderes publicos, sobre los cuales, al no existir un
derecho subjetivo a la pretension, no tienen cauce de consecucion jurisdiccional.
Se agota, por tanto, con su ejercicio; no incluye el derecho a obtener una res-
puesta favorable. Solo obliga a la Administracion a la que se solicita a confirmar
al peticionario la recepcion del escrito y a comunicarle su resolucion razonada,
y a no tomar represalias contra el peticionario. En el caso planteado, la Admi-
nistracion contesto razonadamente conforme a Derecho, cumpliendo escrupu-
losamente con las obligaciones que derivan del ejercicio del derecho por parte
del particular. Otros posibles derechos vulnerados que se alegan en la de-
manda —libertad religiosa, igualdad y no discriminacidn, cooperacién con las
confesiones ...— se mueven en el marco del derecho fundamental de peticién
que se ha ejercido, por lo que el Supremo no entra a considerarlos. Rechazado
el recurso, se confirman la Sentencia de la Audiencia Nacional y la Resolucion
del Ministerio de Hacienda.
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