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Abstract: Since the cooperation agreements between the Spanish State and
religious confessions were enacted, our law and society have evolved so as to
regulate matters that were not collected in the same is necessary, and develop
some of the aspects that if they regulated. Through this work it is to review the
recent legislation on religious assistance, marriage and change of name, as well
as from the public legal perspective, in relation to taxation, days and food.
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Resumen: Desde que se promulgaron los Acuerdos de cooperacion entre
el Estado Espaiiol y las confesiones religiosas, nuestro derecho y la sociedad
han ido evolucionando de forma que se hace necesario regular cuestiones que
no se encontraban recogidas en los mismos, asi como desarrollar algunos de
los aspectos que si se regulaban. Por medio de este trabajo, se pretende resefiar
la reciente legislacion en materia de asistencia religiosa, matrimonio y modifi-
cacion de denominacion, asi como desde la perspectiva judicial, en relacion al
régimen fiscal, dias festivos y alimentacion.
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! Este trabajo se inserta dentro del Proyecto DER2014-57244-R (Ministerio de Economia y Com-
petitividad); “Carencias y alternativas juridico-politicas al tratamiento de las violencias de género:
formacion e investigacion en Derecho Antidiscriminatorio™.
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rantizar la asistencia religiosa catdlica en los Centros de Internamiento de ex-
tranjeros de fecha 12 de junio de 2014.- b) Convenios de colaboracion entre el
Ministerio del Interior y la FEREDE, FCJ y CIE, para garantizar la asistencia
religiosa en los Centros de Internamiento de extranjeros de fecha 4 de marzo
de 2015.- 2.2. Matrimonio.- 2.2.1. Régimen transitorio.- a) Confesiones reli-
giosas con Acuerdo de cooperacidn.- b) Confesiones religiosas inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas y que hayan obtenido el reconocimiento del
notorio arraigo en Espaiia.- 2.2.2.-Régimen aplicable a partir del 30 de junio
de 2017, para las confesiones religiosas con Acuerdo de cooperacion.- 2.2.3.
Otras disposiciones objeto de modificacion.- a) Codigo civil.- b) Ley del Re-
gistro Civil.- 2.3. Modificacion de denominacion del Acuerdo con la FCJ.- 3.
Jurisprudencia.- 3.1. En materia de régimen econdmico.- 3.2. En materia de
dias festivos.- 3.3. Alimentacion.-

1. INTRODUCCION

Desde que se promulgaron los Acuerdos, que actualmente se encuentran
vigentes, entre el Estado Espafiol, y la Iglesia Catdlica, y posteriormente entre
la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia?, la Federacion
de Comunidades Judias de Espaiia® y la Comision Islamica de Espafia, nuestro
derecho y la sociedad han ido evolucionando de forma que se hace necesario
regular cuestiones que no se encontraban recogidas en los Acuerdos, asi como
desarrollar algunos de los aspectos que si se regulaban, y también aclarar otros*.

Esta evolucidn a la que estamos haciendo referencia, tanto desde el punto de
vista del derecho como de la sociedad, también tiene su reflejo en otras confesiones

2 Como veremos mas adelante, en virtud de lo dispuesto en la Disposicion final sexta apartado pri-
mero, de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015),
se modifica a peticion de la Federacion, la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba
el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia,
pasando a ser Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién
del Estado con la Federacion de Comunidades Judias de Espaifia (FCJ).

3 A partir de este momento se utilizaran para nombrarlas las siguientes siglas: Federacion de Co-
munidades Evangélicas de Espafia (FEREDE); Federacion de Comunidades Judias de Espaiia (FCJ)
y Comision Islamica de Espaiia (CIE).

4 A modo de ejemplo podemos tener en cuenta que la Fundacion ONCE, el 21 de junio de 2016,
firma un convenio de colaboracion con judios, musulmanes y protestantes, para contribuir a mejorar
la accesibilidad de las personas con discapacidad sensorial en los lugares de culto. Vid. también
SERRANO FALCON, C., El uso del pafiuelo musulmdn (hivab) en el dmbito laboral espaiol:
Jprohibicion o tolerancia?, Trabajo y Derecho, n° 18, 2016, p. 42; Serrano Falcon, C., “Musulmanes
vy libertad religiosa en el trabajo asalariado en Espafia”, en VV.AA. JSLAM: pasado, presente y fu-
turo. jHacia una sociedad intercultural, Dykinson, 2016, p.85-105.
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religiosas que, aunque se encuentran inscritas en el Registro de Entidades Religio-
sas, y tienen reconocido el notorio arraigo, no tienen actualmente Acuerdo de co-
operacidn, y también precisan la regulacién de algunos aspectos puntuales.

Por este motivo, nuestro estudio se va a centrar en resefiar la reciente le-
gislacién en materia de asistencia religiosa, matrimonio y modificacién de de-
nominacion de la nomenclatura del Acuerdo con la FCJ, asi como la perspectiva
judicial, en relacion al régimen fiscal, dias festivos y alimentacion.

2. LEGISLACION

2.1. EN MATERIA DE ASISTENCIA RELIGIOSA

Esta es una de las materias que se trata en los distintos Acuerdos de coo-
peracién y que como veremos es objeto de desarrollo, por un lado concretando
quién financia la misma, en determinados supuestos, y de otro regulandola en
ambitos que hasta el momento no habian sido objeto de regulacion.

2.1.1. Financiacion de la asistencia religiosa en centros penitenciarios
de la Comision Islamica de Espaifia

En los Acuerdos de cooperacion con la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia, Federacion de Comunidades Judias de Espafia y Comi-
sion Islamica de Espafia’, se garantiza el derecho a la asistencia religiosa de los
internos en centros penitenciarios, asi como en establecimientos hospitalarios,
asistenciales y otros analogos del sector publico®. En el caso de los gastos que
origine el desarrollo de la asistencia religiosa, se determina que en el caso de la
FEREDE y la FCJ seran sufragados por las Comunidades respectivas, sin perjui-
cio de la utilizacion de locales que, a tal fin, existan en el correspondiente centro’.

En el caso del Acuerdo con la CIE, la financiacidn varia en relacién a los
anteriormente expuestos, puesto que los costes de la misma serdn sufragados
en la forma que acuerde la Comision Islamica de Espafia con la direccion de

* A partir de este momento se utilizaran las siglas FEREDE, FCJ y CIE, respectivamente.

6 Vid. articulo 9 de los Acuerdos de cooperacion con la FEREDE, FCJ y CIE. En relacion con esta
materia vid. Rodriguez Blanco, M., “Asistencia religiosa penitenciaria de las confesiones minori-
tarias con acuerdo de cooperacion”, en MARTIN SANCHEZ, 1., GONZALEZ SANCHEZ, M. (co-
ords.), Algunas cuestiones controvertidas del ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa
en Espafia, Fundacién Universitaria, Madrid, 2009, p. 183.

7 En este sentido hay que tener en cuenta que segun el Informe anual sobre la situacion de la libertad
religiosa en Espafia 2015, “Los judios y la FEREDE, ponen de manifiesto la necesidad de una
mejor regulacion de la prestacion de este servicio en la que ademas se dote econdémicamente el
mismo para que las confesiones no tengan que sufragarlo, si bien el Acuerdo de cooperacion suscrito
con ambas entidades prevé que sean las confesiones quienes se hagan cargo del gasto generado”.
(“Informe anual de la situacion de la libertad religiosa en Espafia 20147, Ministerio de Justicia, Se-
cretaria General Técnica, Madrid, 2015, p. 31).
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los centros y establecimientos publicoss. Este aspecto, en relacion con los cen-
tros penitenciarios, ha sido regulado mediante una serie de convenios de cola-
boracion, cuya vigencia es anual®.

Actualmente el Convenio de colaboracion del Estado con la Comisién Is-
lamica de Espafia para la financiacion de los gastos que ocasione el desarrollo
de la asistencia religiosa en los establecimientos penitenciarios de competencia
estatal, que se encuentra vigente, es de 5 de mayo de 20161°.

Este convenio surge, como ya hemos visto, en aplicacion del articulo 9 del
Acuerdo de cooperacion del Estado Espafiol con la Comisidn Islamica de Es-
pafia, y también en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 710/2006,
de 9 de junio, por el que se desarrollan los citados Acuerdos, en lo referente a
la asistencia religiosa penitenciaria, y mas concretamente su articulo 11 en el
que se determina que en lo referente a la financiacion, se produce una remisién
a lo establecido en los Acuerdos de cooperacion.

En dicho convenio se establece que “La Secretaria General de instituciones
Penitenciarias sufragara con cargo a sus presupuestos los gastos materiales y
de personal que ocasione la asistencia religiosa prestada en el ambito peniten-
ciario, en el ambito de su competencia, por imanes acreditados o personas de-
signadas por la Comision Islamica de Espafia y debidamente autorizadas en la
forma establecida en el Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, de desarrollo de
los acuerdos de cooperacion...”!!,

8 Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado
con la Comision Islamica de Espafia (BOE de 12 de Noviembre de 1992). Articulo 9: 1. “Se garan-
tiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de los internados en centros o establecimientos
penitenciarios, hospitalarios, asistenciales u otros analogos del sector piblico, proporcionada por
los Imames o personas designadas por las Comunidades, que deberan ser autorizados por los orga-
nismos administrativos competentes. Las direcciones de los centros o establecimientos puiblicos
estaran obligadas a transmitir a la Comunidad Islamica correspondiente las solicitudes de asistencia
religiosa recibidas de los internos o de sus familiares, si los propios interesados no estuvieran en
condiciones de hacerlo. La asistencia religiosa prevista en este articulo comprendera la que se dis-
pense a los moribundos, asi como las honras finebres del rito islamico. ... 3. Los gastos que origine
el desarrollo de la asistencia religiosa seran sufragados en la forma que acuerden los representantes
de la «Comision Islamica de Espafia», con la direccion de los centros y establecimientos piblicos
contemplados en el numero 1 de este articulo, sin perjuicio de la utilizacién de los locales que, a
tal fin, existan en dichos centros o establecimientos”.

® Vid. 2 modo de ejemplo: Convenio de colaboracion del estado con la comisién Islamica de Espafia
para la financiacién de los gastos que ocasiones el desarrollo de la asistencia religiosa en los esta-
blecimientos penitenciarios de competencia estatal, de fecha 24 de octubre de 2007; de 29 de mayo
de 2008; de 29 de octubre de 2010; de 15 de junio de 2011; 30 de junio de 2015.

10E[ 5 de mayo de 2016, el Secretario General de Instituciones Penitenciarias, D. Ange] Yuste Cas-
tillejo, y D. Riay Tatary Bakry, en nombre y representacion de la Comisién Islamica en Espaia,
como presidente de la misma, han firmado el convenio de colaboracion del Estado con la Comision
Islamica de Espafia para la financiacién de los gastos que ocasione el desarrollo de la asistencia re-
ligiosa en los establecimientos penitenciarios de competencia estatal.

! Clausula primera del Convenio de colaboracién.
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Igualmente, se establece que inicamente procedera sufragar estos gastos,
cuando el niimero de internos que solicite y reciba la asistencia religiosa isla-
mica en un mismo Centro Penitenciario sea igual o superior a diez. En caso de
que el nimero de solicitantes sean inferior, no impedira que se lleve a cabo la
asistencia religiosa, pero si que no se proceda a financiar los gastos que la
misma origine'2.

La cuantia anual maxima de la subvencion sera de 9.000 euros, segin se
determina en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 201613,
y sera incompatible con la percepcion de ninguna otra subvencion, ayuda, in-
greso o recurso que pueda ser destinado a esta misma finalidad. Este pago se
realizara, por transferencia bancaria, semestral a la CIE, quien debera acreditar
de forma fehaciente la prestacion de la asistencia'*.

Otras cuestiones objeto de regulacion en este convenio son las referentes
a los medios materiales y a los imanes responsables de llevar a cabo esta asis-
tencia religiosa. En lo relativo a los imanes, se establece que la duracién de la
jornada de cada uno de ellos se fijard en funcién del nimero de internos que
demanden la asistencia religiosa y del niimero de ministros de culto autorizados
para ese centro. Este personal deberd estar afiliado a la seguridad social, y las
autoridades religiosas correspondientes asumiran la obligacion del pago de la
cuota patronal's.

En lo referente a los medios materiales, estos seran adquiridos por la co-
munidad islamica solicitante, previa consulta con la Direccién del Centro, y
solo se procedera a su abono en el supuesto de que se justifique su necesidad
y utilizacion'é.

2.1.2. Regulacion de la asistencia religiosa en centros de internamiento
de extranjeros

Los centros de internamiento de extranjeros surgen por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico en el articulo 26 de la Ley Organica 7/1985, de
1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia aunque, ac-
tualmente, estos centros se encuentran regulados por la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia’ y su
integracion social's,

12 Clausula segunda del Convenio de colaboracion.

13 Hay que tener en cuenta que la cuantia maxima anual prevista experimenta un aumento conside-
rable en relacion a la anteriormente prevista que era de 3.930 euros, seglin se determina en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado de 2015.

!4 Clausula séptima y octava del Convenio de colaboracién.

15 Clausula cuarta y quinta del Convenio de colaboracion.

16 Clausula sexta del Convenio de colaboracion.

17 BOE de 3 de julio de 1985. Hay que tener en cuenta que actualmente esta disposicion se encuentra
derogada.

'8 BOE de 12 de enero de 2000.
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Posteriormente, por Real Decreto 162/2014 de 14 de marzo, se aprueba el
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los citados centros!®. En
su articulo 45, se regula la practica religiosa, y se establece que la direccién de
estos centros “garantizara y respetara la libertad religiosa de los extranjeros in-
ternados, facilitando los medios para la practica. Asimismo, facilitard que los
extranjeros puedan respetar la alimentacion, los ritos y los dias de fiesta de su
respectiva confesion, siempre que lo permita la seguridad y las actividades del
centro y los derechos fundamentales de los restantes extranjeros internados”.

En virtud de lo establecido en las anteriores disposiciones, en el articulo
16 de la Constitucion, y en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad
religiosa, y atendiendo a los Acuerdos de cooperacion, llevados a cabo tanto
por la Iglesia Catolica, FEREDE, FCJI y CIE, en los que se establece que se fa-
cilitara la asistencia religiosa, da lugar a que se lleven a cabo una serie de con-
venios para facilitar la asistencia religiosa a las personas internadas en los
Centros de Internamiento de extranjeros.

a) Convenio de colaboracién entre el Ministerio del Interior y 1a Confe-
rencia Episcopal Espaiiola para garantizar la asistencia religiosa catélica en
los Centros de Internamiento de extranjeros® de fecha 12 de junio de 2014

En este convenio se regula el objeto de la asistencia religiosa, consistente
en garantizar el derecho a la libertad religiosa de las personas retenidas en los
centros de internamiento de extranjeros, adoptando para ello las medidas ten-
dentes a facilitar dicha asistencia, asi como su practica.

Igualmente, se hace referencia al contenido de la misma, que comprendera
una serie de actividades, que vienen detalladas de forma precisa en dicho con-
venio?!. En cuanto a las personas encargadas de prestar esta asistencia, se esta-
blece que seran sacerdotes y otras personas idoneas con expetriencia pastoral,
especifica, para inmigrantes. Dichas personas serdn nombradas por el Ordinario
del lugar y autorizados, formalmente por la Direcciéon General de la Policia.

El cese en la actividad asistencial, se podran producir por voluntad propia,
por decisién de la Autoridad eclesiastica correspondiente, o bien a propuesta

! BOE de 15 de marzo de 2014.

2 A partir de este momento se utilizaran las siglas CIEs.

2l En la Clausula segunda del dicado convenio se establece: “La asistencia religiosa catolica com-
prendera las siguientes actividades: celebracion de la Santa Misa los domingos y festividades reli-
giosas y potestativamente cualquier otro dia; visita a los internos, recepcion en su despacho por
parte del responsable encargado de la atencion pastoral y atencién a los que deseen hacer alguna
consulta o plantear sus dudas o problemas religiosos; instruccién y formacion religiosa y si fuese
necesario asesoramiento en cuestiones religiosas y morales; celebracion de los actos de culto y ad-
ministracién de los sacramentos; aquellas otras actividades pastorales directamente relacionadas
con el desarrollo religioso integral del interno”.
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de la citada Direccion General de Policia, cuando realicen actividades no pre-
vistas en el régimen de la asistencia religiosa, o fueran contrarias al régimen
del centro o a la normativa de los centros, previa audiencia del interesado y de
la Autoridad eclesiastica correspondiente y mediante resolucion motivada.

En la clausula cuarta, se especifican los derechos y deberes de los encar-
gados de la prestacion y de la direccion de los CIEs?2. Y también se establece
que la direccion del centro facilitara un lugar adecuado para la celebracion de
los actos de culto y demas actividades, “siempre que lo permitan la seguridad
del CIEs y sus actividades, con pleno respeto a los derechos fundamentales de
los restantes extranjeros ingresados”?.

Otros aspectos que también se contemplan en este convenio son: duracion
y prorroga?t, extincion?’, creacion de una comision mixta de seguimiento®s, asi
como su naturaleza y jurisdiccion competente?”.

b) Convenios de colaboracién entre el Ministerio del Interior y 1a FE-
REDE, FCJ y CIE, para garantizar la asistencia religiosa en los Centros
de Internamiento de extranjeros de fecha 4 de marzo de 2015%

La FEREDE, FCIJ y CIE, también han suscrito, cada una de ellas, un con-
venio de colaboracion sobre asistencia religiosa en los Centros de Internamiento
de extranjeros.

22 Como se pone de manifiesto en la clausula cuarta, “Los encargados de la atencion pastoral en
los CIEs tiene derecho y estan obligados al cumplimiento de las actividades” que anteriormente
hemos expuesto en la clausula segunda.

3 Clausula cuarta del Convenio.

2 “Surtird efectos desde el dia siguiente al de su firma y tendra una vigencia de un afio. Se entendera
prorrogado tacitamente por periodos anuales, si no mediara denuncia escrita por alguna de las partes
con tres meses de antelacion al vencimiento de la anualidad correspondiente” (Clausula sexta del
Convenio).

25 “Seran causas de extincion del Convenio, ademas de lo previsto en la cldusula anterior: 1.- La
denuncia de una de las partes, por incumplimiento de las clausulas del mismo por la otra; 2.- El
mutuo acuerdo de las partes” (Clausula séptima del Convenio).

% “Las dudas que surjan en la interpretacion y las dificultades que se presenten en la aplicacion de
este convenio se resolveran por una comision mixta de seguimiento que, con una composicion pa-
ritaria, se reunird, al menos, una vez al afio” (Clausula octava del Convenio).

27 “Este convenio tiene naturaleza administrativa y estd excluido del ambito de aplicacion del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, a tenor de lo dispuesto en su articulo 4.1. d). Las dudas que en su in-
terpretacion y aplicacion no puedan resolverse por la Comision Mixta de seguimiento, seran so-
metidas a los Tribunales competentes de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa” (Clausula
novena del Convenio).

2 Vid. Convenio de colaboracion entre ¢l Ministerio del Interior y la Federacion de Entidades Re-
ligiosas Evangélicas de Espafia de fecha 4 de marzo de 2015; Convenio de colaboracion entre el
Ministerio del Interior y la Federaciéon de Comunidades Judias de Espafia de 4 de marzo de 2015;
y Convenio de colaboracion entre el Ministerio del Interior y la Comision Islamica de Espaiia de
fecha 4 de marzo de 2015.
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En cada uno de estos convenios se regula el contenido de la prestacion de
la asistencia religiosa, mediante una serie de cldusulas que al ser muy similares,
pasaremos a analizar de forma conjunta.

La regulacion de esta cuestion, se inicia con el compromiso del Estado de
garantizar el ejercicio del derecho a la libertad religiosa de las personas internas
en los CIEs, adoptandose para ello las medidas necesarias para facilitar tanto
su asistencia como su practica®.

Igualmente, también se hace referencia al contenido de la misma, y en este
sentido encontramos, lo que podemos denominar clausulas adaptadas, puesto
que cada una de las citadas confesiones determina de forma pormenorizada las
actividades que comprende esta asistencia religiosa3®.

En relacion con las personas encargadas de la prestacion de esta asistencia
religiosa, se establece que se prestara por los ministros de culto de cada una de
las confesiones y otras personas idoneas con experiencia, que seran nombradas
por las respectivas confesiones y autorizadas formalmente por la Direccion Ge-
neral de la Policia®!.

2 Clausula primera del Convenio con la FEREDE, FCJ y CIE.

* En el Convenio con la FEREDE, en su clausula segunda se determina: “La asistencia religiosa
evangélica comprender4 las siguientes actividades: celebracidén de un culto a la semana y potesta-
tivamente cualquier otro dia, asi como en las festividades y conmemoraciones religiosas; visita a
los internos, recepcion en su despacho por parte del responsable encargado de la atencion pastoral
y atencion a los que deseen hacer alguna consulta o plantear sus dudas o problemas religiosos; ins-
truccion y formacion religiosa y si fuese necesario asesoramiento en cuestiones religiosas y morales;
celebracion de los actos de culto y reuniones de oracion con los internos; aquellas otras actividades
pastorales directamente relacionadas con el desarrollo religioso integral del interno”. En el Conve-
nio con la FCJ, en su clausula segunda se determina: “La asistencia religiosa judia comprendera
las siguientes actividades: visita a los internos, recepcion en su despacho por parte del responsable
encargado de la asistencia religiosa y atenci6n a los que deseen hacer alguna consulta o plantear
dudas o problemas religiosos; instruccion y formacién religiosa y si fuese necesario asesoramiento
en cuestiones religiosas y morales; asistencia para la celebracion de servicios religiosos los dias
viernes por la tarde y sdbados por la mafiana y festividades del calendario judio incluidas en el
Acuerdo de Cooperacion entre el Estado y la FCJIE (Articulo 12, Ley 25/1992, de 10 de noviembre),
y potestativamente cualquier otro dia; asistencia a los internos en todos los temas relacionados con
la alimentacion Kosher; celebracion de los actos de culto; aquellas otras actividades directamente
relacionadas con el desarrollo religioso integral del interno”. Y en la Clausula segunda del Convenio
con la CIE se determina: “La asistencia religiosa islamica comprendera las siguientes actividades:
celebracion de la Sala del Viernes y festividades religiosas y potestativamente cualquier otro dia;
visita a los internos, recepcion en despacho, por parte del responsable encargado de la asistencia
religiosa y atencién a los que deseen hacer alguna consulta o plantear sus dudas o problemas reli-
giosos; instruccion y formacion religiosa y si fuere necesario asesoramiento en cuestiones religiosas
y morales; asistencia a los internos en todos los temas relacionados con la alimentacion Halal; ase-
soramiento a los responsables del centro en todo lo relativo a las prescripciones islamicas sobre la
alimentacion Halal; celebracion de los actos de culto; aquellas otras actividades asistenciales di-
rectamente relacionadas con el desarrollo religioso integral del interno”.

31 En el Convenio con la FEREDE, en su clausula tercera se determina: “La atencidn religiosa evan-
gélica de los interno de los CIEs se prestara por el Servicio Comin de Asistencia Religiosa Evan-
gélica con arreglo a las Bases para el establecimiento y funcionamiento del Servicio de asistencia
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El cese en la actividad asistencial se podra producir por voluntad propia,
por decision de la respectiva Federacién o Comisién, y a propuesta de la Di-
reccion General de la Policia, cuando se realicen actividades no previstas en el
régimen de la asistencia religiosa, o sean contrarias al régimen del centroo a la
normativa de los CIEs. En este dltimo caso, es necesaria la audiencia previa
del interesado y de la Autoridad de la Federacién correspondiente y la resolu-
cidn tiene que ser motivada®2,

En la cldusula cuarta, se especifican los derechos y deberes de los encar-
gados de la prestacion y de la direccion de los CIEs?. Y también se establece
que la direccion del centro facilitara un lugar adecuado para la celebracion de
los actos de culto y demas actividades, “siempre que lo permitan la seguridad
del CIEs y sus actividades, con pleno respeto a los derechos fundamentales de
los restantes extranjeros ingresados™*.

Otros aspectos que también se contemplan en estos convenios son: dura-
cion y prorroga’®, extincidn’®, creacion de una comision mixta de seguimiento?”,
asi como su naturaleza y jurisdiccion competente,

religiosa de la FEREDE. Conforme a las mismas, dicha asistencia se proporcionaré por los Minis-
tros de Culto y auxiliares o voluntarios que cuenten con preparacion especifica y sean designados
por las Iglesias respectivas y acreditados por la FEREDE o por el Consejo Evangélico autondémico
con competencias delegadas. Los Ministros de Culto y auxiliares que cumplan los requisitos men-
cionados deberan ser autorizados formalmente por la Direccion General de la Policia”. En el Con-
venio con la FCJ, en su clausula tercera se determina que: “se prestara por Rabinos y otras personas
idoneas con experiencia. Seran nombrados por la FCJE...”. Y en el Convenio con la CIE, en su
clausula tercera se determina que: “se prestard por imanes y otras personas idoneas con experiencia
asistencial a inmigrantes”.

32 Clausula tercera del Convenio con la FEREDE, FCl y CIE.

3 Como se pone de manifiesto en la clausula cuarta del Convenio con la FEREDE, FCJ y CIE,
“Los encargados de la atenci6n pastoral en los CIEs tiene derecho y estan obligados al cumplimiento
de las actividades” que anteriormente hemos expuesto en la clausula segunda.

34 Clausula cuarta del Convenio con la FEREDE, FCJ y CIE.

3 Clausula sexta del Convenio con la FEREDE, FCJ y CIE: “Este convenio surtird efecto desde el
dia siguiente al de su firma y tendra una vigencia de un afio. Se entendera prorrogado tacitamente
por periodos anuales, si no mediara denuncia escrita por alguna de las partes con tres meses de an-
telacion al vencimiento de la anualidad correspondiente™.

3 Clausula séptima del Convenio con la FEREDE, FCJ y CIE: “Seran causas de extincion del Con-
venio, ademas de lo previsto en la clausula anterior: 1. La denuncia de una de las partes, por in-
cumplimiento de las clausulas del mismo por la otra. 2. El mutuo acuerdo de las partes”.

37 Clausula octava del Convenio con fa FEREDE, FCJ y CIE: “Las dudas que surjan en la interpre-
tacion y las dificultades que se presenten en la aplicacién de este convenio se resolveran por una
comisién mixta de seguimiento que, con una composicion paritaria, se reunira, al menos, una vez
al afio”.

38 Clausula novena del Convenio con la FEREDE, FCJ y CIE: “Este convenio tiene naturaleza ad-
ministrativa y estd excluido del ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Piiblico, aprobados por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, a tenor
de lo dispuesto en su articulo 4.1 d). Las dudas que en su interpretacion y aplicacion no puedan re-
solverse por la Comisién mixta de seguimiento, serdn sometidas a los Tribunales competentes de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”.

Anuario de Derecho Eclesiéstico del Estado, vol. XXXIII (2017).



352 LETICIA ROJO

2.2. MATRIMONIO

En lo referente al matrimonio, tenemos que analizar lo dispuesto en la Ley
de la Jurisdiccion Voluntaria, en la que se modifican determinados aspectos re-
lacionados con esta materia®.

En esta disposicidn, se produce la modificacion de lo dispuesto en el arti-
culo 7 de los Acuerdos de cooperacion con la FEREDE, FCJ y CIE, y también
se establece, en atencién al pluralismo religioso que existe en la sociedad espa-
fiola, que las confesiones religiosas que tengan notorio arraigo, tendran derecho
a celebrar matrimonio religioso con efectos civiles, lo que supone que se tengan
que modificar una serie de textos legales*.

La aplicacion de la Ley de la jurisdiccion voluntaria, para las confesiones
religiosas con Acuerdo de cooperacion y las que hayan obtenido el reconoci-
miento de notorio en Espaiia, establece un régimen transitorio aplicable, desde
la promulgacion de dicha ley, hasta la entrada en vigor de las modificaciones
introducidas en el articulo 7 de los Acuerdos de cooperacion con la FEREDE,
FCJ y CIE, y que sera de aplicacion a partir del 30 de junio de 20174, Aspectos
todos estos que pasaremos a analizar de forma pormenorizada.

2.2.1. Régimen transitorio

a) Confesiones religiosas con Acuerdo de cooperaciéon

En el supuesto de las confesiones religiosas con Acuerdo de cooperacion
se procede a modificar el apartado 5, del articulo 7, en el caso de la FEREDE
y FCIJ, y el apartado 3, del mismo articulo, en la CIE®.

En el Acuerdo con la FEREDE y FCJ, se continua aplicando lo dispuesto
en su articulo 7, a excepcion del contenido del apartado 5, que queda redactado

¥ Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015). En relacion
con el proyecto de Ley de la Jurisdiccion Voluntaria vid. POLO SABAU, J.M., Matrimonio, dere-
cho y factor religioso, Dykinson, Madrid, 2016, p. 211; FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNAN-
DEZ, A., La reforma de la jurisdiccion voluntaria: textos prelegislativos, legislativos y tramitacion
parlamentaria, Dykinson, Madrid, 2016.

4 Vid. Preambulo, apartado XI de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria.

4l Disposicién final vigésima primera. Entrada en vigor: “4. Las modificaciones del articulo 7 de
la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion del Estado
con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia; las del articulo 7 de Ley 24/1992,
de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion del Estado con la Federacion
de Comunidades Israelitas de Espafia; y las del articulo 7 de Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por
la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espaiia, con-
tenidas en las disposiciones finales quinta, sexta y séptima respectivamente, que entrardn en vigor
el 30 de junio de 2017”. Vid. LIEBANA ORTIZ, J.R ; PEREZ ESCALONA, S., Comentarios a la
Ley de la Jurisdiccion Voluntaria (Ley 15/2015, de 2 de julio), Aranzandi, Navarra, 2015, p. 67.

2 Vid. Disposicion transitoria quinta: Matrimonios celebrados por las confesiones religiosas evan-
gélicas, judias e islamicas y por las que hayan obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en
Espaiia de Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).
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de la siguiente forma: “una vez celebrado el matrimonio, el ministro de culto
oficiante extendera certificacion expresiva de la celebracion del mismo, con los
requisitos necesarios para su inscripcién y las menciones de identidad de los
testigos y de las circunstancias del expediente previo que necesariamente in-
cluiran el nombre y apellidos del Encargado del Registro Civil o funcionario
diplomatico o consular que la hubiera extendido. Esta certificacion se remitira
por medios electronicos, en la forma que reglamentariamente se determine,
junto con la certificacion acreditativa de la condicién de ministro de culto, den-
tro del plazo de cinco dias al Encargado del Registro Civil competente para su
inscripcion. Igualmente extendera en las dos copias de la resolucion diligencia
expresiva de la celebracion del matrimonio entregando una a los contrayentes
y conservara la otra como acta de la celebracion en el archivo del oficiante o
de la entidad religiosa a la que representa como ministro de culto”.

Si se compara el contenido del anterior apartado 5, con el actual, podemos
apreciar las novedades introducidas por la nueva regulacion. En primer lugar,
la necesidad de incluir nombre y apellidos de las personas encargadas del Re-
gistro Civil o del funcionario diplomatico o consular que hubiese extendido esa
certificacion. Igualmente, se establece que esta certificacion se remitira por me-
dios electronicos, en la forma que reglamentariamente se determine, junto con
la certificacién acreditativa de la condicién de ministro de culto. Para ello se
fija un plazo de cinco dias para su remision al Encargado del Registro Civil
competente para su inscripcion.

Finalmente, y también como novedad, se establece que de las dos copias
de la resolucion se entregara una a los contrayentes y se conservara la otra como
acta de celebracion en el archivo del oficiante o de la entidad religiosa que re-
presente como ministro de culto.

En el Acuerdo con la CIE, es el apartado 3 del articulo 7 el que se modifica
en este régimen transitorio, y en €1 se establece que “una vez celebrado el ma-
trimonio, el representante de la Comunidad Islamica en que se hubiera contraido
aquel extender4 certificacion expresiva de la celebracion del mismo, con los
requisitos necesarios para su inscripcion y las menciones de las circunstancias
del expediente que necesariamente incluirdn el nombre y apellidos del Encar-
gado del Registro Civil o funcionario diplomatico o consular que la hubiera ex-
tendido. Esta certificacion se remitira por medios electrénicos, en la forma que
reglamentariamente se determine, junto con la certificacion acreditativa de la
capacidad del representante de la Comunidad Islamica para celebrar matrimo-
nios, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del articulo 3, dentro del

“Disposicion transitoria quinta de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de 1a Jurisdiccién Voluntaria (BOE
de 3 de julio de 2015) (vigente desde el dia 23 de julio de 2015).
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plazo de cinco dias al Encargado del Registro Civil competente para su inscrip-
cién. Igualmente extenderd en las dos copias de la resolucién previa de capaci-
dad matrimonial diligencia expresiva de la celebracién del matrimonio,
entregando una a los contrayentes y conservara la otra como acta de la celebra-
cion en el archivo de la Comunidad™#,

En el caso de la CIE, se introducen las mismas novedades, que para la FE-
REDE y FCJ, a excepcidn de que en relacion con la certificacion acreditativa de
la capacidad del representante de la Comunidad Islamica para celebrar el matri-
monio, se produce una remision a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3, del
Acuerdo de cooperacion CIE, en el que se concreta, a los efectos legales, quienes
son dirigentes religiosos islamicos e Imanes de las Comunidades Islamicas®.

b) Confesiones religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas
y que hayan obtenido el reconocimiento del notorio arraigo en Espafia

El régimen transitorio establecido en relacion con las iglesias, confesiones,
comunidades religiosas o federaciones de las mismas que, estén inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas y que hayan obtenido el reconocimiento del
notorio arraigo en Espafia*, para la celebracion del matrimonio en forma reli-
giosa, y que entr6 en vigor el 23 de julio de 2015,consiste en que una vez que
los contrayentes hayan obtenido la resolucién previa de capacidad matrimonial,
podran manifestar el consentimiento ante un ministro de culto debidamente
acreditado y dos testigos mayores de edad.

Se establece que el consentimiento debera prestarse, antes de que hayan
transcurrido seis meses desde la expedicion del certificado matrimonial, ante
un ministro de culto?” y dos testigos mayores de edad.

“ Disposicion transitoria quinta: Matrimonios celebrados por las confesiones religiosas evangélicas,
judias e islamicas y por las que hayan obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en Espafia de
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

4 “Articulo 3.1. A los efectos legales, son dirigentes religiosos islamicos e Imanes de las Comuni-
dades Islamicas las personas fisicas dedicadas, con caracter estable, a la direccion de las Comuni-
dades a que se refiere el articulo 1 del presente Acuerdo, a la direccién de la oracidn, formacion y
asistencia religiosa islamica y acrediten el cumplimiento de estos requisitos mediante certificacion
expedida por la Comunidad a que pertenezcan, con la conformidad de la «Comision Islamica de
Espafia»”. Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Comisién Isldmica de Espafia (BOE de 12 de noviembre de 1992).

4 A modo de ejemplo podriamos citar: La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias;
los Testigos de Jehova; las Comunidades Budistas que forman parte de la Federacién de Comuni-
dades Budistas de Espafia; Las Iglesias Ortodoxas. El 6 de septiembre de 2015, en Atarfe (Granada),
se celebro el primer matrimonio con efectos civiles en forma religiosa prevista por los Testigos de
Jehova<http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-tematicas/libertad-
religiosa/novedades> (consultada 19 de noviembre de 2015).

*7En el apartado 4 de la Disposicion transitoria quinta: Matrimonios celebrados por las confesiones
religiosas evangélicas, judias e isldmicas y por las que hayan obtenido el reconocimiento de notorio
arraigo en Espafa de Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio
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Cumplido este tramite, el Encargado del Registro Civil o funcionario di-
plomaético o consular que haya intervenido expedira dos copias de la resolucién
que incluird, en todo caso, certificacion acreditativa del juicio de la capacidad
matrimonial de los contrayentes, que éstos entregaran al ministro de culto en-
cargado de la celebracion del matrimonio®.

Una vez celebrado el matrimonio, se aplicara el mismo régimen previsto
para la FEREDE y la FCJ*.

2.2.2. Régimen aplicable a partir del 30 de junio de 2017, para las con-
fesiones religiosas con Acuerdo de cooperacién

A partir del 30 de junio de 2017, el régimen aplicable a estos matrimonios
sera el siguiente®®:

En el caso de la FEREDES! y FCJ%2, se modifican los apartados 2 y 5 del
articulo 7, de tal forma que las personas que deseen contraer matrimonio ante

de 2015), se establece que: “A estos efectos se consideran ministros de culto a las personas fisicas
dedicadas, con carécter estable, a las funciones de culto o asistencia religiosa y que acrediten el
cumplimiento de estos requisitos mediante certificaciéon expedida por la iglesia, confesién o co-
munidad religiosa que haya obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en Espaiia con la con-
formidad de la Federacion que, en su caso, hubiera solicitado dicho reconocimiento”.

8 Hay que tener en cuenta que este régimen transitorio se aplicara hasta la entrada en vigor del ar-
ticulo 58 bis de la Ley 20/2011, de 22 de julio, del Registro Civil (BOE de 22 de Julio de 2011), el
30 de junio de 2017.

4 “Una vez celebrado el matrimonio, el oficiante extendera certificacion expresiva de la celebracion
del mismo, con los requisitos necesarios para su inscripeion y las menciones de identidad de los testigos
y de las circunstancias del acta previa que necesariamente incluirdn el nombre y apellidos del Encargado
del Registro Civil o funcionario diplomatico o consular que la hubiera extendido. Esta certificacién se
remitira por medios electrénicos, en la forma que reglamentariamente se determine, junto con la certi-
ficacion acreditativa de la condicion de ministro de culto, dentro del plazo de cinco dias al Encargado
del Registro Civil competente para su inscripcion. Igualmente extendera en las dos copias de la resolu-
cion previa de capacidad matrimonial diligencia expresiva de la celebracion del matrimonio entregando
una a los contrayentes y conservara la otra como acta de la celebracion en el archivo del oficiante o de
la entidad religiosa a la que representa como ministro de culto”. Apartado 4 de la Disposicion transitoria
quinta: Matrimonios celebrados por las confesiones religiosas evangélicas, judias e islamicas y por las
que hayan obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en Espafia de Ley 15/2015, de 2 de julio, de
la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

%0 En la Disposicion final vigésima primera. Entrada en vigor, apartado 4, de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015), se determina que “las modifi-
caciones del articulo 7 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo
de cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia; las
del articulo 7 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de coope-
racion del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia; y las del articulo 7 de
la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion del Estado
con la Comisidn [slamica de Espafia, contenidas en las disposiciones finales quinta, sexta y séptima
respectivamente, que entraran en vigor el 30 de junio de 2017”.

31 Vid. Disposicion final quinta. Modificacién de Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba
el Acuerdo de cooperacién del Estado con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Esparia
de Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

32 Vid. Disposicidn final sexta. Dos. Modificacion de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la
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los ministros de culto de las citadas confesiones, podran promover el acta o ex-
pediente previo al matrimonio, no sélo ante el encargado del Registro civil, que
es lo que establecia la anterior regulacién, sino que también podran realizarlo
ante el Secretario judicial, Notario, funcionario diplomatico o consular encar-
gado del Registro Civil.

En lo referente al apartado 5, la modificacion realizada consiste en la uti-
lizacién de los términos actas o expediente, y en lo referente a los datos que
debe incluir el acta o expediente previo, se determina la inclusion del nombre
y apellidos del Secretario Judicial, Notario, Encargado del Registro Civil o fun-
cionario diplomatico o consular que la hubiera extendido, y también se debe
incluir la fecha y nimero de protocolo en su caso®,

En el Acuerdo con la CIE se modifican los apartado 2 y 3 del articulo 7%,
y se establece que las personas que deseen inscribir el matrimonio celebrado
segun la forma religiosa establecida en la Ley Islamica, deberan acreditar pre-
viamente su capacidad matrimonial mediante copia del acta o resolucion expe-
dida, aparte de lo establecido en la anterior regulacion por el Registro civil, por
el Secretario judicial, Notario, funcionario diplomatico o consular Encargado
del Registro Civil, debera contener, en su caso, juicio acreditativo de la capa-
cidad matrimonial, cuestion esta ultima que también es una novedad. En el caso
de la modificacion del apartado 3, se limita a realizar las mismas modificaciones
realizadas para el apartado S de los Acuerdos con la FEREDE y FCJ.

2.2.3. Otras disposiciones objeto de modificaciéon

Otras disposiciones que se modifican relativas al matrimonio en forma re-
ligiosa son el Codigo Civil y la Ley del Registro Civil*s, con la particularidad,
como veremos, que unas han entrado en vigor el 23 de julio de 2015, y otras lo
haran el 30 de junio de 2017.

que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas
de Espafia de Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).
53 Esta modificacion se produce en virtud de la nueva regulacion que realiza la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015), del articulo 51 del Cédigo Civil:
“1. La competencia para constatar mediante acta o expediente el cumplimiento de los requisitos de
capacidad de ambos contrayentes y la inexistencia de impedimentos o su dispensa, o cualquier gé-
nero de obstaculos para contraer matrimonio correspondera al Secretario judicial, Notario o En-
cargado del Registro Civil del lugar del domicilio de uno de los contrayentes o al funcionario
diplomatico o consular Encargado del Registro Civil si residiesen en el extranjero”. (Disposicion
final primera. Cinco).

3% Vid. Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que
se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comision Isldmica de Espafia de Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

3 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (BOE de 22 de julio de 2011).
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a) Codigo civil

En lo referente al Cadigo Civil, se modifica su articulo 49, en el que se
establece que cualquier espafiol podra contraer matrimonio dentro y fuera de
Espafia, en la forma regulada en el Cédigo y en forma religiosa legalmente pre-
vista®’. Esta nueva redaccion que se hace de este articulo, que no entrard en
vigor hasta el 30 de junio de 2017, no afecta a la materia objeto de nuestro es-
tudio, puesto que continua utilizando la férmula clésica de “en la forma religiosa
legalmente prevista”.

También se modifica el articulo 60, en el que se establece que, el matri-
monio celebrado segln las normas del Derecho candnico, o en cualquiera de
las formas previstas en los Acuerdos de cooperacion entre el Estado y las con-
fesiones religiosas, produce efectos civiles.

En esta nueva redaccion del citado articulo, que entrd en vigor el 23 de
julio de 2015%8, se afiade que igualmente se reconoce efectos civiles al matri-
monio celebrado en la forma religiosa prevista por las iglesias, confesiones, co-
munidades religiosas o federaciones de las mismas que, se encuentren inscritas
en el Registro de Entidades Religiosas, y hayan obtenido el reconocimiento de
notorio arraigo en Espafia®.

Esta novedad se produce, en relacion a estas ultimas confesiones, siempre
y cuando: “a) La tramitacién de un acta o expediente previo de capacidad matri-
monial con arreglo a la normativa del Registro Civil; b) La libre manifestacion
del consentimiento ante un ministro de culto debidamente acreditado y dos tes-
tigos mayores de edad. La condicién de ministro de culto sera acreditada mediante
certificacion expedida por la iglesia, confesion o comunidad religiosa que haya

3¢ “Articulo 49: Cualquier espafiol podra contraer matrimonio dentro o fuera de Espafia: 1.° En la
forma regulada en este Codigo; 2.° En la forma religiosa legalmente prevista. También podra con-
traer matrimonio fuera de Espaifia con arreglo a la forma establecida por la ley del lugar de cele-
bracion. Articulo 49 redactado por el apartado tres de la disposicion final primera de la Ley 15/2015,
de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

%7 Vid. Disposicién final primera. Modificacion de determinados articulos del Codigo Civil. Tres.
El articulo 49 queda redactado de la forma siguiente, de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Juris-
diccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015). Esta disposicion sera de aplicacion a partir del 30
de junio de 2017, en virtud de lo establecido en su disposicion final vigésima primera. Entrada en
vigor, apartado tercero.

%8 En la Disposicién final vigésima primera. Entrada en vigor. apartado 1 de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015), se determina “la presente ley
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion oficial en el “Boletin Oficial del Estado” ex-
cepto...”.

%9 Estas modificaciones introducidas por la Ley de la Jurisdiccion Voluntaria, hacen necesario que
se tengan que dictar normas en las que se desarrollan determinados aspectos. En este sentido tene-
mos que tener en cuenta la Orden JUS/577/2016, de 19 de abril, sobre inscripcion en el Registro
Civil de determinados matrimonios celebrados en forma religiosa y aprobacién del modelo de cer-
tificado de capacidad matrimonial y de celebracion de matrimonio religioso (BOE de 22 de abril
de 2016).
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obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en Espafia, con la conformidad de
la federacion que, en su caso, hubiere solicitado dicho reconocimiento™,

En virtud de lo dispuesto en el nuevo articulo 63, la inscripcion del matri-
monio celebrado en Espafia en forma religiosa se practicara con la simple pre-
sentacion de la certificacion de la iglesia o confesion, comunidad religiosa o
federacion respectiva, que habra de expresar las circunstancias exigidas por la
legislacion del Registro Civil, procediéndose a denegar la practica del asiento
cuando de los documentos presentados o de los asientos del Registro conste
que el matrimonio no retine los requisitos exigidos para su validez'.

Este articulo que, entré en vigor el 23 de julio de 201562, introduce como
novedad que las certificaciones puedan ser presentadas por la iglesia, o confe-
sion, comunidad religiosa o federacion respectiva, cuando en la anterior regu-
lacion solo se hacia referencia a la Iglesia o confesion.

b) Ley del Registro Civil

En lo referente a la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil®, dentro
del tema objeto de nuestro estudio se modifican una serie de articulos, que en-
traran en vigor el 30 de junio de 2017.

El primero de los articulos al que tenemos que hacer referencia es el 58%,
en el se determina que si los contrayentes hubieran manifestado su propésito
de contraer matrimonio en el extranjero, en forma religiosa y “se exigiera la
presentacién de un certificado de capacidad matrimonial, lo expedira el Encar-
gado del Registro Civil del lugar del domicilio de cualquiera de los contrayen-

% Vid. Disposicion final primera. Modificacion de determinados articulos del Cédigo Civil. Doce.
El articulo 60 queda redactado del siguiente modo, por la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Juris-
diccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

¢ Vid. Disposicion final primera. Modificacion de determinados articulos del Codigo Civil. Catorce.
El articulo 63 queda redactado del siguiente modo, de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdic-
cién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

62 En la Disposicion final vigésima primera. Entrada en vigor. apartado 1 de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdicciéon Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015), se determina “la presente ley
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién oficial en el “Boletin Oficial del Estado” ex-
cepto...”.

8 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (BOE de 22 de julio de 2011). Hay que tener en
cuenta que en virtud de lo dispuesto en su Disposicidn final décima (entrada en vigor) se determina
que: “La presente Ley entrara en vigor a los tres afios de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”, excepto las disposiciones adicionales séptima y octava y las disposiciones finales tercera
y sexta, que entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.
Hasta la entrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Justicia adoptara las medidas y los
cambios normativos necesarios que afecten a la organizacion y funcionamiento de los Registro Ci-
viles dentro del proceso de modernizacion de la Justicia”. Con lo que esta disposicion entrard en
vigor el 30 de junio de 2017. Vid. también Vid. Disposicion Final cuarta de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).

% Vid. Articulo 58.12.
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tes, previa presentacion o remisidn a la oficina correspondiente del Registro
Civil del expediente instruido o del acta que contuviera el juicio notarial acre-
ditativo de la capacidad matrimonial por el Notario autorizante™ss.

Por otro lado, en esta misma disposicion se introduce un nuevo articulo el
58 bis, en el que se regula el matrimonio celebrado en forma religiosa. En lo
referente a las confesiones religiosas con Acuerdo de cooperacion se produce
una remision a los mismos®. Y en el supuesto de las iglesias, confesiones, co-
munidades religiosas o federaciones de las mismas, inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas, que tengan notorio arraigo, como ya hemos comentado
anteriormente se requiere un acta o expediente previo de capacidad matrimonial.
“Cumplido este trdmite, el Notario, Secretario del Ayuntamiento, Encargado
del Registro Civil o funcionario diplomatico o consular Encargado del Registro
Civil que haya intervenido expedira dos copias del acta o resolucion, que in-
cluira, en su caso, juicio notarial acreditativo de la capacidad matrimonial de
los contrayentes, que éstos deberan entregar al ministro de culto encargado de
la celebracion del matrimonio™s7.

La redaccion que presenta este articulo, recoge lo establecido tanto en el
Codigo civil, como en la Ley de la jurisdiccion voluntaria, que ya hemos co-
mentado, en lo referente a los tramites que se tienen que llevar a cabo en rela-
cidén con estos matrimonios, € incluso reitera el concepto de ministro de culto®.

% Numero 12 del articulo 58 introducido por el apartado uno, de la Disposicién Final cuarta de la
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria.

%Articulo 58 bis (matrimonio celebrado en forma religiosa) introducido por el apartado dos, de la
Disposicion Final cuarta de la Ley 15/2015, de la Jurisdiccion Voluntaria. Aqui estariamos haciendo
referencia al Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos y a los Acuer-
dos de cooperacion del Estado con la FEREDE, FCJ y CIE.

" Dos, Disposicion Final cuarta de 1a Ley.

% “E] consentimiento debera prestarse ante un ministro de culto y dos testigos mayores de edad.
En estos casos, ¢l consentimiento debera prestarse antes de que hayan transcurrido seis meses desde
la fecha del acta o resolucion que contenga el juicio de capacidad matrimonial. A estos efectos se
consideran ministros de culto a las personas fisicas dedicadas, con carécter estable, a las funciones
de culto o asistencia religiosa y que acrediten el cumplimiento de estos requisitos mediante certi-
ficacion expedida por la iglesia, confesion o comunidad religiosa que haya obtenido el reconoci-
miento de notorio arraigo en Espaiia, con la conformidad de la federacion que en su caso hubiera
solicitado dicho reconocimiento.

Una vez celebrado el matrimonio, el oficiante extendera certificacion expresiva de la celebracion
del mismo, con los requisitos necesarios para su inscripcion y las menciones de identidad de los
testigos y de las circunstancias del expediente o acta previa que necesariamente incluiran el nombre
y apellidos del Secretario judicial, Notario, Encargado del Registro Civil o funcionario diplomatico
o consular que la hubiera extendido, la fecha y nimero de protocolo en su caso. Esta certificacion
se remitira por medios electronicos, en la forma que reglamentariamente se determine, junto con
1a certificacion acreditativa de la condicion de ministro de culto, dentro del plazo de cinco dias al
Encargado del Registro Civil competente para su inscripcion. Igualmente extendera en las dos co-
pias del acta o resolucion previa de capacidad matrimonial diligencia expresiva de la celebracion
del matrimonio entregando una a los contrayentes y conservard la otra como acta de la celebracion
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En lo referente a la inscripcion del matrimonio se modifica el articulo 59,
y en relacién con el matrimonio celebrado en forma religiosa, se determina, en
la nueva redaccién, que se accederd al Registro Civil mediante la inscripcion
de la certificacion emitida por el ministro de culto, remitiéndose en este sentido
a lo establecido en el articulo 63 del Cédigo civil. A diferencia de lo establecido
en la anterior redaccion, en la que se establecia mediante la certificacion de la
Iglesia o Confesion®.

También como novedad encontramos, la incorporacion a este articulo 59,
de un apartado cuarto, en el que se determina que “practicada la inscripcion, el
Encargado del Registro Civil pondra a disposicion de cada uno de los contra-
yentes certificacion de inscripcion del matrimonio”.

Otra de las cuestiones que también se recogen es que “la inscripcion hace
fe del matrimonio y de la fecha y lugar en que se contrae”, y se precisa, que
“produce el pleno reconocimiento de los efectos civiles del mismo frente a ter-
ceros de buena fe70.

2.3. MODIFICACION DE DENOMINACION DEL ACUERDO CON LA FCJ

La Ley de la jurisdiccion voluntaria, también es el texto elegido para la mo-
dificacion del Titulo de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba
el Acuerdo de cooperacién del Estado con la Federaciéon de Comunidades Israe-
litas de Espatia, a instancia de la propia Federacion”, de tal forma que la misma
pasara a ser Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion del Estado con la Federacién de Comunidades Judias de Espafia,
con lo que se cambia el término Israelitas por el de Judias.

Pero, no sélo se procede a la modificacion del titulo de la ley, sino que
también se afiade a la misma una nueva disposicion adicional cuarta, en la que
se determina que por acuerdo de las partes, esta sustitucion sera utilizada en lo
sucesivo, y que todas las referencias realizadas, no sélo en el Acuerdo de coo-
peracion asi como las que figuren en otras normas deberan entenderse hechas
a la Federacion de Comunidades Judias de Espafia.

en el archivo del oficiante o de la entidad religiosa a la que representa como ministro de culto”.
Articulo 58 bis (matrimonio celebrado en forma religiosa) introducido por el apartado dos, de la
Disposicion Final cuarta de la Ley 15/2015, de la Jurisdiccion Voluntaria.

 Articulo 59 redactado por el apartado tres de la Disposicion Final cuarta de la Ley 15/2015, de
la Jurisdiccién Voluntaria.

" Apartado tres de la Disposicion Final cuarta de la Ley 15/2015, de la Jurisdiccion Voluntaria.

I Vid. Disposicion final sexta. Uno. Modificacion de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la
que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas
de Espaiia de Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).
72 Vid. Disposicion final sexta. Tres. Modificacién de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la
que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas
de Espafia de Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015).
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Disposicion final vigésimo primera
(entrada en vigor), de la Ley de la Jurisdiccion Voluntaria, esta modificacion
entr6 en vigor el 23 de julio de 20157,

3. JURISPRUDENCIA

Otro de los aspectos que se hace necesario tratar, en este estudio que esta-
mos llevando a cabo, son las resoluciones judiciales que surgen para aclarar
determinados aspectos contemplados en los Acuerdos de cooperacion. En este
sentido tenemos que hacer referencia a cuestiones relativas al régimen econd-
mico, dias festivos y alimentacion.

3.1. EN MATERIA DE REGIMEN ECONOMICO

En lo referente al régimen econdmico de las confesiones religiosas tene-
mos que partir de lo establecido en el Informe anual sobre la situacién de la li-
bertad religiosa en Espaiia, en el que se pone de manifiesto en relacion a la
asignacion tributaria que este sistema de financiacion funciona adecuadamente
con la Iglesia Catélica. Pero también se pone de manifiesto que otras confesio-
nes, entre las que se encuentra la FEREDE, las Comunidades Islamicas, los
Testigos de Jehova v los ortodoxos rumanos, quieren que se les aplique el sis-
tema establecido para la Iglesia Catdlica™.

La Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, solicito al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas, que se implantara una ca-
silla en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas destinada a que aque-
llos contribuyentes, que asi lo estimen conveniente, puedan destinar el 0,7 por
ciento de su cuota integra a la Iglesia Evangélica o Protestante.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, emite una Reso-
lucion de fecha 26 de enero de 2015, en la que determina que la colocacion de
la casilla para poder indicar el 0,7 de las declaraciones del IRPF de los contri-
buyentes que lo deseen, a favor de la Iglesia Catolica, tiene como fundamento
un Acuerdo firmado entre el Estado Espaifiol y 1a Santa Sede en fecha 3 de enero
de 1979, por lo que el establecimiento de una casilla equivalente requeriria la
existencia de un acuerdo similar, que excede en mucho del ambito de compe-
tencias del Ministerio.

3 En la Disposicién final vigésima primera. Entrada en vigor. apartado 1 de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015), se determina “la presente ley
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion oficial en el “Boletin Oficial del Estado” ex-
cepto...”.

" Vid. “Informe anual de la situacion de la libertad religiosa en Espafia 20147, Ministerio de Jus-
ticia, Secretaria General Técnica, Madrid, 2015, p. 34.
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Dada la negativa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas,
a lo solicitado por la FEREDE, ésta acude a la via judicial.

La Audiencia Nacional, en Sentencia de 25 de mayo de 2015, desestima
esta peticion, ya que considera que la misma excede de las competencias de la
Administracién demandada, puesto que establecer un mecanismo recaudatorio
para fines religiosos de la FEREDE, debe de ser consecuencia de un convenio,
pacto o acuerdo entre el Estado Espafiol y el Organismo representativo de la
correspondiente religion’.

La Audiencia Nacional, fundamenta su fallo, entre otros, en la existencia
de la Ley 24/1992, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado
con la Federaciéon de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia. En el
Acuerdo, se contempla un régimen fiscal que regira los bienes y actuaciones
de dicha Confederacion (articulo 11), pero no existe ninglin precepto ni previ-
sion semejante al régimen contemplado para la Iglesia Catolica.

Si analizamos el texto del Acuerdo con la FEREDE podemos apreciar
cdmo, en su Disposicion Adicional Segunda, se establece que el citado Acuerdo
podra ser denunciado por cualquiera de las partes que lo suscriben, notificandola
a la otra, con seis meses de antelacion, y también se contempla que podra ser
objeto de revision, total o parcial, por iniciativa de cualquiera de ellas, sin per-
Jjuicio de su ulterior tramitacion parlamentaria. También tenemos que tener en
cuenta lo dispuesto en la Disposicion Adicional Tercera, en la que se prevé la
constitucion de una Comisiéon Mixta Paritaria con representantes de la Admi-
nistracion del Estado y de la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espafia para la aplicacién y seguimiento del Acuerdo.

La conclusién a la que llega la Audiencia es, “que establecer un mecanismo
recaudatorio para los fines religiosos de la FEREDE, como el que tiene la Igle-
sia Catolica, debe ser consecuencia de la existencia de un convenio, pacto o
acuerdo entre el Estado Espafiol y el Organismo representativo de la corres-
pondiente religion que llegue a establecerlo de esa forma, sin que pueda la Ad-
ministracién, o algin Ministerio del Gobierno del momento establecerlo de
forma unilateral. En todo caso, en la Ley 24/1992, como manifestacién de di-
chos pactos, se establecen los mecanismos de modificacion o ampliacion de su
contenido, a los que puedan llegar el Estado Espafiol y la FEREDE, mecanis-
mos que deberan ser observados para lograr la finalidad pretendida por la re-
currente y que en todo caso, como queda dicho, y al constituir el derecho de
peticién un remedio residual cuando pueda adquirirse por otro medio lo que se
pretende, es claro que no se han agotado los tramites ordinarios para llegar a

5 Vid. Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 7%, de
25 de mayo de 2015.
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ese reconocimiento pretendido™’. En este caso estariamos ante una cuestion,
que se podria regular mediante un nuevo Acuerdo de cooperacién o modifi-
cando el existente.

3.2. EN MATERIA DE DIAS FESTIVOS

En los Acuerdos de cooperacion se regula el tratamiento de las festividades
religiosas y se determina que podran sustituirse por las establecidas con caracter
general por el Estatuto de los Trabajadores, con el mismo caracter de retribuidas
y no recuperables siempre que medie acuerdo entre las partes.

En el caso de las oposiciones o pruebas selectivas convocadas por las Ad-
ministraciones piblicas en sabado o en las festividades religiosas que se reguia
en los Acuerdos de cooperacion, recientemente el Tribunal Supremo ha fallado
a favor del derecho de una opositora adventista del séptimo dia a no examinarse
en sabado”.

Esta resolucion surge motivada porque una persona, miembro de la Iglesia
Cristiana Adventista del Séptimo dia, concurri6 a un proceso selectivo convo-
cado por la Consejeria de Educacion y Ordenacion Universitaria de la Junta de
Galicia, para el ingreso y acceso al Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y
Disefio y al Cuerpo de Maestros, en concreto a este Ultimo en la especialidad
de Educacion Infantil.

En las bases de la convocatoria se exigia a los participantes que acreditaran
el conocimiento de la lengua gallega, y en el caso de que no pudieran acreditarla
se deberia de realizar una prueba escrita, a celebrar en la fecha que determinase
la Direccion General de Centros y Recursos Humanos. El citado 6rgano con-
vocd la prueba de conocimiento del gallego para el sabado 18 de junio de 2011
a las 10 horas en el Instituto de Ensefianza Secundaria As Fontifias.

Al presentar la solicitud para participar en el proceso selectivo hizo constar
su condicién de miembro de la citada Iglesia y que el dia de la convocatoria

¢ Fundamento de Derecho quinto de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 de mayo de 2015.
7 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de julio de 2015. Hay que tener en cuenta que el Tri-
bunal Superior de Justicia de Galicia, por Sentencia de 19 de marzo de 2014, termind: “FALLA-
MOS: Que debemos DESESTIMAR Y DESESTIMAMOS el recurso interpuesto por la
Procuradora de los Tribunales D*. BELEN CASAL BARBEITO, actuando en nombre y represen-
tacion de Ramona, contra la Resolucion de 15 de junio de 2011 dictada por la Direccion Xeral de
Centros y Recursos Humanos de la Conselleria de Educacion y Ordenacion Universitaria de la
Xunta de Galicia por la que se desestimé la peticién formulada para que se modificase el dia de ce-
Jebracién de la prueba de acreditacion de conocimiento de Gallego en el proceso selectivo de in-
greso en el Cuerpo de Maestros, convocado por Orden de 8 de abril de 2011 y sefialada para el dia
18 de junio de 2011, sin hacer expresa imposicién de costas”. Hay que tener en cuenta que estamos
ante una cuestion que ha sido objeto de numerosos estudios entre los que podemos destacar: Motilla
de la Calle, A., “Ora Et Labora”. Festividades y descanso semanal en la jurisprudencia del Tri-
bunal de Estrasburgo, Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado,
40,2016, p. 1-41.
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era de precepto religioso para ella y pidi6 que se le realizara en otro momento
dicha prueba, siempre y cuando no comprendiera la fecha, entre la puesta del
sol del viernes y la puesta del sol del sabado’.

La Direccién General de Centros y Recursos Humanos por Resolucion de
15 de junio de 2011, desestimo sus pretensiones alegando que se trataba de una
prueba de llamamiento tnico a realizar en unidad de acto, al que fueron también
llamados otras cuarenta y ocho personas mas.

Ante esta situacion no concurri6 a las pruebas y en consecuencia, fue ex-
cluida del proceso selectivo. Y al sentirse perjudicada, interpuso recurso con-
tencioso-administrativo que le fue desestimado™, por el Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, en sentencia de 19 de marzo de 2014%,

Contra esta resolucion se interpuso recurso de casacion, y se acordo el em-
plazamiento de las partes y la remisién de las actuaciones al Tribunal Supremo.

Hay que tener en cuenta que “el problema afrontado y resuelto en los tér-
minos conocidos por la sentencia impugnada es si esa particular manifestacion
del derecho fundamental a la libertad religiosa debe ceder o no ante las causas
hechas valer por la Junta de Galicia: el llamamiento Unico, la unidad de acto y
la garantia del principio de ignaldad™®!.

En la cuestién planteada, nos encontrariamos ante, un derecho fundamen-
tal, reconocido en el articulo 16.1 de la Constitucién, y desarrollado por la Ley

8 También invoco el articulo 12.3 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba
el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espaiia.

7 “Su demanda sostenia que la resolucion recurrida restringio injustificadamente su derecho a la
libertad religiosa. Ademas de invocar los articulos 16.1, 9.2 y 53.1 de la Constitucidn, alegd también
el articulo. 2.1 apartado b) de la Ley Organica 7/1980 de Libertad Religiosa y el citado articulo
12.2 3 de la Ley 24/1992 y reproché a la Administracion haberse limitado a responder negativa-
mente a su peticion sin ofrecerle alternativas ni buscar compatibilizar todos los intereses en con-
flicto, por ejemplo ofreciéndole realizar la misma prueba que el resto de los participantes a partir
de la puesta del sol el mismo sabado, aislandola hasta ese momento. Asimismo, recordo, apoyan-
dose en la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 27 de octubre de
1976, que habia advertido de su condicién con suficiente antelacion para que la Administracion
adoptase las oportunas medidas para que pudiera realizar el ejercicio de forma compatible con sus
convicciones religiosas” (Fundamento de derecho primero de la Sentencia del Tribunal Supremo
3533/2015, de 6 de julio).

8 En el Recurso n° 369/2012, seguido en la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en sentencia de 19 de marzo de 2014, se de-
termino: “"FALLAMOS: Que debemos DESESTIMAR Y DESESTIMAMOS el recurso
interpuesto por la Procuradora de los Tribunales D*. ..., actuando en nombre y representacién de ...
, contra la Resolucion de 15 de junio de 2011 dictada por la Direccion Xeral de Centros y Recursos
Humanos de la Conselleria de Educacién y Ordenacién Universitaria de la Xunta de Galicia por la
que se desestimo la peticion formulada para que se modificase el dia de celebracién de la prueba
de acreditacion de conocimiento de Gallego en el proceso selectivo de ingreso en el Cuerpo de
Maestros, convocado por Orden de 8 de abril de 2011 y sefialada para el dia 18 de junio de 2011,
sin hacer expresa imposicion de costas”.

8 Fundamento de Derecho sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2015.
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Organica 7/1980, de libertad religiosa, asi como con la Ley 24/1992, por la que
se aprueba el Acuerdo de cooperacion entre el Estado Espafiol y la FEREDE,
en cuyo articulo 12, se determina cual es el descanso semanal laboral para los
fieles de 1a Union de Iglesias Adventistas del Séptimo Dia y de otras Iglesias
evangélicas®?. Y en relacion con los exdmenes, oposiciones o pruebas selectivas
convocadas para el ingreso en las Administraciones Publicas, dicho articulo
establece que seran sefialados en una fecha alternativa, “cuando no haya causa
motivada que lo impida™®.

El Tribunal Supremo determina que “los criterios de interpretacion admi-
tidos en Derecho nos ayudan a concluir que la regla en estos casos debe ser el
uso de una fecha alternativa y la excepcion la negativa a ello y que, como todas
las reglas excepcionales, ha de ser objeto de un entendimiento restrictivo”.

El tribunal considera, en este sentido que, la Junta de Galicia no ha identi-
ficado una causa que posea la entidad necesaria para imponer la solucion que el
legislador ha considerado como excepcion, y ello se debe a que existen soluciones
alternativas que permiten conciliar los derechos en conflicto, como son las prac-
ticas que se utilizan en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia o la
observada por el Ministerio de Sanidad, como se detalla en la resolucion®.

Otra de las cuestiones que se analiza en la resolucion es la referente al con-
flicto entre la situacion personal concreta de un aspirante que no le permitia re-
alizar en condiciones de igualdad una determinada prueba, y en este sentido el
Tribunal determina que no existe obstaculo para la realizacién de la misma en
un momento distinto al previsto en la unidad del acto ni en el llamamiento
unico, puesto que considera la Sala que la “unidad del acto o el llamamiento
Unico en procesos selectivos no poseen por si solos entidad bastante para pre-
valer frente a un derecho fundamental”#s.

8 “Articulo 12. El descanso laboral semanal, para los fieles de la Union de iglesias Adventistas del
Séptimo Dia y de otras Iglesias evangélicas, pertenecientes a la Federacion de Entidades Religiosas
Evanggélicas de Esparia, cuyo dia de precepto sea el sdbado, podrd comprender, siempre que medie
acuerdo entre las partes, la tarde del viernes y el dia completo del sabado, en sustitucién del que
establece el articulo 37.1 del Estatuto de los Trabajadores como regla general”. Ley 24/1992, por
la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion entre el Estado Espaiiol y la FEREDE.

8 Articulo 12.3 de la Ley 24/1992, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion entre el Estado
Espafiol y la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia.

8 Fundamento de Derecho sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2015.

& En el Fundamento de Derecho sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo que estamos comen-
tando se determina en este sentido que “las practica seguida por la UNED de ofrecer la posibilidad
de examinarse en fechas distintas y con exdmenes diferentes, muestra que pueden evaluarse los
conocimientos aun con pruebas distintas del mismo nivel de exigencia, practica que es técnicamente
viable y una realidad admitida legalmente y utilizada en todos aquellos procesos selectivos en los
que, por ejemplo, se prevén pruebas orales consistentes en la respuesta a temas elegidos™.

¥ Fundamento de derecho sexto de la Sentencia del Tribunal Supremo que estamos comentando.
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Estas consideraciones hacen que sea procedente estimar el recurso conten-
cioso-administrativo interpuesto, y por lo tanto la anulacién de la resolucion de
15 de junio de 2011 por ser contraria al articulo 12.3 de la Ley 24/1992 y al de-
recho fundamental a la libertad religiosa. Esto supone reconocer el derecho a que
la miembro de los Adventistas del Séptimo Dia, contintie en el proceso selectivo
y a que, de superarlo, se proceda a nombramiento con efectos retroactivos®’.

3.3. ALIMENTACION

Otra de las cuestiones que se hace necesario tratar, en este estudio que es-
tamos llevando a cabo, es la referente a la alimentacion.

Si partimos de lo establecido en los Acuerdos de cooperacion, es en el
Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Federacion de Comunidades Judias donde
se hace referencia a la denominacidén Casher y sus variantes para distinguir los
productos alimenticios y cosméticos de acuerdo con la Ley judia®s, y en el
Acuerdos de cooperacion entre el Estado Espafiol y la Comisién Islamica de
Espafia, donde se hace referencia a la denominacién Halal para distinguir los
productos alimenticios elaborados de acuerdo con la Ley Islamica, siendo sélo
en este ultimo, donde se regula “la alimentacion de los internos en centros o
establecimientos piblicos y dependencia militares, y la de los alumnos musul-
manes de los centros docentes publicos y privados concertados que lo soliciten,
se procurara adecuar a los preceptos religiosos islamicos, asi como el horario
de comidas durante el mes de ayuno (Ramadan)”®.

Precisamente, ha sido el tema alimentario, planteado por la CIE, el que ha
dado lugar a la Sentencia de 16 de junio de 2015 del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Madrid®.

8 En el Fallo de la resolucién del Tribunal Supremo que estamos comentado se determina que:
“(2°) Que estimamos en el recurso contencioso-administrativo n® 369/2012 y anulamos la resolucién
de la Direccion General de Centros y Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion y Orde-
nacion Universitaria de la Junta de Galicia de 15 de junio de 2011 desestimatoria de la peticion de
la recurrente de realizar la prueba de acreditacion del conocimiento de lengua gallega en horario
distinto al sébado religioso por ser contraria al articulo 12.3 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre,
por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Reli-
giosas Evangélicas de Espafia, e infringir el derecho fundamental de la recurrente a la libertad re-
ligiosa. (3°) Que reconocemos a la recurrente el derecho a proseguir el proceso selectivo y a que
de superarlo con una puntuacioén igual o superior a la del Gltimo de los aspirantes que lograron
plaza, a que se le nombre funcionaria del Cuerpo de Magstros en la especialidad de Educacién In-
fantil con efectos desde que se produjeron para los demas nombrados™.

8 Articulo 14 de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Coope-
racion del Estado con la Federacion de Comunidades Judias de Espafia (BOE de 12 de noviembre
de 1992).

8 Articulo 14 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Coope-
racién del Estado con la Comision Islamica de Espafia (BOE de 12 de noviembre de 1992).

% Sentencia de 16 de junio de 2015, Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid.
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Esta cuestion tiene su origen en una Resolucién de la Directora del Area
Territorial de Madrid-Capital, de la comunidad de Madrid de 24 de junio de
2013, por la que se confirma la decision de la Direccion del CEIP “Principe Fe-
lipe” de Madrid, denegatoria de la peticion de que se elimine la carne de cerdo
y sus derivados sustituyéndolo por otro alimento similar en valor nutricional
para el menu escolar.

El demandante acude a la via judicial, y el Juzgado de lo Contencioso Ad-
ministrativo n° 8 de Madrid, dicta sentencia el dia 4 de diciembre de 2014, por
la que se confirma la decision de la Direccion del CEIP “Principe Felipe” de
Madrid.

Ante esta situacion denegatoria, se promueve recurso contencioso-admi-
nistrativo, contra esta sentencia.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, dicta sentencia con fecha 16 de junio de 2015, vy, en los funda-
mentos de derecho de la misma, se recogen una serie de consideraciones.

En este sentido, se establece que la normativa reguladora de los servicios
de comedor existente en la Comunidad de Madrid, no aclara esta cuestion, y por
lo tanto no se prevé la modificacion del menu escolar por razones de culto, asi
como que aunque “existe una absoluta libertad de pensamiento, conciencia y re-
ligién, de forma tal que la adaptacion de un ment escolar a cada una de esas mul-
tiples manifestaciones haria inviable prestar el servicio de comedor”, y continua
diciendo que “la manifestacion de esa libertad religiosa no se circunscribe al am-
bito interno del recurrente y su familia, sino que tal creencia trasciende a la esfera
externa del individuo, afectado al resto. En estos casos, esa manifestacion externa
del derecho inalienable de libertad de credo, debe ceder por motivos de propia
viabilidad de la peticion, esto es si cada uno de los alumnos de centros publicos
exigieran adecuar el ment a cada una de las miltiples peculiaridades de la ali-
mentacion de cada religion (unos no podrian tomar cerdo, otros no podrian tomar
ternera, otros tendrian que tomar la carne sacrificada de una determinada manera,
etc.), harfan imposible cocinar comidas distintas para todos ellos, por simple im-
posibilidad fisica, de espacio de la propia cocina™".

! Fundamento de Derecho primero de la Sentencia de 16 de junio de 2015. Vid. en este sentido la
Orden 917/2002, de 14 de marzo, de la Consejeria de Educacidn, por la que se regulan los come-
dores colectivos escolares en los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad de
Madrid (BOCM de 2 de abril de 2002), en su articulo 5 se determina: “El menu seré Gnico para
todos los usuarios del servicio de comedor, salvo en aquellos casos que por razones excepcionales
y justificadas sean aprobados por el Consejo Escolar”; y la Orden 4212/2006, de 26 de julio, por
la que se modifica la Orden 917/2002, de 14 de marzo, Reguladora de los comedores escolares en
los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid (BOCM de 17 de agosto
de 2006), en su preambulo se establece “el menu sera Gnico para todos los usuarios del servicio de
comedor, salvo en aquellos casos en que por razones excepcionales y justificadas sean autorizados
otros menus por el Consejo Escolar”.
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En la resolucion también se invoca la aplicacién de la Ley 26/1992, de 10
de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion del Estado con
la Comision Islamica, y mas concretamente su articulo 14.4, donde se ubicaria
la controversia planteada. Pero como se dice en la sentencia que estamos co-
mentando, “en el mismo no se recoge una obligacién sino mas bien una decla-
racion de intenciones™?.

El Tribunal determina que no existen normas de derecho positivo vigentes
que impongan a la Comunidad de Madrid la actuacion que en este recurso se
reclama, por lo que se hace necesario valorar si tal obligaciéon podria conside-
rarse incluida dentro de las normas establecidas en la Constitucion Espaiiola.
En la sentencia se determina, en este sentido, que lo que nos ensefia el Tribunal
Constitucional es que, “una vez reconocida la libertad ideoldgica y de culto de
todos los ciudadanos, ese derecho debe tener diferentes efectos dependiendo
de la esfera en que nos encontremos”. “Asi, una cosa es que todos tengan de-
recho a creer y conducirse personalmente en su esfera interna sin limite alguno
y otra cosa es que en la esfera externa, dichas creencias deban tener efectos
sobre otros, afectando al comportamiento o forma de desarrollo de su actividad
de, por ejemplo, los centros educativos™?.

En el caso de los ments escolares, estamos ante un servicio voluntario y
no obligatorio, y que, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial, que se resefia
en la sentencia que estamos comentando, no puede reclamarse, “‘cuando no se
desatienden la racionalidad, la proporcion y el respeto a terceros, que la libertad
religiosa deba llevarse al extremo de exigir que el servicio publico articule una
organizacién individualizada para cada ciudadano, que ofrezca para cada inte-
resado un servicio a su medida que sea acorde con sus particulares creencias”*.
Y es por lo que se procede a desestimar el recurso contencioso administrativo
interpuesto.

2 Fundamento de derecho tercero de la Sentencia de 16 de junio de 2015.
% Fundamento de derecho quinto de la Sentencia de 16 de junio de 2015.
°4 Fundamento de derecho quinto de la Sentencia de 16 de junio de 2015.
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