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Abstract: In this paper, the author makes a comparative law study of two
models, with regard to religious instruction in education: the Spanish model of
positive secularism in collaboration with religious denominations and the
French secularism model and the practical effects of the Charter of secularism.
The radical secularism that enforces the Charter of secularism in schools has
led to the January 21, 2015, has been presented a law proposal on the education
about religion, to mitigate the effects arising from the Charter. The conclusion
reached by the author is that religious education in school benefits the better
integral formation for student and that France is wrong to reject to incorporate
the study of religion in schools. His knowledge is needed to facilitate integration
into our culture and history of deep Christian roots. In these difficult times
French secularism should become an intelligent secularism.
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Resumen: En este trabajo, la autora realiza un estudio de derecho compa-
rado de dos modelos, con relacion a la ensefianza religiosa en el ambito educa-
tivo: el modelo espafiol de laicidad positiva en colaboracién con las confesiones
religiosas y el modelo laicista francés y los efectos practicos de la Carta de la
laicidad. El laicismo radical que impone la Carta de la laicidad en la escuela ha
motivado que, el 21 de enero de 2015, se haya presentado una Proposicion de
Ley relativa a la ensefianza del hecho religioso, para paliar los efectos que se
derivan de dicha Carta. La conclusion a la que llega la autora es que la ense-
fianza religiosa en los centros docentes publicos favorece una mejor formacion
integral del alumno y que Francia se equivoca rechazando incorporar el estudio
del hecho religioso en los centros educativos. Su conocimiento es necesario
para facilitar la integraciéon en nuestra cultura e historia de profundas raices
cristinas. En estos dificiles momentos la laicidad francesa debe convertirse en
una laicidad inteligente.

Palabras clave: enseflanza religiosa, derecho de los padres, laicidad posi-
tiva, laicismo radical, centro docente.
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¢i6n de sus hijos en los textos internacionales.- 3. Modelo espafiol: laicidad po-
sitiva en colaboraciéon con las confesiones religiosas.- 3.1. La ensefianza
religiosa en el ordenamiento juridico espafiol.- 3.1.1. Precedentes constitucio-
nales.- 3.1.2. Presupuestos constitucionales.- 3.1.3. Ensefianza religiosa en los
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La ensefianza religiosa en los acuerdos con las confesiones religiosas: a)
Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales de 1979 entre la Santa Sede y el
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1. INTRODUCCION

En el 4mbito de los derechos humanos reconocidos en las Declaraciones
y Tratados internacionales no se concibe la libertad religiosa si ésta no va unida
con el derecho a educar a los hijos de acuerdo con sus propias convicciones.
De esta forma, nos encontramos que en la mayoria de los paises europeos como,
por ejemplo, Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Italia, Finlandia,
Grecia, Irlanda, Luxemburgo, y Portugal se reconoce la formacion religiosa
dentro del sistema educativo.

Francia es el tnico pais de la Unidén Europea que situa esta formacion fuera
del ambito escolar, aunque parece que se estdn promoviendo iniciativas para
que la presencia del hecho religioso figure en los planes de estudio debido a la
preocupante formacién en valores que estan recibiendo los jévenes franceses,
seglin se puede extraer de la recomendacién del informe Debray.

El objetivo de este trabajo, es realizar un estudio de derecho comparado
sobre la ensefianza religiosa en los centros educativos entre dos paises, que son
totalmente contrapuestos: Espafia y Francia. La ensefianza religiosa en los cen-
tros docentes publicos ha sido y sigue siendo motivo de controversia en Espafia.
En cambio en Francia, desde la aprobacion de la Ley de 1905 de separacion
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entre las Iglesias y el Estado, el principio de laicidad es el que rige todo el &mbito
educativo, pero es un tema que en los Gltimos tiempos también es cuestionado.

En la actualidad, con ocasion de la aprobacion de la LOMCE en Espaiia y
de la Carta de la laicidad en la escuela en Francia, la ensefianza religiosa en los
centros educativos ha vuelto a ser motivo de debate. En el caso espafiol, porque
los que estan en contra de la formacion religiosa en la escuela critican la regu-
lacion que se hace de esta materia en la Ley sin entender que la opcidn que se
hizo en la Constitucion de 1978, con relacion al factor religioso fue de laicidad
positiva en colaboracion con las confesiones religiosas. Por lo tanto, el factor
religioso se entiende como un factor positivo. En el caso francés, con la apro-
bacién de la Carta de la laicidad en la escuela, Francia vuelve al laicismo radical
de cuando se aprobé la Ley de 1905 y se olvida de lo importante que es la en-
sefianza religiosa para favorecer la formacion integral del alumno.

Por este motivo, en este trabajo ademas de hacer un estudio comparativo
de las diferentes leyes educativas espafiolas y francesas también analizaremos
las consecuencias de llevar el principio de laicidad francés al extremo del lai-
cismo radical con la puesta en practica de la Carta de la laicidad en el &mbito
escolar. Con el resultado de este andlisis, nos preguntaremos ;Cual de los dos
modelos favorece mejor formacion integral del alumno? ;Cual de los dos mo-
delos respeta el derecho de los padres a educar a sus hijos de acuerdo a sus pro-
pias convicciones? ;Es posible que en un pais laico, como el francés, se
incorpore la ensefianza religiosa en los planes de estudio? ;Es compatible el
laicismo radical con la libertad religiosa? Estas y otras peguntas son las que in-
tentaremos dar respuesta en las siguientes paginas.

2. EL DERECHO DE LOS PADRES A ELEGIR LA EDUCACION DE SUS HIJOS EN LOS
TEXTOS INTERNACIONALES

El derecho que tienen los padres a elegir la educacion de sus hijos es uno
de los aspectos centrales de la libertad de ensefianza y del derecho a la educa-
cion. Por este motivo, sin animo de ser exhaustiva, podemos comprobar como
en el ambito internacional, el derecho a la educacion aparece reconocido en las
primeras Declaraciones de Derechos Humanos. La Declaracion Americana!
menciona expresamente que este derecho debe estar inspirado en los principios
de libertad, moralidad y solidaridad. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, por su parte, reconoce el derecho a la educacion, su carcter obligatorio
y gratuito en la etapa elemental, y define su objeto, como el pleno desarrollo de

! Declaracidn de los Derechos y Deberes del hombre, aprobada por la IX Conferencia Internacional
Americana, reunida en Bogota del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948 (art. 12).
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la personalidad y el fortalecimiento de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales. Asi mismo, no se olvida reconocer expresamente que /os padres ten-
dran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos. Se trata, por tanto, de un derecho cuya titularidad ostentan los padres, que
tiene caracter preferente y cuyo objeto es elegir el tipo de educacion, es decir,
que “no se esta refiriendo (inicamente a la posibilidad de optar por sistemas pe-
dagégicos —que también— sino a concepciones holisticas de la educacion, en otras
palabras, a sistemas educativos completos fundamentados en una determinada
concepcion filosofica, ideoldgica o religiosa de la realidad™2.

En este texto de caracter universal es cuando aparece por primera vez la
libre eleccion de los padres o, en su caso, de los alumnos del tipo de educacion
que desean que sus hijos reciban. Es evidente, que esta libertad dificilmente se
podra ejercer si no esta acompafiada de otras libertades en el campo educativo,
como son la libertad de catedra vy la libertad de creacion de centros docentes.
El tipo de educacién abarca muchas cosas: eleccion de centro, eleccion de pro-
fesor, eleccion de orientacion educativa, eleccion de disciplinas optativas, etc.’.

Con posterioridad, la UNESCO, aprobé la Convencion relativa a la lucha
contra la discriminacion en la esfera de la ensefianza en la que los Estados partes
se comprometen a respetar la libertad de los padres, o en su caso, de los tutores
legales en la eleccién de la educacion que quieren para sus hijos®.

A su vez, €l Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales ratifica con posterioridad la libertad de educacioén, afiadiendo el reco-
nocimiento de la libertad de creacion de centros docentes’: libertad de creacion
que supone uno de los pilares en el que se sustenta la verdadera libertad de
educacion.

2 MANTECON SANCHO, I., El derecho de los padres a la educacion de sus hijos segiin sus conviccio-
nes, Ponencia en la Jornada de Estudio sobre la Educacion para la ciudadania, organizada por la
Conferencia Episcopal Espafiola, el 17 de noviembre de 2007, p. 3.

3 Souto Paz, J.A., Comunidad politica y libertad de creencias, Madrid, 199, p. 442. La Declaracion
de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, dispone que: “el nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se dara una educacién que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su
juicio individual, su sentido de la responsabilidad moral y social y llegar a ser miembro util de la
sociedad. El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabi-
lidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer término a los padres”
(Principio 7).

4 Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO el 14 de diciembre de 1960, art. 5b.) “Dar a sus hijos,
segun las modalidades de aplicacion que determina la legislacion de cada Estado, la educacion re-
ligiosa y moral conforme a sus propias convicciones, en que ademas no debe obligarse a ningun
individuo o grupo a recibir una instruccién religiosa incompatible con sus convicciones”.

* El Pacto Internacional aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de di-
ciembre de 1966, reitera en su articulo 13, el compromiso de los Estados partes de respetar la li-
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El derecho a la educacidn y las libertades educativas garantizadas en los
Textos de las Naciones Unidas han sido ratificados por diferentes organismos eu-
ropeos. Asi, en el ambito europeo, no podemos olvidar, el Convenio para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y de las Libertades fundamentales, firmado en
Roma el 4 de noviembre de 1950 en el que se reconoce que, “A nadie se le puede
negar el derecho a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funciones que
asuma en el campo de la educacion y de la ensefianza, respetara el derecho de
los padres a asegurar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus propias
convicciones religiosas y filoséficas”. Cabe sefialar, que en su redaccion origi-
naria no figuraba ninguna mencion a la educacion. Para ello, fue necesario apro-
bar el Protocolo Adicional num. 1, firmado el 20 de mayo de 1952.

El 16 de diciembre de 1966 se firmaron dos tratados internacionales, los
Pactos de Nueva York, que establecen el compromiso expreso de los Estados
partes de respetar la libertad de los padres o tutores a escoger, para sus hijos o
pupilos, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus conviccio-
nes. Sin embargo, aunque ambos garantizan este derecho, lo hacen desde pers-
pectivas distintas: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconoce este derecho desde la 6rbita del derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion: mientras que el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales lo hace desde la vertiente del derecho a la educacion®.

El derecho a la educacion reconocido en los textos internacionales, incluye
el derecho de toda persona a tener acceso y a recibir educacion. Es un derecho
subjetivo exigible ante los poderes publicos. El titular es la persona en igualdad
de condiciones sin que quepa distincidn alguna, es el sujeto activo; el Estado,
es el sujeto pasivo en tanto que tiene la obligacion de ofrecer un sistema edu-
cativo en el marco de los Derechos Humanos. En cuanto a su contenido, pode-
mos destacar, el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y el fomentar la tolerancia y el res-
peto. La libertad de ensefianza o el derecho de los padres o tutores legales en
cuanto a la eleccion de la educacion de los hijos menores, surge del respeto de
la cultura de cada pueblo y de cada grupo, en el ambito de la libertad religiosa
y, ello implica, el derecho de creacion de centros docentes que lo hace posible”.

En la Declaracidn final de la Conferencia Internacional sobre educacién
escolar, celebrada en Madrid en 2001, se hace un llamamiento a los padres, a la
bertad de los padres de escoger para sus hijos escuelas diferentes de las creadas por las autoridades
publicas (apartado 3).
¢ RuaNO EspPINA, L., El derecho a elegir en el dmbito escolar la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con las propias convicciones, en el marco de la LOLR, en Revista General de De-
recho Canénico y Derecho Eclesiastico del Estado, 19, (2009), p. 18.

7 GUTIERREZ DEL MORAL, M. J., Tolerancia, educacion y libertad religiosa. Reflexiones en torno a
la Conferencia Internacional de Madrid sobre la educacion escolar, Centro de Estudios Politicos
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familia, a los tutores legales y a la sociedad en general para reclamar una edu-
cacion y una ensefianza para los menores en la tolerancia y en la libertad tal y
como disponen los numerosos textos internacionales. Una llamada que también
va dirigida a los docentes y al personal educativo cuya labor es fundamental
para que transmitan a sus alumnos que la educacion en los derechos humanos
es algo tan esencial y elemental en la sociedad de hoy que debe estar presente
en cualquier ambito, publico o privado, y, se ha de fomentar desde una edad
temprana ya que esa es la etapa en la que comienza a formarse la personalidad?.

Por otra parte, es cierto que los textos internacionales no establecen de
forma taxativa que los Estados tengan una obligacidn de facilitar directamente
esa enseflanza de contenido religioso, aunque se reconoce que puede ser esen-
cial en la formacion integral del menor en el marco de la tolerancia, del respeto
y de los Derechos Humanos. En este sentido, el comentario general de las Na-
ciones Unidas del articulo 13 del Pacto de los Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales excluye la instruccion religiosa en una religion o creencia concreta
en la escuela publica, “salvo que esté previsto como una exencion no discri-
minatoria o como una alternativa™. Es decir, es absolutamente compatible con
el articulo 13 una educacion obligatoria que incluya el adoctrinamiento en una
religién o unas creencias particulares, cuando se hayan previsto exenciones y
posibilidades que estén de acuerdo con los deseos de los padres o tutoresi®. De
la lectura de los diferentes textos internacionales, las declaraciones recientes
de organismos internacionales y las politicas de diversos estados no se orientan
unanimemente a favor de la negacidn, la neutralidad o el desconocimiento del
factor religioso en el ambito educativo, sino mas bien todo contrario!!.

En este sentido, cabe destacar, la actividad del Consejo de Europa con re-
lacion al tema de la diversidad de creencias en el Ambito educativo. Asi, en
1999, se aprobd la Recomendacion 1396 sobre religion y democracia, donde
se reconocia que las escuelas eran el lugar idoneo para promover una serie de
medidas relativas a la educacion intercultural y la educacidon sobre las religio-
nes. Entre otras cosas se recomienda a los Estados la promocién de la educacion
sobre las religiones, en particular, como un conjunto de valores, respecto del
cual los jovenes desarrollen un cierto conocimiento y que se evite cualquier

y Constitucionales, Madrid, 2002, p. 39.

8 Ibidem, p. 47.

°® DaLia TORRE, G., Europa, quale laicita?, Milan, 2003, p. 67.

! FERNANDEZ, A., Educacion y libertad humana, Documentos QOidel, 9 de mayo de 1998,
<www.oide> ch.

" PEREZ MADRID, F., Llibertat, igualtat i laicitat en I'ambir educatiu, en Pluralisme confessional i
Laicitat, Revista de temes Contemporanis, Generalitat de Catalunya, nim. 26, abril septiembre
2005, p. 148.
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conflicto entre la ensefianza de la religion que el Estado ofrece y las creencias
de las familias de los menores.

Es evidente la importancia que tiene la educacion en la construccion de una
nueva ciudadania basada en los valores de los derechos humanos, en la tolerancia
y en la no discriminacion. De ahi, que cuando se elaboran las politicas educativas
de un pais se tienen que tener en cuenta los factores culturales del mismo, como
por ejemplo, las tradiciones, las creencias, el sistema de valores, las normas éticas
y espirituales, las costumbres, las ceremonias religiosas e historicas'2.

No es extrafio que se considere que la formacion religiosa es uno de los ele-
mentos que configuran la cultura de un grupo de personas’3. Una muestra de la
importancia que tiene la religion en la formacion de las personas la encontramos
en la consideracion que desde hace tiempo le han ofrecido las Naciones Unidas
afirmando que cada religién es un pedagogia'®. De ahi, que exista un acuerdo
casi generalizado en admitir el estudio de las religiones en los centros docentes,
ya sea desde un punto de vista confesional o simplemente histérico o cultural's,

La Declaracion universal sobre la diversidad cultural de 1a UNESCO, del
afio 2001, reconoce esta vision unitaria de la educacion y la cultura. En este
orden de cosas, el articulo 5 establece que, toda persona tiene derecho a una
educacion y a una formacion de calidad que respete plenamente su identidad
cultural; toda persona tiene que poder participar en la vida cultural que elija
y ejercer sus propias prdcticas culturales, dentro de los limites que imponga el
respeto a los derechos humanos y de las libertades fundamentales. De la lectura
de este articulo, se puede deducir que dentro del respeto de la identidad cultural
de los menores esta comprendido el derecho a una ensefianza religiosa en los
centros de educacion publica, teniendo en cuenta, que este derecho es un dere-
cho subjetivo y, por lo tanto, corresponde al sujeto exigir su cumplimiento al
Estado para que éste adopte las medidas necesarias para hacer posible el acceso
a la educacion religiosa y la eleccion se haga en libertad. Libertad, que eviden-
temente estara condicionada a los recursos econémicos que el Estado esté dis-
puesto a destinar a dicha finalidad, ya que si no existe suficiente financiacion,
la libertad de eleccién no podra ser nunca plena.

Asi mismo, la Resolucion 1904 (2012) sobre el derecho a la libertad de
eleccion educativa en Europa aprobada por la Asamblea Parlamentaria del Con-

12 Tbidem, p. 151.

¥ GoNZALEZ MORENO, B., Estado de cultura, devechos culturales y libertad religiosa, Civitas, Ma-
drid 2003, pp. 245 y ss.

' BARBERINI, G., L ‘arrenzione delle Nazioni Unite per la liberta religiosa, en QDPE, 1987, p. 202.
'* GONZALEZ-VARAS IBANEZ, A., Derechos educativos, calidad en la ensefianza y proyeccion juridica
de los valores en las aulas, Tirant 1o Blanch, Valencia 2015, p. 98.
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sejo de Europa'® en su apartado 1 sefiala que para garantizar el derecho funda-
mental a la educacion, todo sistema educativo debe garantizar la igualdad de
oportunidades y ofrecer una educacion de cualidad a todos los alumnos, no sélo
con ¢l objetivo de transmitir el conocimiento necesario para la insercion profe-
sional y en la sociedad, sino también los valores que favorecen la proteccion y
la promocion de los derechos fundamentales de la ciudadania democratica y
la cohesién sociall’.

El apartado 2 de la Resolucion, y a los efectos que a nosotros nos interesa,
sefiala, que partiendo del derecho a la educacion, asi concebido, debe entenderse
que forma parte del mismo el derecho a la libertad de eleccion educativa. Este
derecho estd intimamente unido a la libertad de conciencia establecida en el
marco del articulo 2 del Protocolo adicional de la Convencion de salvaguarda
de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales. Ello conlleva la
obligacidn para todos los Estados miembros del Consejo de Europa en el ejer-
cicio de sus funciones asumir en el ambito de la educacion y de la ensefianza
respetar el derecho de los padres de garantizar esta educacion y esta ensefianza
de acuerdo con sus convicciones religiosas y filosdficas, siempre que sean com-
patibles con los valores fundamentales del Consejo de Europa.

La Asamblea también manifiesta que estaria encantada que el derecho a
la libertad de eleccion educativa fuera reconocido en todas las Constituciones
y las legislaciones de la mayor parte de los Estados miembros del Consejo de
Europa. Asi mismo, considera que en el marco juridico nacional apropiado las
escuelas que no son financiadas por el Estado pueden favorecer el desarrollo
de una educacion de calidad y la adecuacion de una oferta educativa a peticion
de las familias.

Una novedad que también conviene destacar de esta Resolucion es que en
su apartado 5 recomienda a los Estados que garanticen la viabilidad y la cuali-
dad del sistema de educacion publica para que éstos dispongan de suficientes
fondos econdémicos y, si ello no es posible, permitir a todos los nifios seguir una
ensefianza obligatoria en centros privados, si la oferta de ensefianza en centros
docentes publicos no es suficiente. Para finalizar, en el apartado 6 la Resolucion
recomienda que los Estados miembros del Consejo de Europa procedan rapi-
damente a realizar los andlisis necesarios para identificar las reformas oportunas
para garantizar el efectivo derecho a la libertad de eleccién educativa.

En esta Resolucion, el derecho que se garantiza a los padres va mas alla
de la mera formacion de sus hijos de acuerdo a las propias convicciones, ya

16 Resolucion 1904 (2012) aprobada por la Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa. Dis-
cussion par I’ Assemblée le 4 octobre 2012 (35 séance) (voir Doc. 13010, rapport de commission
de la culture, de la science, de I’éducation et des médias, rapporteuse: Mme. Quintanilla). Texte
adopté par I’ Assemblée le 4 octobre 2012, < http://assembly.coe.int>.

17Vid. apartado 1 de la Resolucién 1904 (2012). La traduccién es mia.
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que el propdsito de la misma, es ampliar el campo de eleccion de centro, reco-
nociendo la autonomia de éstos, al vincularla con la libertad de conciencia ¢
impone su respeto a los poderes publicos!s.

Como podemos observar, en esta Resolucion la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, esta recomendando que todos los Estados garanticen el
derecho efectivo que tienen los padres y sus hijos a elegir 1a educacion que esté
de acuerdo con sus convicciones religiosas y filosoficas. El derecho a elegir la
educacion religiosa y filosofica, en realidad, esta garantizado en la mayoria de
los paises miembros del Consejo de Europa, excepto Francia que como veremos
en este trabajo, ha optado por aprobar ¢ imponer en todos los centros docentes
publicos la Carta de la laicidad y, por lo tanto, no garantiza el derecho de elec-
cién a los padres.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) también se ha pro-
nunciado sobre el derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacion
religiosa y filos6fica mas acorde con sus convicciones que, como hemos visto,
recoge el articulo 2 de] Protocolo 1 del CEDH'. El Tribunal Europeo ha decla-
rado que el derecho de los padres a que sus hijos reciban la educacion mas
acorde con sus convicciones religiosas y filosoficas no distingue entre la ense-
flanza publica y privada aunque se proyecta principalmente sobre la ensefianza
publica. Este reconocimiento del derecho de los padres significa que el Estado
debe respetar las convicciones de los padres en el conjunto del programa de la
ensefianza publica. Pero también significa que los padres no pueden oponerse
a la integracion de cuestiones con incidencia filosofica o religiosa en el pro-
grama escolar, puesto que si se diera el caso, cualquier ensefianza instituciona-
lizada correria el riesgo de resultar impracticable?.

Segun el TEDH, este derecho, también conlleva que el Estado debe velar
para que las informaciones o conocimientos de los programas de estudios se
difundan de manera objetiva, critica y pluralista permitiendo a los alumnos des-
arrollar un sentido critico respecto al hecho religioso en una atmoésfera serena
al resguardo de todo proselitismo intempestivo?!. El limite que tiene todo Estado
democratico es no adoctrinar ya que debe ser imparcial y neutral respecto a las
18 MARTI SANCHEZ, J. M., Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en la sentencia
13372010 del Tribunal Constitucional, sobre educacion en familia, en Anuario de Derecho Ecle-
siastico, vol. XXIX (2013), p. 241.

1 Entre otras, STEDH de 7 de diciembre de 1976, Kjeldse, Busk, Madsen y Pedersen contra Dina-
marca; STEDH de 25 de febrero de 1982, Campbell y Cosans contra Reino Unido; STEDH de 18
de diciembre de 1996, Valsamis contra Grecia; STEDH de 20 de junio de 2007, Folgero contra
Noruega y STEDH de 9 de octubre de 2007, Hasan y Eylem Zengin contra Turquia.

20 ENERIZ OLAECHEA, F. 1., A propésito de la carta de la laicidad en la escuela francesa: laicidad
v aconfesionalidad en la escuela publica. El modelo ideologico francés y el modelo ideolégico es-

pariol, en Revista Aranzadi Doctrinal, nam. 7, noviembre de 2013, p. 6.
2 Tbidem, p. 6.
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distintas religiones, cultos y creencias y sus modalidades de expresion, sin per-
juicio de salvaguardar y promover los ideales y valores de dicha sociedad de-
mocratica. Por lo tanto, para el TEDH, el Estado debe evitar caer en el
proselitismo y en la propaganda y debe ser respetuoso con el pluralismo ideo-
logico y religioso®.

3. MODELO ESPARNOL: LAICIDAD POSITIVA EN COLABORACION CON LAS CONFE-
SIONES RELIGIOSAS

3. 1. LA ENSENANZA RELIGIOSA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

3. 1. 1. Precedentes constitucionales

Aunque sea brevemente, para poder entender el actual modelo educativo
por el que ha optado el Estado espafiol, con relacién a la educacion religiosa en
los centros docentes publicos, creo que conviene hacer referencia a algunos
precedentes juridicos y politicos que tuvieron lugar antes de la aprobacion de
la Constitucién de 1978. Como es sabido, en materia de ensefianza religiosa,
los principios que regian en el régimen del General Franco eran los de confe-
sionalidad catdlica; inspiracion catdlica de toda clase de ensefianza; ensefianza
de la religion catolica en toda clase de centros; instruccidn religiosa a través de
las instituciones y servicios de formacion de la opinion plblica; colaboracion
de la Iglesia y el Estado en centros universitarios y autonomia docente de la
Iglesia en centros de ciencias profanas?. En definitiva, en el sistema educativo
anterior a la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 la religion catélica go-
zaba de un protagonismo tal que “marcaba todos los aspectos que estructuraban
el sistema educativo desde sus cimientos hasta sus postulados mas puntuales™?*.

Durante el régimen del General Franco, el punto de inflexion en las rela-
ciones Iglesia-Estado lo constituyo la celebracion del Concilio Vaticano 1
(1962-1965), al aprobar la Declaracion Dignitatis Humanae e introducir con
ella el principio de libertad religiosa en las relaciones de la Iglesia con los Es-
tados. Como es sabido, en el caso del Estado espafiol, obligd a modificar el ar-
ticulo 6 del Fuero de los Espafioles de 1945, para incorporar el derecho civil de
libertad religiosa, sin modificar el principio de confesionalidad catdlica que ins-
piraba toda la legislacion estatal?, pero si, introduciendo el principio de tole-
rancia religiosa del ejercicio privado del culto®.
moctubm de 2007, Hasan y Eylen Zengin contra Turquia.
23 MARTINEZ BLANCO, A., La ensefianza de la religion en los centros docentes. A la luz de la Cons-
titucion y del acuerdo con la Santa Sede, Murcia 1994, pp. 69y 70.
2 PANIZO Y ROMO DE ARCE, A, Religion y sistema educativo espafiol, en Revista General de Dere-
cho Canodnico y Derecho Eclesiastico del Estado, 30, (2012), p. 3.
%> En materia de ensefianza, entre otras, podemos sefialar la Ley de Bases de ordenacion de la en-
sefianza media, de 20 de septiembre de 1938, la Ley de ordenacion de la Universidad espafiola, de

1943 y la Ley de educacion primaria de 1945.
% La Declaracion Dignitatis Humanae aprobada en el Concilio Vaticano II, propicio la modificacion
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En virtud de esta reforma, se introduce en el Derecho espafiol de la época,
la nocidn de libertad religiosa a la que se dedica en 1967 una ley especial. Se
recibe asi, en el derecho estatal una idea de libertad religiosa procedente del
magisterio de la Iglesia, resultando, una libertad religiosa de caracter confesio-
nal?’. La Ley de Libertad religiosa de 1967, vino a desarrollar un nuevo régimen
limitado de libertad religiosa, intentando hacerlo compatible con el principio
de confesionalidad catolica que seguia existiendo. Por lo que hace referencia a
la ensefianza de la religion y educacion religiosa (no catdlica), se parte del de-
recho de los padres para determinar la educacion religiosa que se ha de dar a
sus hijos, lo que comporta el derecho de aquellos para elegir libremente los cen-
tros de ensefianza: “Los alumnos de los centros docentes no estaran obligados
a recibir ensefianza de una religion que no profesen, para lo cual habran de so-
licitarlos los padres o los tutores si aquellos no estuviesen emancipado”?. Este
derecho en la practica fue més tedrico que real.

Asi mismo, la Ley General de Educacién de 1970%° del Ministro Villar-
Palasi, se movia en el contexto del Concordato de 1953, pero revelaba un cierto
distanciamiento que por entonces, acusaban ya las relaciones Iglesia-Estado
merced a la influencia del Concilio: “sigue la confesionalidad catolica de la en-
sefianza pero se trata de una confesionalidad mas bien sociolégica™?®. Se trata
de un proyecto ambicioso que intenta reformar todo el sistema educativo para
responder a los cambios experimentados por la sociedad espafiola.

Basicamente, la Ley sigue la confesionalidad catdlica de la ensefianza y
la ensefianza religiosa en los centros de ensefianza, tanto estatal como no estatal.
del articulo 6.2 del Fuero de los Espafioles en la parte relativa al ejercicio privado del culto, en el
sentido de que “el Estado asumira la proteccion de la libertad religiosa, que sera garantizada por
una eficaz tutela juridica que a la vez salvaguarde la moral y el orden publico”, sin perjuicio de
que la “profesion y practica de la Religion catélica que es la del Estado espafiol, gozara de la pro-
teccion oficial”, (articulo 6.1 del Fuero de los Espaiioles).

2" AMOROS AZPILICUETA, J.J., La libertad religiosa en la constitucion espafiola de 1978, Madrid
1984, p. 67.

8 La dispensa de la ensefianza de la religion catodlica, a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Li-
bertad religiosa de 1967, fue desarrollada por la Orden de 23 de octubre de 1967, del Ministerio de
Educacién y Ciencia.

29 Sobre la Ley General de Educacion, podemos ver entre otros: POVEDA BENLLOCH, A. Ley General
de Educacion espariola de 1970 y su incidencia en la Didcesis de Valencia, en Anales Valentinos,
8-15, 1982; VV.AA. En torno al Libro Blanco en Cuadernos para el Didlogo, 66, 1969; FERNANDEZ
CANTOS, J.L., y GARCiA CARRASCO, J., La Ley General de Educacion: espiritu y realidad de la re-
Jorma educativa espaniola, Salamanca 1971; RUBIO LLORENTE, F., La politica educativa en la Es-
paiia de los afios 70, 1.3, vol. 2, Madrid 1974, p. 413.

30 MARTINEZ BLANCO, A., Derecho Eclesidstico del Estado, Vol. 11, Ed. Tecnos, Madrid 1993, p.
258. “En su conjunto tanto la Ley de Libertad religiosa de 1967, como la Ley General de Educacion
de 1970 constituyen, desde sus diversas perspectivas, pasos de distanciamiento respecto del Con-
cordato de 1953, en orden a una nueva Secularizacién de la ensefianza, en paralelo con la evolucion

sufrida por la sociedad espafiola por el agotamiento del régimen totalitario, en relacion con la evo-
lucién experimentada por la Iglesia desde el Concilio Vaticano II”,
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Desde el punto de vista de la Iglesia, se alude mas a la confesionalidad socio-
légica que a la confesionalidad formal del Estado y, en cuanto a la ensefianza
de la religidn, se acentia el “cardcter eclesial de la accion catequética realizada
por el maestro”; se trata de educar en la fe, lo que no puede confundirse con la
ensefianza de cualquier otra disciplina. Para fundamentar la formacion religiosa
en los centros docentes se acude a la “cristiandad socioldgica’™!,

3. 1. 2. Presupuestos constitucionales

A la muerte del General Franco, se abre un periodo de transicion politica
en el que se instaura la monarquia, se aprueba la Ley para la Reforma Politica
de 4 de enero de 1977, que implicitamente deroga la confesionalidad sustancial
y culmina con la aprobacién de la Constitucion espafiola de 1978, en la que se
establece, entre otros, el principio de libertad religiosa en su articulo 16.1 que
debe inspirar todo el ordenamiento juridico espafiol.

La proyeccion del factor religioso en los distintos ambitos de la sociedad,
obliga al Estado que tome en consideracion al hecho religioso. En este sentido,
las posiciones que los Estados pueden adoptar ante el hecho religioso son dis-
tintas y cada una de ellas implicara un determinado comportamiento de los po-
deres publicos, en funcién de cual sea la postura que el Estado haya adoptado.

Para saber cudl es el modelo educativo por el que ha optado el Estado espafiol,
respecto a la ensefianza religiosa en los centros docentes, creemos oportuno, en
primer lugar, detenernos en el art. 16 de la C.E., para ver cuél es la postura que
adopta el Estado espafiol respecto al factor religioso, para a continuacion centrarnos
en el art. 27 de la CE., que es el que regula el derecho a la educacion, a la libertad
de ensefianza y el derecho que tienen los padres a elegir la educacién religiosa y
moral que quieren para sus hijos de acuerdos con sus convicciones.

En el primer apartado del articulo 16 de la CE, encontramos la proclama-
cién de la libertad religiosa como principio primario que define al Estado ante
lo religioso; y, como tal principio, debera ser fuente de inspiracion del ordena-
miento juridico para que el Estado reconozca y garantice a los ciudadanos y a
las confesiones religiosas una plena inmunidad de coaccion en materia religiosa
frente a los demas y frente al propio Estado®.

En cuanto se refiere a la posicion que el Estado espafiol adopta ante el
hecho religioso, el art. 16.3 de la Constitucion de 1978 en su primer inciso es-
tablece: “Ninguna confesion tendra caracter estatal”. Este precepto constitucio-

3 MARTINEZ BLANCO, A., La ensefianza de la religion en los centros docentes...., 0. cit. p. 72.
2Vid, en este sentido la interesante exposicién que reatiza VILADRICH, diferenciando el derecho
de libertad religiosa del principio de libertad religiosa, en “Los principios informadores del Derecho
Eclesidstico espariol”, en Derecho Eclesiastico del Estado, o. cit, pp. 269y ss.
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nal ha obligado a la doctrina y a la jurisprudencia espafiola a mantener un debate
abierto y en evolucion constante sobre el significado exacto del mismo?:.

Si continuamos la lectura de este precepto constitucional del apartado ter-
cero del articulo 16, teniendo siempre presente que el principio de libertad re-
ligiosa es el principio primario, observamos que en ¢l mismo se ordena a los
poderes publicos “que tengan en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espafiola y que ademas, deberan mantener las correspondientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas confesiones religiosas”. Este
“tener en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola”, junto con el
principio de cooperacion con las confesiones religiosas, implica una valoracién
positiva del factor religioso.

De acuerdo con esta valoracion positiva, el Estado espaiiol da a entender
que el factor religioso es un factor que incide y forma parte de la sociedad v,
que para ¢€l, no son indiferentes las creencias religiosas de los espafioles, sino
que, por el contrario, debe tenerlas en cuenta, a la hora de legislar cuando aque-
Ilas tengan una proyeccion social. Corrobora esta afirmacion la obligacion que
se impone a los poderes publicos, en el sentido, que deberan cooperar con las
confesiones religiosas para que este “tener en cuenta” tenga un contenido real
y efectivo.

Por lo tanto, para el Estado espafiol el hecho religioso es un factor inte-
grante de la sociedad y él debe limitarse a regularlo juridicamente sin entrar ni
a juzgarlo ni a valorarlo manteniendo su independencia frente a toda influencia
religiosa o eclesiastica. En principio, podriamos pensar que nos encontramos
ante un Estado laico, pero entendiendo esta laicidad en sentido positivo y olvi-
dandonos de todo significado peyorativo que haya podido tener dicho término
segun su planteamiento decimondnico a lo largo de la historia. Laicidad positiva

33 Pueden verse, por ejemplo, LLAMAZARES, D. y SUAREZ PERTIERRA, G. “El fendmeno religioso en
la nueva Constitucion espafiola. Bases de su tratamiento juridico”, en Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, num. 61, 1980, p. 33; MARTINEZ TORRON, J. Religion,
Derecho y Sociedad. Antiguos y nuevos planteamientos en el Derecho Eclesidstico del Estado, Gra-
nada, 1999, pp.179 y ss.; Ibidem, Separatismo y Cooperacion en los Acuerdos del Estado con las
minorias religiosas, Granada, 1994, p. 34; NAVARRO-VALLS, R. y PALOMINO, R. Estado y Religion.
Textos para una reflexion critica, Barcelona, 2000; NAVARRO-VALLS, R. “Los Estados frente a la
Iglesia”, en Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, 1993, pp.17 y ss.; VILADRICH, P. J. “Los
principios informadores del Derecho Eclesidstico”, en VV.AA., Derecho Eclesiastico del Estado
Espafiol, Madrid, 1983, pp. 214-224; MoLaNo, E. “La laicidad del Estado en la Constitucion es-
paiiola”, en Aspectos juridicos de lo religioso en una sociedad plural. Estudios en Homenaje al Dr.
D. Lamberto de Echevarria, Salamanca, 1987, pp. 193 y ss.; IBAN, 1. C. y PRIETO SANCHI S, L. Lec-
ciones de Derecho Eclesidstico, Madrid, 1985, pp. 86-87; CALvo ALVAREZ, J. “Los principios in-
Jormadores del derecho eclesidstico espafiol en la doctrina”, en Anuario de Derecho Eclesiastico
del Estado, 1998, pp. 187 y ss.; Souto Paz, J. A. Comunidad politica y libertad de creencias, Ma-
drid, 1993, pp. 194 y ss.; Ibidem, “La presencia de los principios informadores del Derecho Ecle-
siastico espafiol en las sentencias del Tribunal Constitucional” en AA.VV.,, Tratado de Derecho
Eclesiastico” Pamplona, 1994, pp. 243 y ss.
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que obliga al Estado a reconocer, garantizar y proteger juridicamente al factor
religioso tanto en sus manifestaciones individuales como colectivas sin entrar
a realizar una valoracion de lo religioso, en cuanto tal. El objetivo del Estado
en materia religiosa serd, pues, la defensa y proteccion del individuo ciudadano
del Estado y de sus derechos fundamentales relacionados con el factor religioso,
asi como los de las entidades colectivas religiosas. Ademas, debe colaborar con
dichas entidades religiosas para que la defensa y proteccién de la libertad reli-
giosa sea una realidad. En definitiva, desde nuestro punto de vista, las bases
que establece la Constitucion espafiola de 1978 y, por tanto, la postura que
adopta el Estado, con relacion al factor religioso, es de laicidad positiva en co-
laboracién con las confesiones religiosas. Asi mismo, hay que tener en cuenta,
lo que establece el articulo 10.2 de la Constitucion espafiola’®, ya que el derecho
a la educacidn, es uno de estos derechos fundamentales que ha de ser interpre-
tado a la luz de diversos tratados internacionales ratificados por Espafia, que
constituyen un complemento indispensable del texto constitucional’.

3. 1. 3. Enseiianza religiosa en los centros docentes publicos. Modelo
educativo de laicidad positiva en colaboracién con las confesiones religiosas

Si como acabamos de ver la opcidn que el Estado espafiol adopta ante el
factor religioso es de laicidad positiva en colaboracion con las confesiones re-
ligiosas, lo logico es que ésta misma opcion se proyecte en todo el ordenamiento
juridico y, por tanto, también en el ambito educativo. Desde esta perspectiva,
con relacion a la ensefianza religiosa en los centros docentes publicos el modelo
educativo derivado de la Constitucidn espafiola, tiene su plasmacion, en su ar-
ticulo 27 en el que, a nuestro modo de entender, se contemplan las siguientes
especificaciones:

1- Se afirma el derecho de todos los ciudadanos a la educacién y la obli-
gacion del Estado de satisfacerlo. Ademas, el articulo 53.1 de la Cons-
titucion lo convierte en uno de los derechos que vinculan a todos los
poderes publicos. El cumplimiento de esta obligatoriedad queda esta-
blecido en el articulo 27.5 “los poderes publicos garantizan el derecho

3 Art. 10. 2 de la Constitucion espafiola de 1978 establece que, “las normas relativas a los derechos
fundamentales v a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con
la Declaracion Universal de los Derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafia”. Este precepto fue introducido como una adicion al
articulo 10 a propuesta de los centristas (UCD), ante la comisiéon Constitucional del Senado.

35 GoT1 ORDENANA, J., Pluralismo y educacion en las normas internaciones de derechos humanos,
en Dimensiones juridicas del factor religioso. Estudios en homenaje al Prof. Lopez Alarcon, Murcia,
1987, p. 161; MARTI DE VESES, C., Regulacion internacional del derecho a la educacion, en Estudios
de Derecho Internacional, Homenaje al Prof. Miaja de la Muela, Madrid, 1979.
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de todos a la educacién, mediante una programacion general de la ense-
fianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados”. Para
garantizar la educacion los poderes piblicos “inspeccionaran y homo-
logaran el sistema educativo” (art. 27.8), lo cual, es compatible con la
participacion de todos: “Los profesores, los padres y, en su caso, los
alumnos intervendran en el control y gestion de todos los centros soste-
nidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la
ley establezca” (art. 27.7).

2- El articulo 27.4 establece de forma clara que “la ensefianza basica es
obligatoria y gratuita”. No hay posibilidad de exclusion o discriminacion
por causa econdmica, ideolégica, de raza o de cualquier otra indole.

3- El apartado 2 del articulo 27 establece como objetivo de la educacion
“el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los prin-
cipios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades funda-
mentales”. La interpretacion que los poderes publicos hagan de la
expresion “desarrollo de la personalidad” tiene que ser, en todo caso,
respetuosa con el “derecho que asiste a los padres para que sus hijos re-
ciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones” (art. 27.3). Por otra parte, los apartados 6 y 10 del articulo
27 reconocen explicitamente “la libertad de creacion de centros docen-
tes” otorgada “‘a las personas fisicas y juridicas” y la “autonomia de las
Universidades en los términos que la ley establezca”.

En definitiva, en la afirmacién contenida en el articulo 27.3 de la Consti-
tucién descansa el entramado de las normas que hacen posible el ejercicio efec-
tivo del derecho a la formacion religiosa y moral de los alumnos en funcion de
la eleccion que ellos mismos, sus padres o tutores hayan escogido. Si ponemos
en relacion este articulo con lo establecido en el articulo 16.3 de la CE, desde
nuestro punto de vista, podemos afirmar, que en materia de ensefianza religiosa
el Estado espafiol opta por un modelo educativo en colaboracion con las con-
fesiones religiosas —asi como también en otras muchas otras materias— y que
su opcidn, respecto al hecho religioso, es de una laicidad positiva.

Tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Constitucional al interpretar
el apartado 3 del articulo 27 de la CE han afirmado “el derecho de los padres a
exigir que la formacion religiosa se imparta en todas las escuelas piblicas’*
puesto que tal derecho deriva, por una parte y, directamente, del mas general

36 QTS de 9 de marzo de 1987, FJ 3°.
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de libertad de ensefianza, pero ademas, también forma parte del contenido del
derecho de libertad religiosa reconocido en el art. 16.1 del texto constitucional.
“La libertad de ensefianza que explicitamente reconoce nuestra Constitucion
(art. 27.1) puede ser entendida como una proyeccién de la libertad ideolégica
y religiosa y del derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos,
ideas u opiniones que también garantizan y protegen otros preceptos constitu-
cionales (especialmente los articulos 16.1 y 20.1.a)”%".

El Tribunal Supremo también ha afirmado que el parrafo 3 del articulo 27
se mueve en el terreno de la relevancia de las libres convicciones de cada cual,
siendo el mensaje constitucional que de él se deriva “el del respeto a la libertad
de los ciudadanos para que puedan elegir para sus hijos una formacion religiosa
y moral de acuerdo con aquellas, entendido esto como un plus que atiende a
quienes tienen creencias religiosas o valoraciones morales especificas, que
siendo compatibles con los objetivos descritos en el apartado 2 como obligato-
rios para toda educacion, sin embargo, no estan comprendidos necesariamente
en los mismos, por lo que dando lugar a una prestacion garantizada por los po-
deres publicos, nadie resulta obligado a servirse de ella™s.

A pesar del transcurso de todos estos afios, el problema de la formacién
religiosa y moral en el ambito educativo es una cuestion todavia no resuelta.
En principio, desde nuestro punto de vista, el modelo que la Constitucion es-
pafiola establece en su art. 27.3 aunque no lo dice de forma expresa conlleva
que en el sistema educativo espafiol figure la formacion religiosa y moral. Sin
embargo, parece evidente que el hecho de situar, el derecho que asiste a los pa-
dres para elegir la formacioén religiosa y moral de sus hijos, dentro del precepto
constitucional dedicado al derecho de educacién y el derecho a la libertad de
enseflanza, y que el resto de dicho precepto esté haciendo referencia constan-
temente a los centros docentes, parece indicar que la formacion religiosa y
moral que los padres quieren para sus hijos debe formar parte de los distintos
programas educativos®®. Creemos que otra interpretacion no tendria demasiado
sentido ya que si no se hubiera querido que esto fuera asi se podria haber optado
por situar dicho apartado 3 del art. 27 de la CE, en otro precepto constitucional
y no creemos que esta fuera la voluntad de los constituyentes.

Hay autores que consideran que no les parece correcto interpretar el art.
27.3 CE, en el sentido que los poderes publicos estdn obligados a incluir la for-
macion religiosa en los programas formativos de la escuela, ya que para llegar
a esta conclusion seria necesario que dicho articulo se expresara en términos
mucho mas inequivocos, como lo hace el art. 7. 3 de la Constitucion alemana
3TSTC 5/1981, de 13 de febrero, FJ 7°.

3 STS de 31 de enero de 1997.
39 MARTINEZ BLANCO, A, Derecho eclesidstico del Estado, Vol. 11, Madrid, 1993, p. 280.
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de 1949: “La ensefianza de la religion es asignatura obligatoria en todas las es-
cuelas puiblicas con excepcion de las escuelas aconfesionales™ .

Uno de los temas, que a nuestro modo de entender, también esta relacio-
nado directamente con la libertad de ensefianza y con el derecho que asiste a
los padres a elegir para sus hijos la formacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus convicciones para que ésta sea real y efectiva, es el de laigual-
dad en la financiacion de los centros docentes. En este sentido, si tenemos en
cuenta lo que establece el art. 27 de 1a Constitucion espafiola en su apartado 4,
“La ensefianza basica es obligatoria y gratuita”, junto con “el reconocimiento
a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales”, que se establece en el apar-
tado 6, asi como también, que los poderes pliblicos garantizan “el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias condiciones” que se establece en el apartado 3,
del mismo precepto constitucional, la pregunta que debemos formularnos es si
para que el ejercicio de la libertad de eleccion no suponga ninguna discrimina-
cién y, a su vez, no imponga a los padres unos gravamenes ni directa ni indi-
rectamente, la ensefianza privada debe ser financiada por los poderes publicos.

Evidentemente, la respuesta debe ser positiva, ya que de lo contrario, si
no se financia la ensefianza privada, los padres que elijan una determinada edu-
cacion y formacién religiosa y moral para sus hijos que estén de acuerdo con
sus propias convicciones bien sean filosoficas, humanitarias o religiosas que
no sea la establecida en el sistema educativo publico, se encontraran que se les
estara gravando injusta y directamente el ejercicio de una libertad que se les
reconoce en la propia Constitucion, ya que deberan sufragar dicha educacion
cuando ésta debe ser obligatoria y gratuita para todos los ciudadanos espafioles,
provocandoles ademas una situacién discriminatoria como consecuencia del
gjercicio de la libertad de eleccion reconocida constitucionalmente. Esto enlaza
directamente con la recomendacion que la Resolucion 1904 (2012) de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa, hace en su apartado 5, como hemos
visto anteriormente, al sefialar que los Estados deben dispensar los fondos eco-
noémicos necesarios a los centros docentes publicos para que el derecho a la li-
bertad de eleccion de los padres sea efectiva y real y, si ello no es posible, se
les debe facilitar que elijan la educacion que quieran para sus hijos en los cen-
tros docentes privados.

Sobre esta materia no podemos olvidar, que la Constitucion en su articulo
27.9 establece que “los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que
4 RODRIGUEZ BLANCO, M., La ensefianza de la religion en la escuela publica espafiola (1979-
2005), en Osservatorio delle liberta ed istituzioni religiose, <www.oirl.it>, julio 2005, p. 3. En este

articulo se analizan diversas sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo en re-
lacidn a la interpretacion del art. 27.3 de la CE.
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reunan los requisitos que la ley establezca”. Pero el propio Tribunal Constitu-
cional, en su ya conocida STC 77/85, ha sefialado que es necesario precisar el
significado del alcance del mandato constitucional, pues “no puede interpretarse
como una afirmacion retérica, de manera que quede absolutamente en manos
del legislador la posibilidad de conceder o no esta ayuda” ya que, como sefiala
el articulo 9 de la CE, “los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion”y,
por ello, los preceptos de ésta, expuestos o no en forma imperativa, tienen fuerza
vinculante para ellos, Ahora bien, tampoco puede aceptarse el otro extremo:
afirmar, como hacen los recurrentes, que del articulo 27.9 CE se desprende un
deber de ayudar a todos y cada uno de los centros docentes, sélo por el hecho
de serlo, pues la remision a la ley que se efectia en el articulo 27.9 de la CE,
puede significar, que esa ayuda se realice teniendo en cuenta otros principios,
valores o mandatos constitucionales. Tal es el mandato de la gratuidad de la en-
sefianza basica (art. 27.4 CE), la promocion por parte de los poderes publicos
de las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad sean reales y
efectivas (art. 1 y 9 CE) o la distribucion més equitativa de la renta regional y
personal (art. 40.1 CE). También tiene que conjugar el legislador la “insosla-
yable limitacién de los recursos disponibles™!.

El derecho que asiste a los padres a elegir la formacion religiosa y moral
que estimen mas conveniente para sus hijos de acuerdo con sus convicciones
se trata de un derecho incluido en la libertad de ensefianza; pero no se refiere
solo a la ensefianza, sino a la “formacidn religiosa y moral” que, a nuestro en-
tender, tiene un mayor contenido, pues lleva una condicion afiadida en el sentido
que las explicaciones de otras disciplinas no confundan y contradigan esa for-
macion del alumno®. Este derecho de los padres se proyecta preferentemente
sobre el ambito de la educacion (comunicacién de convicciones morales, filo-
soficas y religiosas) mas que sobre la ensefianza propiamente dicha (transmi-
sion de conocimientos cientificos)*.

La utilizacion del verbo “garantizar”, segun reconoce el precepto consti-
tucional, significa que los poderes ptblicos del Estado han de adoptar todas
aquellas medidas que aseguren no quedara frustrado el derecho de los padres
para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que ellos elijan seglin
sus propias convicciones. Este derecho, para que pueda ejercitarse por los pa-
dres, deberd ir acompafiado por una actitud de los poderes piblicos que no im-
pida u obstaculice esa libertad de eleccion (art. 9.2 CE). Siendo todo ello

4 STC 77/1985 de 27 de junio, FI 11.

%2 MARTINEZ BLANCO, A., La ensefianza de la religion en el Derecho espafiol. Antecedentes, régimen
y problemas actuales, en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 6, (1990), pp. 164 y ss.
% Voto particular del Magistrado F, TOMAS Y VALIENTE a la sentencia de 13 de febrero de 1981,
considerando 6 (B.J.C. 1, P. 43).
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también de aplicacion a los centros publicos, es decir a los centros dependientes
del Estado, en los cuales, debera existir la formacion religiosa y moral a la que
puedan acceder los alumnos de estos centros, para el caso de que los padres de
los alumnos hagan uso del derecho constitucional que se les reconoce*.

E!l derecho que tienen los padres a que sus hijos reciban una educacién
que esté de acuerdo con sus convicciones religiosas es en definitiva la cosa de-
bida a ellos como derecho, y, el Estado no s6lo reconoce esta obligacion que
tiene con los padres sino que, ademas, debe promover su cumplimiento facili-
tando, en el caso de las escuelas publicas, los medios necesarios para que los
menores puedan recibir la ensefianza religiosa de acuerdo con el expreso con-
sentimiento de sus padres, sin que ello conlleve en ningin momento la vulne-
racion del principio de igualdad y no discriminacion, como seria el caso, de
que se tratara académicamente de forma distinta, a los alumnos en funcién de
que elijan o no la ensefianza religiosa como opcion. La obligacion que tienen
los poderes publicos de satisfacer este derecho de los padres supone el respeto,
el reconocimiento y el fomento de este derecho. El Estado debe cumplirlo en
los centros publicos y en los privados. Este apoyo y fomento es el papel que al
Estado le corresponde.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en su co-
nocida sentencia de 13 de febrero de 1981, a proposito del art. 27.3 de la Cons-
titucidn, establece las siguientes conclusiones: “El derecho a elegir la formacion
religiosa y moral que deseen los padres para sus hijos, es una manifestacion de
la libertad de ensefianza. Aquel derecho, aunque es distinto del derecho a la
eleccion de centro, se satisface a través del juego de los preceptos sobre libertad
de ensefianza y creacion de centros docentes y del derecho a la libertad de elec-
cién de centro docente. Pero puede también satisfacerse a través de la escuela
publica, pues la neutralidad de los centros docentes publicos exigencia del plu-
ralismo, de la libertad ideoldgica y religiosa de los individuos y de la aconfe-
sionalidad del Estado, no impide la organizacién en centros publicos de
ensefianzas de seguimiento libre para hacer posible el derecho de los padres a
elegir para sus hijos la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones™.

El derecho a la libertad de eleccion educativa, siendo muy importante,
viene acompafiado por una obligacion dirigida a los poderes publicos, en el sen-
tido, que estos deben reconocer dicho derecho sin imponerles ni directa ni in-
directamente gravamenes injustos por esta libertad de eleccion. Es decir, los

4 DIEGO LORA, C., La garantia constitucional del articulo 27.3 de la Constitucion espafiola en los
centros publicos de ensefianza, en VV.AA., Las relaciones entre la Iglesia y el Estado, Madrid,
1989, pp. 661-675.

4 STC 5/1981, de 13 de febrero de 1981, FI. 9.
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poderes publicos para que la libertad de eleccidn que asiste a los padres a elegir
la educacion religiosa que quieren para sus hijos, sea real y efectiva, no les pue-
den imponer ninguna situacién que suponga una discriminacion derivada del
ejercicio de dicha libertad de eleccion.

Como consecuencia de ello, no puede existir un tnico modelo educativo
y que, ademas, sea neutral, ya que “La Constitucion no garantiza solamente que
quien lo desee pueda dar a sus hijos la formacion religiosa y moral que prefiera
valiéndose, si es preciso, de la ayuda de terceros o de instituciones especifica-
mente religiosas o educativo-culturales, sino que en la programacién educativa
de la ensefianza propiamente dicha o institucionalizada, se incluya esa forma-
cioén religiosa y moral de acorde con las propias convicciones™®. La Constitu-
cidn espafiola, por tanto, se aleja del modelo educativo de aquellas que confian
la responsabilidad de la formacion religiosa y moral a los padres, y a las con-
fesiones religiosas como actividad extraescolar?’.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, por su parte, ha diferenciado
perfectamente el derecho que asiste a los padres, del derecho de eleccion de
centro docente® y, ha visto el fundamento del mismo en la libertad de ense-
flanza*. Asi mismo, cuando se refiere a los centros publicos y al modelo edu-
cativo, sefiala que “la neutralidad ideologica no impide la organizacion de
ensefianzas de seguimiento libre para hacer posible el derecho de los padres a
elegir para sus hijos la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones™. En los centros privados, es evidente, que si son
confesionales, la formacidn religiosa formara parte de su ideario y, por tanto,
cuando los padres ejerciten el derecho a elegir un centro educativo estaran tam-
bién eligiendo una determinada formacion religiosa y moral para sus hijos que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La Ley Orgénica de Libertad Religiosa de 1980, también presta atencion al
derecho a la formacion religiosa y moral desde dos vertientes complementarias.
El articulo 2.1, considera parte del contenido esencial del derecho a la libertad

* MARTINEZ LOPEZ-MUR1Z, 1.L., La educacién en la Constitucion espafiola, en Persona y Derecho,
1979, p. 249. En el mismo sentido FERRER ORTIZ, J., Responsabilidad ética de la educacién, en
AA.VV. Libertad, igualdad y pluralismo en educacion, Madrid, 2003, pp. 207 y ss.

47 GONZALEZ DEL VALLE, J.M., La ensefianza, en AA.VV. Derecho Eclesiastico del Estado, Pam-
plona, 2004, p. 287.

*# STC 5/81, de 13 de febrero, F1.8: El derecho de los padres a decidir la formacion religiosa y
moral de sus hijos consagrada por el articulo 27.3 de la Constitucion es distinto del derecho a ele-
gir centro docente que enuncia el articulo 13.3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, aunque también es obvio que la eleccion del centro sea un modo de elegir
una determinada formacion religiosa y moral.

4 STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ. 7: Del principio de libertad de ensenanza deriva también el
derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral que deseen para sus hijos.

0 STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ. 9.
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religiosa la facultad de recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa de
toda indole ya sea oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento; y,
también, la de elegir para si y para los menores no emancipados e incapacitados
bajo su dependencia (se afiade dentro y fuera del ambito escolar) la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

En el articulo 3.2, de la misma Ley Orgénica, se establece que los poderes
publicos deben adoptar las medidas necesarias para facilitar la ensefianza reli-
giosa en los centros docentes publicos, constituyendo esta afirmacion una ma-
nifestacion concreta del principio de intervencion activa en la realizacion de la
libertad y de la igualdad de los individuos y grupos contenido en el articulo 9.2
de la Constitucion. En definitiva, la Ley Orgénica de Libertad religiosa sale al
paso de una posible interpretacion restrictiva del derecho a la formacion reli-
giosa, haciendo hincapié en la obligacion que tienen los poderes puablicos de
facilitaria sin que la eleccion de una determinada formacion religiosa suponga
discriminacién alguna.

Todo ello ha dado lugar que, durante todos estos afios, la ensefianza reli-
giosa en los centros publicos haya causado conflictos y fricciones entre la Igle-
sia'y el Estado en funcion de las diferentes interpretaciones doctrinales, politicas
y jurisprudenciales que se han realizado tanto del articulo 27.3 de la Constitu-
¢idn, asi como también del Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales de
1979. La ensefianza religiosa en los centros puiblicos, ha planteado, desde en-
tonces, un problema, que va mucho mas alla del ambito meramente juridico,
dando lugar a enfrentamientos politicos y sociales provocando, a su vez, que
en funcion de cual ha sido el partido politico que ha gobernado, se hayan ido
aprobando distintas leyes de educacion de diferente signo.

3. 1. 4. La enseiianza religiosa en los acuerdos con las confesiones re-
ligiosas

a) Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales entre la Santa Sede
y el Estado espaiiol de 1979

Las relaciones entre el Estado espafiol y la Santa Sede, como consecuencia
del cambio politico que se produjo a la muerte del General Franco, se concretan
con la estipulacion del Acuerdo de 1976, por el cual, el Estado renuncia al de-
recho de presentacion episcopal y la Iglesia al principio del privilegio de fuero
eclesiastico. Lo mas relevante del Acuerdo, fue el compromiso de las partes de
proceder conjuntamente a la revision de las materias reguladas en el Concordato
de 1953 a través de una serie de acuerdos parciales que lo sustituyan. Dichos
acuerdos se aprobaron, el 3 de enero de 1979 y son cuatro en total los que se
firman entre la Santa Sede y el Estado espafiol, unos dias después de promul-
gada la Constitucién. El que hace referencia a la materia objeto de estudio es el

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



786 MARIA TERESA ARECES PINOL

Acuerdo sobre enseflanza y asuntos culturales que analizaremos posteriormente.
En este contexto, no podemos perder de vista la gran influencia que la Iglesia
Catolica tuvo durante la época franquista y que al elaborarse paralelamente la
Constitucién espafiola y los Acuerdos con la Santa Sede, dicha influencia tiene
claro reflejo en los mismos. La Iglesia Catdlica no quiso perder su presencia
en las aulas aunque conjugandola con el principio de libertad religiosa regulado
en la Constitucién de 1978.

El Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales, junto con los otros tres
firmados entre la Santa Sede y el Estado espafiol en 1979, se elaboraron al
mismo tiempo que se estaba debatiendo en las Cortes constituyentes la Cons-
titucion espafiola y vino a regular los nuevos principios que tendrian que regir
a partir de entonces las relaciones Iglesia-Estado, fundamentalmente en materia
de ensefianza. Las Cortes parlamentarias abogaron desde el primer momento
de la entrada en vigor de la Constitucion por la presencia de la ensefianza de la
religion en la escuela. Asi lo hicieron al aprobar el Acuerdo sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales con la Santa Sede.

Dos son los principios que inspiran el Acuerdo y se establecen en el Pre-
ambulo: uno relativo al Estado y otro a la Iglesia. El Estado, por su parte, reco-
noce el derecho fundamental a la educacion religiosa y, por ello, ha suscrito
pactos Internacionales que garantizan el ejercicio de este derecho (Preambulo
parrafo 1°). La Iglesia, por su parte, debe coordinar su mision educativa con los
principios de libertad civil en materia religiosa y con los derechos de las familias
y de todos los alumnos y maestros, evitando cualquier discriminacién o situa-
cion privilegiada (Preambulo, parrafo 2°).

En su articulo I se reconoce el derecho fundamental de los padres sobre la
educacion moral y religiosa de sus hijos en el ambito escolar y que la educacion
que se imparta en los centros docentes debera ser respetuosa con los valores de
la ética cristiana.

Asi mismo, en su articulo II establece que: “Los planes educativos en los
niveles de educacion preescolar, de Educacion General Basica y de Bachillerato
Unificado Polivalente y Grados de Formacién Profesional correspondientes a
los alumnos de las mismas edades, incluiran la ensefianza de la Religion Cato-
lica en todos los centros de educacion, en condiciones equiparables a las demas
disciplinas fundamentales. Por respeto a la libertad de conciencia, dicha ense-
fianza no tendra caracter obligatorio para los alumnos. Se garantiza, sin em-
bargo, el derecho a recibirla. Las autoridades académicas adoptaran las medidas
oportunas para que el hecho de recibir o no recibir la ensefianza religiosa no
suponga discriminacion alguna en la actividad escolar”.

Este Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol de 1979, pone de
manifiesto que ambos poderes, el civil y el religioso, conceden importancia
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fundamental a los temas relacionados con la ensefianza ya que por parte del
poder civil, se reconoce el derecho fundamental a la educacion religiosa y ha
suscrito pactos internacionales que garantizan el ejercicio de este derecho, y,
por parte de la Iglesia, porque es consciente de la mision que ha recibido de
ensefiar; pero consciente igualmente, que debe hacerlo de conformidad con /os
principios de libertad civil en materia religiosa y con los derechos de las fami-
lias y de todos los alumnos y maestros, evitando cualquier discriminacion o si-
tuacion privilegiada®.

Centrandonos en el contenido concreto del Acuerdo con la Santa Sede
sobre ensefianza, las caracteristicas de la formacion religiosa se podrian con-
cretar en las siguientes’?:

1%- Equiparacion de la asignatura de religion a las demas disciplina fun-
damentales (art. II.1).

2%- Obligacion de la oferta religiosa catdlica para que se pueda llevar a
cabo la libertad de la eleccion paterna en todos los centros educativos (art. 11,
ly2).

3%- Voluntariedad de la eleccion paterna (art. 11.2): los alumnos no pueden
ser obligados a recibir la asignatura de religion catdlica y el hecho de recibirla
no debe suponer ninguna discriminacion ni ningin gravamen injusto.

4*- Voluntariedad del profesorado para impartir la asignatura de religion
catolica (art. I11.3).

5°- La designacion del profesorado se realizara a propuesta del Ordinario
diocesano (art. III).

6°- El contenido de la asignatura de religion lo fijara la jerarquia eclesias-
tica (art. VI).

7°- La retribucidn del profesorado se pactara entre la Administracion del
Estado y la Conferencia Episcopal espafiola (art. VII).

3! pE ECHEVARRIA, L., Derecho concordatario y eclesidstico del Estado espafiol, en AA.VV., Nuevo
Derecho Canonico, Manual Universitario, Madrid, 1983, p. 595; CorraL, C., Los Acuerdos entre
la Santa Sede y el Estado espariol y legislacién complementaria, en Iglesia y Estado en Espafia, o.
cit. p. 292.

52 SATORRAS FIORETTL, R.M., Lecciones de Derecho Eclesidstico del Estado, Barcelona, 2004, p.
196.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



788 MaRria TERESA ARECES PINOL

De todas estas caracteristicas, cabe destacar, que el modelo adoptado por
el Acuerdo queda sintetizado, en la oferta obligatoria para los centros y el ca-
racter voluntario para los alumnos. Se trata, de un Acuerdo exigido por el de-
recho de libertad ideologica y libertad religiosa, derecho reconocido en los
Pactos y Declaraciones internacionales, garantizado por la Constitucion y es-
tablecido por el propio Acuerdo: por respeto a la libertad de conciencia, dicha
ensenianza no tendra cardcter obligatorio para los alumnos. El alumno, o en
su caso, los padres deben elegir libremente y sin coacciones o presiones directas
o indirectas la ensefianza de esta disciplina. Cualquier medida tendente a limitar
esa libertad de eleccion conculcaria no sélo el contenido expreso del Acuerdo,
sino el derecho de libertad religiosa garantizado en la Constitucion®.

La equiparacion establecida en el Acuerdo concordatario descarta recibir
la formacion religiosa como una actividad al margen de los programas forma-
tivos. Para respetar lo establecido en el Acuerdo no basta con habilitar unos lo-
cales en los centros docentes en los que se permita impartir religion, sino que
la ensefianza de religion ha de ser una asignatura plenamente integrada en los
planes de estudio®.

Este modelo adoptado por el Acuerdo es el que se ha denominado “de in-
tegracion organica’*® que consiste en interpretar que la ensefianza religiosa es
un derecho fundamental amparado en el art. 27.3 de la C.E., y lo considera un
deber para los poderes publicos que deben establecerlo en los centros docentes
publicos como de oferta obligatoria y con caracter general para todos los ciu-
dadanos que lo soliciten de acuerdo con sus propias convicciones.

El sistema disefiado en el Acuerdo pactado entre el Estado espafiol y la
Santa Sede ha sido cuestionado, en ocasiones desde sectores muy diversos, por
entender que la inclusion de la religion catolica en los planes de estudio, en
condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales, colisiona con
los principios de igualdad y de aconfesionalidad del Estado y con la neutralidad
que debe presidir el sistema educativo®. Sin embargo, todas las criticas que se
han formulado al sistema disefiado han sido rebatidas por las sentencias del Tri-
bunal Constitucional en las que se ha visto obligado a pronunciarse, declarando
la plena conformidad del Acuerdo con el texto constitucional®”.

3 SouTto Paz, J.A., Comunidad politica y libertad de creencias. Introduccion a las libertades pu-
blicas en el Derecho Comparado. Madrid 2003, p. 454.

>* RODRIGUEZ BLANCO, M., La ensefianza de la religion en la escuela publica espariola (1979-
2005), en Osservatorio delle liberta ed istituzioni religiose, <www.olir.it>, p. 9.

%5 Esta denominacion ha sido utilizada en la STC 24/1982, de 13 de mayo.

56 RUANO ESPINA, L., El modelo espariol de ensefianza de la religion catdlica en la escuela publica,
en La ensefianza de la religion en la escuela piiblica. Actas del VI simposio internacional de Derecho
Concordatario, Alcald de Henares, 16-18 de octubre de 2013, Isabel Cano Ruiz, (ed.), Granada,

2014, p. 89.
TSTC 187/1991, de 3 de octubre; STC 155/1997, de 27 de septiembre.
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Todos los partidos politicos que han gobernado desde la entrada en vigor
del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales han disefiado modelos dis-
tintos para intentar hacer efectivo lo establecido en el Pacto concordatario. Las
sucesivas reformas educativas y la falta de consenso politico han venido pro-
piciadas por la enorme carga ideoldgica que presenta este tema. Los partidos
politicos no han sabido alcanzar el consenso necesario para desarrollar lo pre-
visto en el Acuerdo concordatario. Al mismo tiempo, si las fuerzas politicas no
han sido capaces de entenderse entre si en este punto, tampoco ninguna de ella
ha logrado el pleno entendimiento con la Iglesia Catdlica.

b) La ensefianza religiosa en los acuerdos con las confesiones evangé-
lica, israelita e islamica

El Acuerdo del Estado con la Santa Sede, en materia de la ensefianza reli-
giosa de alguna manera sirve como paradigma para los acuerdos que se firmaron
en 1992 con las confesiones evangélica, judia e islamica, aunque hay que se-
fialar, que en ninguno de estos acuerdos existe referencia alguna al respeto de
los valores de la ética cristiana, sino que les son de aplicacion, los principios
constitucionales generales de libertad ideoldgica y religiosa de respeto y ga-
rantia de los consiguientes derechos.

Sin embargo, a pesar de constituir un paradigma, cabe sefialar, que el mo-
delo de “integracion organica” establecido en el Acuerdo con la Santa Sede,
contrasta con el previsto en los Acuerdos con las confesiones minoritarias a los
que se les aplica el sistema denominado de “libre acceso”. Segun este modelo,
la ensefianza religiosa, no tiene la consideracion de asignatura ordinaria; no se
menciona su valor académico y se confiere a las confesiones plena libertad para
determinar los contenidos docentes, los libros de texto y la designacién de los
profesores. La Administracion publica se limita a facilitar a la confesion el “ac-
ceso” al centro docente y los medios materiales para impartir dicha disciplina’®.

Las caracteristicas de estos acuerdos se podrian concretar en las siguientes:

1°- Se garantiza el derecho de los padres a elegir la religion evangélica,
judia e islamica, en todos los centros publicos o privados concertados (siempre
que ello no suponga un ataque al ideario del centro) (art. 10.1).

2*- El profesorado sera designado por la confesion religiosa de que se trate
(art. 10.2).

3% Los centros docentes facilitaran los locales adecuados para que se
pueda explicar la ensefianza religiosa de que se trate (art. 10.4).

4*- Los contenidos y los libros de texto los determinara la propia confesion
religiosa, aunque seran revisados por la Administracién educativa (art. 10.3).

58 Souto Paz, J.A., Comunidad politica y libertad de creencias..., o. cit. p. 457.
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4. ESTUDIO COMPARATIVO DE LA REGULACION DE LA ENSENANZA RELIGIOSA EN
LAS LEYES DE EDUCACION DE ESPANA

La transicion democratica, con sus imperfecciones, tuvo la gran virtud de
disefiar un marco politico, juridico y social de convivencia en el que el gran
reto posterior seria posibilitar su desarrollo en el devenir diario, aspecto este
que no ha tenido una implementacion satisfactoria y de desarrollo homogéneo
en todos sus sentidos, especialmente en el entorno politico-social®®. La ense-
fianza religiosa ha sido motivo de debate jurisprudencial, doctrinal y politico.
Como consecuencia de ello, la influencia politica del partido dominante en cada
momento ha querido dejar su impronta en la actividad normativa. Asi, se han
aprobado diferentes leyes de distinto signo, donde el sistema educativo espafiol
y, a su vez, la ensefianza religiosa ha ido sufriendo cambios a lo largo de todos
los afios posteriores a la Constitucion esparfiola de 1978, lo que demuestra la
poca estabilidad normativa existente en Espafia respecto a esta materia.

La primera Ley especifica con incidencia en la ensefianza religiosa fue La
Ley Organica por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares
(LOECE). Fue una ley elaborada por el gobierno de UCD y publicada en el
BOE en 1980. Trataba de desarrollar el articulo 27 de la Constitucion desde
una perspectiva conservadora. E1 PSOE la recurrié ante el Tribunal Constitu-
cional al entender que la Ley no respetaba el espiritu y la letra de la Constitu-
cion, quien le dio la razén en bastantes de sus objeciones. La sentencia del TC
de 13 de febrero de 1981 fue y sigue siendo muy importante para fijar los limites
de las libertades en la ensefianza y el respeto al derecho a la educacion®. Tras
esa sentencia, el gobierno de UCD hubiera debido revisar muy profundamente
la LOECE para adecuarla a la sentencia o hacer una ley nueva, pero el intento
del golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, el cambio de Adolfo Sudrez por
Leopoldo Calvo Sotelo al frente del Gobierno y el triunfo electoral del PSOE
en 1982 impidieron que eso se hiciese. En consecuencia, la LOECE nunca entr6
en vigor.

Cinco afios més tarde una nueva ley, en esta ocasion del gobierno socia-
lista, sustituia a la anterior: Ley Organica 8/1985 reguladora del Derecho a
la Educacion (LODE). Tanto la Ley de 1980 como la ley de 1985, fueron ob-
jeto, por diferentes razones, de varios recursos de inconstitucionalidad que tuvo
que resolver el Tribunal Constitucional. Con estos recursos el Alto Tribunal no
solo lleno de contenido el articulo 27 de la Constitucion espafiola, sino que,
ademas, establecio cual seria la interpretacion de los instrumentos internacio-
3 PANIZO Y ROMO DE ARCE, A., Religion y sistema educativo espafiol, en Revista General de Dere-

cho Canénico y Derecho Eclesiastico del Estado, 30 (2012), p. 9.
%0 STC 5/1981, de 13 de febrero.
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nales en Espafia, especialmente del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales de 19666!.

La LODE estaba orientada a armonizar los principios que en materia de
educacion contiene la Constitucion espafiola respetando tanto su tenor literal
como el espiritu que presidié su redaccion garantizando, al mismo tiempo, el
pluralismo educativo y la equidad. Esta Ley fue desarrollada posteriormente
con varios reglamentos.

El articulo 4 c¢) de la LODE establecia, que: “Los padres o tutores, en los
términos que las Disposiciones Legales establezcan tienen derecho: c) A que
sus hijos o pupilos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones”. Asi mismo, en su articulo 18.1 se establecia,
que: “Todos los centros publicos desarrollaran sus actividades con sujecion a
los principios constitucionales, garantia de neutralidad ideoldgica y respeto de
las opciones religiosas y morales a que hace referencia el articulo 27.3 de la
Constitucion”.

La LODE con relacion a la ensefianza religiosa, instaura un sistema de “in-
tegracion organica” para la religion catélica, que no de “libre acceso” como el
que para esta misma materia se ha instaurado, posteriormente, para las confe-
siones evangélica, judia e islamica a través de los acuerdos que con ellas se han
aprobado por Leyes, 24, 25 y 26 de 1992. Las caracteristicas basicas de esta Ley
de Educacion eran las siguientes®?: 1- intraescolaridad, es decir, presencia ins-
titucional de la ensefianza religiosa catélica dentro del sistema escolar y de modo
obligado para el centro, que deriva del articulo 27.3 de la Constitucion; 2- fun-
damentalidad, es decir, se trata de una presencia como disciplina en condiciones
equiparables a las demas disciplinas fundamentales; 3- no discriminacion, el
hecho de recibir o no ensefianza religiosa no debe suponer discriminacion alguna
en la actividad escolar para ningun alumno, que deriva del articulo II del Acuerdo
de 1979; 4- voluntariedad en la eleccion para el alumno que deriva del articulo
16.1 de la Constitucidn; 5- especialidad, en cuanto su contenido viene fijado
por la autoridad eclesiastica, derivada del Acuerdo de 1979.

La clave del todo este sistema en torno a la ensefianza religiosa era conju-
gar los caracteres de fundamentalidad y de voluntariedad en la eleccion por el
alumno. Para ello, el legislador introdujo la existencia de una asignatura que
funcionara como alternativa a la religion, que fue la asignatura de Etica.

Las caracteristicas de la LODE, en materia de ensefianza religiosa, a nues-
tro juicio, es que dejan a los padres elegir la formacion religiosa que quieren

81 Los recursos de inconstitucionalidad dieron lugar a dos importantisimas sentencias: STC 5/1981,
de 13 de febrero, relativa a la Ley Organica 5/1980 por la que se regula el Estatuto de Centros Es-
colares, LOECE, y la STC 77/1985, de 27 de junio, relativa a | Ley Organica 8/1985 reguladora
del Derecho a la Educacion, LODE.

62 MARTINEZ BLANCO, A., La ensefanza de la religion en los centros docentes........ 0. cit. p. 156.
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para sus hijos sin que ello suponga discriminacién alguna ni tampoco un (inico
sistema educativo para los alumnos, al introducir una asignatura alternativa para
aquellos que no elijan la opcion confesional. A su vez, al establecer la funda-
mentalidad de la asignatura de religion equiparandola con las demas disciplinas
también se respeta lo acordado con la Santa Sede en 1979.

Con posterioridad, el gobierno socialista aprobd una nueva ley, la Ley Or-
ganica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Edu-
cativo (LOGSE) que volvié a modificar el sistema educativo. La aprobacion
de esta Ley sirvio para que el Gobierno socialista replanteara la ensefianza re-
ligiosa introduciendo el caracter no fundamental de la misma y, por lo tanto, a
nuestro juicio, vulnerando lo establecido en al Acuerdo sobre ensefianza y Asun-
tos culturales de 1979.

A lo largo de todo el articulado de la LOGSE no encontramos ninguna
mencion a la ensefianza religiosa sino que tenemos que acudir a la Disposicion
Adicional Segunda para saber cual es el criterio a seguir con relacion a la en-
seflanza de la religion, en la cual se establece: La enseianza de la religion se
ajustard a lo establecido en el acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales
suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol, y en su caso, a lo dispuesto
en aquellos otros que pudieran suscribirse con otras confesiones religiosas. A
tal fin, y de conformidad con lo que se disponga en dichos acuerdos, se incluird
la religion como drea o materia en los niveles educativos que corresponda que
serd de oferta obligatoria para los centros y de cardcter voluntario para los
alumnos. Evidentemente, este emplazamiento, es decir, en la Disposicion Adi-
cional Segunda, no es casual, sino que tiene su importancia y su significado en
el contexto en el que se aprob¢ dicha ley y su posterior desarrollo reglamentario
ya que con ello, las Cortes renunciaban, a la regulacion del modelo de la ense-
fianza de la religion que quedaba en manos del gobierno de turno®.

Hasta que se aprobd la LOGSE, los alumnos (o en su caso sus padres) po-
dian elegir entre la religién confesional y una nueva asignatura: Etica. La
LOGSE cambi¢ el sistema: la religion continu6 siendo optativa, pero no era
obligatoria una alternativa concreta. Las dos cuestiones basicas que suponen
una innovacion respecto del sistema anterior por parte de las disposiciones de
desarrollo de la LOGSE hacen referencia a la alternativa a la asignatura de re-
ligién y al proceso de evaluacion de la misma, es decir, al caracter fundamental
de la ensefianza religiosa que en la LOGSE pierde dicho caracter y, por tanto,
podemos sefialar, la posible vulneracién del Acuerdo con la Santa Sede, asi
como también la posible inconstitucionalidad de dichas disposiciones® (art. 14
6 RUANO ESPINA, L., El modelo de ensefanza de la religion catélica en la escuela publica, o. cit.

p. 93.
% Para evaluar la asignatura de religion catélica se establece una limitacién en cuanto a sus efectos
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del RD 1006/91, art. 16 del RD 1007/91 y art. 16 del RD 1700/91), al establecer
la limitacion referida a los efectos de la evaluacion de la ensefianza religiosa y
a la supresion de una asignatura alternativa evaluable.

Conviene recordar, que el Tribunal Supremo declar6 nulo el hecho de no
computar las notas obtenidas en Religion, en varias sentencias de 1994. E1 TS
fundament6 su resolucion, afirmando “que esa normativa vulneraba, el Acuerdo
de 1979, “...en cuanto éste obliga al Estado, mientras esté en vigor a incluir en
sus planes educativos...la ensefianza de la religion catdlica en todos los centros
de educacion y no de cualquier manera sino en condiciones equiparables a las
demas disciplinas fundamentales. Dicha equiparacion no se cumplia en la
normativa anulada, pues, “si bien se dispone una evaluacién similar de la en-
sefianza religiosa a la del conjunto de las demas éareas, sin embargo, no se les
reconoce a sus calificaciones, el mismo valor dentro del sistema educativo, a
la hora de la concurrencia de los expedientes académicos de los alumnos™®.
Todo ello, obligé al gobierno a aprobar el RD 2438/1994 de 16 de diciembre,
por el que se regula la ensefianza de la religion para subsanar la vulneracion en
que incurria la LOGSE, con relacion al Acuerdo de 1979.

Las caracteristicas de 1a LOGSE en materia de ensefianza religiosa se pueden
resumir en las siguientes: 1- La ensefianza de la religion catolica (iinica confesion
con la que en 1990 el Estado habia firmado un Acuerdo), como area de contenido
Gnico conserva su caracter de intraescolaridad, 2- también conserva su caracter
de voluntariedad para los padres o tutores de los alumnos; 3- conserva la nota de
especialidad con relacion a los contenidos fijados por la autoridad eclesiéstica;
4- sin embargo, la sustancial modificacion que introdujo la LOGSE y sus dispo-
siciones de desarrollo con relacion a la ensefianza religiosa catdlica afecta a la
nota de la fundamentalidad y a la no discriminacion entre los alumnos por el
hecho de elegir o no la ensefianza religiosa como asignatura.

Es importante traer aqui, nuevamente, a colacidon lo establecido en el art.
IT del Acuerdo sobre ensefianza de 1979: “Los planes de estudio en los niveles
de Educacion Preescolar, de educacion General Bésica, y de Bachillerato Uni-
ficado Polivalente y Grados de Formacion Profesional correspondientes a los
alumnos de las mismas edades, incluiran la ensefianza de la religion catdlica
dentro del sistema escolar, preocupandose los Reales Decretos que desarrollan fa LOGSE de aportar
la razén que fundamental dicha limitacion. Asi, podemos ver como el Ministerio de Educacion se
siente obligado a explicar las razones de esta limitacion. En este sentido, el apartado 3 de los arti-
culos 14 del RD 1006, 16 del RD 1007 y 16 del RD 1700/1991, establecen: “...s bien, dado el ca-
rdcter voluntario que tales ensefianzas tienen para los alumnos, las correspondientes calificaciones
no serdn tenidas en cuenta en las convocatorias que dentro del sistema educativo y a los efectos
del mismo realicen las Administraciones Publicas y en las cuales deban entrar en concurrencia
los expedientes académicos de los alumnos”.

65 STS de 17 de marzo de 1994, FJ. 10°.
% STS de 9 de junio de 1994, FJ. 7°,
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en todos los centros de educacion, en condiciones equiparables a las demds
disciplinas fundamentales "’

De todo ello, podemos deducir, que la LOGSE y su posterior desarrollo
reglamentario, con relacion a la ensefianza religiosa esta discriminando dicha
enseflanza cuya evaluacion realizada en condiciones equiparables a las demas
se ve luego privada de efectos para estudios y actividades posteriores dentro
del sistema educativo al no tener ningun tipo de efectos la evaluacion efectuada.

Con relacion al caracter fundamental de la ensefianza religiosa establecido
en el Art. II del Acuerdo de 1979, sélo apuntaremos que las innovaciones in-
troducidas por los Reales Decretos 1006, 1007 y 1700 en el sistema de ense-
fianza de la religion catdlica en los centros docentes publicos, consistentes en
prescindir de una asignatura alternativa y evaluable para sustituirla por una ac-
tividad escolar no evaluable, y en limitar los efectos de su evaluacion en el sis-
tema educativo, conlleva la devaluacion de la ensefianza de la religion catdlica
en el conjunto del sistema educativo y vulnera la fundamentalidad establecida
en el Acuerdo de 1979. Dicha vulneracion en mi opinién pudo ser causa de de-
nuncia por parte de la Santa Sede o del ejercicio de acciones encaminadas a
exigir su cumplimiento, ya que el Acuerdo de 1979 no puede ser modificado o
derogado sino es en la forma prevista en el mismo o de acuerdo con las normas
generales del derecho interno®.

Unos afios mas tarde, al alcanzar el Partido Popular el gobierno, en su se-
gunda legislatura, aprobo La Ley Organica 10/2002 de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacién (LOCE), que nuevamente volvid a modificar el sis-
tema educativo y trajo consigo una reforma en la ensefianza de la religion. La
LOCE introdujo cambios significativos en esta materia. La importancia dada
por el legislador a la formacion religiosa aparece ya en la propia exposicion de
motivos de la Ley: “En los niveles de Educacion Primaria y de Educacion Se-
cundaria la Ley confiere a la ensefianza de las religiones y de sus manifesta-
ciones culturales al tratamiento académico que le corresponde por su
importancia para una formacion integral y lo hace en términos conformes con
lo previsto en la Constitucion y en los acuerdos suscritos al respecto por el Es-
tado Espaiiol”. La LOCE fue desarrollada posteriormente con los correspon-
dientes Reales Decretos®’.

87 Con relacion a los acuerdos firmados con las confesiones religiosas minoritarias, cabe sefialar
que cuando se aprobo la LOGSE, aquellos no estaban todavia aprobados.

% Vid. Art. 96 de la Constitucion espafiola. También en este sentido, cabe recordar, que las dispo-
siciones que desarrollaron la LOGSE fueron declaradas contrarias a los principios juridicos, a de-
rechos constitucionales y al Acuerdo con la Santa Sede en varias Sentencias del Tribunal Supremo,
porque la asignatura de “estudio asistido“ atentaba contra el principio de seguridad e igualdad ante
la ley y el status de 4rea no mantenia la condicion de equiparable respecto del resto de las disciplinas

fundamentales ni de una evaluacion con efectos similares.
% La LOCE fue desarrollada por los Reales Decretos 829/2003, de 27 de junio, por el que se esta-
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El cambio de Gobierno tras las elecciones generales de marzo de 2004 dio
lugar a una paralizacion de la aplicacion de la LOCE. El Real Decreto
1318/2004, de 28 de mayo, establecié un nuevo calendario de aplicacion de la
Ley reformando lo dispuesto en el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio. Como
consecuencia de ello, el modelo de ensefianza religiosa previsto en la LOCE y
en sus normas de desarrollo fue suspendido y no llegé a aplicarse nunca.

La Disposicion adicional segunda de la Ley de Calidad, establecia la cre-
acion del area o asignatura llamada “Sociedad, Cultura y Religion” de caracter
obligatorio para todos los alumnos de ensefianza primaria y secundaria. La im-
particion de esta nueva area de estudio tiene dos vertientes: una confesional
(catdlica o de otra confesion con la que el Estado tiene suscritos acuerdos de
cooperacion) y otra no confesional, consistente en un estudio del hecho reli-
gioso, como fendémeno cultural.

En definitiva, la LOCE volvid al sistema anterior a la LOGSE haciendo
una opcion a favor de la docencia académica, igualitaria, no discriminatoria de
los alumnos en la actividad escolar, evaluable y computable: debia superarse
para la promocién de curso y contaba para la determinacién de la nota media
(si bien las calificaciones obtenidas en esta asignatura no serian tenidas en
cuenta para la obtencion de becas y ayudas al estudio convocadas por las Ad-
ministraciones Publicas cuando hubiera que obtener la nota media del expe-
diente para realizar una seleccion entre los solicitantes).

A nuestro modo de entender, en la LOCE se respeta el derecho que tienen
los padres para elegir la formacion religiosa que quieren para sus hijos de
acuerdo con sus propias convicciones; existe una verdadera libertad de eleccion
por parte de los padres; no existe discriminacion entre los alumnos, por el hecho
de que los padres elijan la opcion confesional; y, por tltimo, no existe un Gnico
sistema educativo, sino que se plantea una asignatura alternativa, a la opcién
confesional. Por otra parte, también la LOCE respeta lo establecido en el
Acuerdo de 1979, en el sentido que se vuelve a reconocer la fundamentalidad
de la asignatura de religion, siendo esta evaluable y equiparable a las otras
asignaturas y, por lo tanto, evitando con ello que se produzcan situaciones de
discriminacion entre los alumnos en la actividad escolar en funcién de la opcién
que quieran elegir, como si sucedia con la LOGSE.

Las elecciones de marzo de 2004 trajeron consigo un cambio de gobierno
y con él, como en anteriores ocasiones, una nueva ley de educacion, la Ley Or-

blecen las ensefianzas comunes de la Educacion Infantil; RD. 830/2003, de 27 de junio, por el que
se establecen las ensefianzas comunes de Educacion Primaria; RD. 831/2003, de 27 de junio, por
el que se establece la ordenacion general y las ensefianzas comunes de la Educacion Secundaria
Obligatoria y el RD 832/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion general y las
ensefianzas comunes del Bachillerato.
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ganica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, (LOE)” en el que la ensefianza
religiosa vuelve a ser tema de debate, conflicto partidista y social.

Asi, en lo referente a la asignatura de religion, la LOE cambia poco la es-
tructura de la LOCE. Su Disposicion Adicional segunda dispone que “La ense-
flanza de la religion catdlica se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre
Enseflanza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado Espa-
fiol. A tal fin, y de conformidad con lo que dispone dicho Acuerdo, se incluira
a la religion catolica como area o materia de los niveles educativos que corres-
ponda, que serd de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario
para los alumnos. La ensefianza de otras religiones se ajustara a los dispuesto
en los Acuerdos de Cooperacidn celebrados por el Estado espafiol con la Fede-
racion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Co-
munidades Israelitas de Espaiia, la Comision Islamica de Espafia y, en su caso,
a los que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas”. Cabe
destacar, que la LOE alude expresamente a cada uno de los Acuerdos suscritos
con otras confesiones religiosas distintas de la catdlica dando asi una vision
mas sélida y positiva del factor religioso.

Si nos atenemos a lo que establece la LOE puede pensarse que la cuestion
de la asignatura de religién va a quedar como se venia regulando en la LOGSE.
Sin embargo, una lectura detenida de la LOE, y su comparacion con la LOGSE,
nos lleva a detectar elementos comunes pero también algunos signos preocupan-
tes, en el sentido de que la asignatura de religion se deja en condiciones mas pre-
carias. Algunos elementos comunes en la LOGSE y en la LOE son, por ejemplo:

- La LOGSE y la LOE es cierto que comparten en lo esencial el mismo
planteamiento y son exactamente igual de parcas a la hora de referirse a
la religion. Asi, en ambos casos, hay que esperar a la Disposicion Adi-
cional segunda para encontrar alguna mencion a la religion y también,
en ambos casos, no se incluye la religion cuando se recogen las materias
de cada nivel educativo.

- El hecho de dejar la religién para una Disposicion Adicional y no incluirla
en el cuerpo organico de la Ley, como hemos indicado anteriormente,
supone siempre un cierto mensaje de que esta situacion es provisional
ya que su modificacion, en uno u otro sentido, no exige la reforma de
toda la ley y podria hacerse en cualquier momento por decision del Go-
bierno sin el consiguiente tramite parlamentario. Ademas, también es una
evidencia de la poca importancia que se le presta por parte del gobierno
el hecho de situarla en las Disposiciones Adicionales’!.

7 BOE 4 de mayo, n° 106, p. 17158.
7l La Disposicion Adicional segunda de la Ley Organica de Educacion dedicada a la Ensefianza de
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- Por otra parte, también hay que tener en cuenta, que tanto en la LOGSE
como en la LOE no se abordan las cuestiones claves, es decir, la alter-
nativa, la evaluacion, su inclusién o no en el horario escolar, nimero de
horas,... pues, es a nivel de los posteriores Reales Decretos que desarro-
llen la Ley, una vez aprobada y publicada en el BOE, donde quedaran
definidas en lo concreto.

Pues bien, teniendo presente estas cuestiones que son comunes, conviene
no dejar pasar algunos “matices” que las diferencian y que entendemos muy
significativos y, por supuesto, nada casuales.

- El preambulo de la LOGSE, contiene mas menciones directas o indirec-
tas respecto a la educacion de la dimension religiosa que en el caso de
la LOE en la que desaparecen de forma manifiesta. Por ejemplo, la
LOGSE empieza insistiendo en que el objetivo de la educacion es la for-
macion plena que entre otras cosas “integre el conocimiento y la valo-
racion ética y moral de la realidad”. También recoge de manera expresa,
dentro de los avances que ha traido la Constitucion, “el derecho a recibir
formacion religiosa y moral de acuerdo con las propias convicciones™.
Sin embargo, con la LOE nos encontramos que en su predmbulo, no
hace mencién alguna a la formacidn religiosa y remite el asunto a una
educacidn civica desde la que con posterioridad se pueda justificar la
asignatura de “Educacion para la ciudadania”.

- La Disposicion Adicional segunda de la LOGSE, aun siendo mas escueta
que la de la LOE, contiene una diferencia significativa respecto a ésta.
Asi, en la LOGSE se dice que “se incluira la religion como drea o ma-
teria en los niveles educativos que corresponda”, mientras que en la
LOE, lo que se dice es que “se incluird la religion catdlica en los niveles
educativos que corresponda”. Ei hecho de que en la LOE desaparezca
la consideracion de la religiéon como area o materia, es fundamental, ya

la religion, establece que:

1- La ensefianza de la religion catolica, que serd de oferta obligatoria para los centros y voluntaria
para los alumnos, se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre enseflanza y asuntos cultu-
rales, suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. A tal fin, se incluird la religion catodlica
en los niveles educativos que corresponda.

2- La ensefianza de otras religiones, que sera voluntaria para los alumnos, se ajustara a los acuer-
dos suscritos, 0 que pudieran suscribirse, entre el Estado espafiol y las correspondientes con-
fesiones religiosas.

3- Los profesores que impartan la ensefianza de las religiones deberan cumplir los requisitos de
la titulacion establecidos para las distintas ensefianzas reguladas en la presente Ley.

4- Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de funcionarios docentes, impartan la en-
sefianza de las religiones en los centros publicos lo haran en régimen de contratacién laboral,
de duracion determinada y coincidente con el curso escolar, a tiempo completo o a tiempo

parcial segiin lo que requieran las necesidades de los centros. Estos profesores percibiran las
retribuciones que corresponda en el respectivo nivel educativo a los profesores interinos.
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que ello es clave a la hora de su inclusién en el curriculo o en el mismo
horario escolar. Pues, a nadie se le escapa, que si una asignatura como
la religién no es considerada una materia educativa su nota no tiene nin-
gun valor y supone un verdadero problema de cara a la organizacion de
los centros y del horario escolar.

Respecto al principio de igualdad y no discriminacion si, por una parte, es
cierto que los padres podran elegir la formacion religiosa que esté de acuerdo
con sus propias convicciones, por otra, no es menos cierto, que dicha libertad
eleccion se verd mermada y no sera ejercida en plenitud como consecuencia de
la devaluacién sufrida por la asignatura de religion, al no estar ésta considerada
como area o materia en igualdad de condiciones que el resto de las disciplinas
que forman el sistema educativo escolar.

Con relacion al caracter fundamental de la ensefianza religiosa establecido
en el Art. IT del Acuerdo de 1979, éste se ve vulnerado y al igual que sucedi6 con
la LOGSE y puede ser causa de denuncia por parte de la Santa Sede o del ejercicio
de acciones encaminadas a exigir su cumplimiento, ya que el Acuerdo de 1979
no puede ser modificado o derogado sino es siguiendo el procedimiento estable-
cido en el mismo o de o de acuerdo con las normas generales del derecho interno.

En el afio 2011 al ganar las elecciones generales el Partido Popular, una
de sus prioridades fue elaborar una ley general educativa que reformara la LOE
de 2006 y recuperara alguno de los principios de la LOCE de 2002 que el Par-
tido Popular no pudo aplicar y, como consecuencia de ello, se aprobo la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de Ia calidad educativa,
mas conocida como LOMCE™.

Uno de los temas que ha suscitado mas polémica, como ha ocurrido ante-
riormente con las otras leyes de educacion, ha sido la regulacion de la asignatura
de religion. La ensefianza de la religion viene regulada en la Disposicion adi-
cional segunda de la LOMCE y en ella se establece que “1. La ensefianza de la
religion catolica se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. A tal fin,
y de conformidad con lo que disponga dicho Acuerdo, se incluira la religién
catdlica como area o materia en los niveles educativos que corresponda, que
sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los alum-
nos y alumnas. 2. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en
los Acuerdos de Cooperacion celebrados por el Estado espaiiol con la Federa-
cion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comu-
nidades Israelitas de Espafia, la Comision Islamica de Espaifia y, en su caso, a

2 BOE ntim. 295, de 10 de diciembre de 2013, pp. 97858 y ss.
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los que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas. 3. La
determinacion del curriculo y de los estandares de aprendizaje evaluables que
permitan la comprobacion del logro de los objetivos y adquisicion de las com-
petencias correspondientes a la asignatura Religion serd competencia de las res-
pectivas autoridades religiosas. Las decisiones sobre utilizacion de libros de
texto y materiales didacticos y, en su caso, la supervision y aprobacion de los
mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas de conformidad
con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol.”

Como podemos comprobar, la LOMCE sigue regulando la religion en la
Disposicion Adicional segunda, como también lo hacia la LOE y la LOGSE,
pero con algunos cambios que son los que en diferentes sectores sociales y po-
liticos han provocado polémica’. En sintesis, podemos decir, que la LOMCE
vuelve a dar validez académica a la asignatura de religion ya que contard en el
expediente académico y se establece la asignatura alternativa Valores Culturales
y Sociales/Valores Eticos que sustituye a la tan discutida Educacion para la Ciu-
dadania. De esta forma, queda garantizada la inclusién de la religion en el di-
sefio curricular de los planes de estudio aunque sin determinar su carga horaria.
Sin embargo, no queda garantizada su oferta ni en el Bachillerato, ni en la Edu-
cacion infantil y Formacion Profesional.

Este modelo de la LOMCE que configura la religion como area que forma
parte del curriculo escolar y ademas evaluable es plenamente conforme con el
Acuerdo suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede. Sin embargo, el Pro-
yecto de Ley, previo a su aprobacion, fue enviado al Consejo de Estado para que
emitiera su dictamen que, como es sabido, no es vinculante para el gobierno™.

El dictamen que emiti¢ el Consejo de Estado considerd que “este cambio
en el modelo de ensefianza religiosa se trasluce con ocasion de la regulacion
de las diferentes etapas educativas en las que se configura un retroceso respecto
de la situacion actual””®. Asi mismo, entendioé que en la nueva regulacion la
asignatura de Religién adquiere “mayor peso, al tener una carga horaria similar
al resto de las materias en Primaria y en ESO donde se configura como una
asignatura especifica fija con una alternativa”.

Como consecuencia de la critica formulada por el Consejo de Estado en
relacion a la discriminacion que los alumnos sufririan al tener que elegir entre
la asignatura de Religion y Valores Culturales y Sociales para los alumnos de
3 La Disposicion adicional segunda establece: “1.- La ensefianza de la Religion Catdlica se ajustara
a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede
y el Estado Espafiol. A tal fin, y de conformidad con lo que disponga dicho Acuerdo, se incluira la
Religién Catélica como drea o materia en los niveles educativos que corresponda, que sera de oferta
obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los alumnos”.

7 Dictamen del Consejo de Estado 172/2013, de 18 de abril.
S Dictamen 172/2103, de 18 de abril de 2013, p. 173.
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Primaria y Valores €ticos para los alumnos de Secundaria, el Gobierno modifico
el Proyecto de Ley. Por una parte, la alternativa a la Religion en Educacion Pri-
maria paso a denominarse Valores Sociales y Civicos y, por otra, dio la posibi-
lidad de que los alumnos no tuvieran que elegir entre la Religion y otra
asignatura especifica, sino que permite que cursen un minimo de una asignatura
y en maximo de cuatro de las materias del bloque de asignaturas especificas,
entre las que se encuentran la Religion y los Valores Sociales y Civicos en Edu-
cacion Primaria y Valores éticos en ESO, si bien esta posibilidad esta en fun-
cién de la regulacion de la programacién de la oferta educativa que establezca
cada Administracion educativa y los centros docentes. Es decir, que el alumno
que quiera podra cursar las dos asignaturas sin tener que elegir entre una y otra
y, por lo tanto, sin sufrir discriminacién alguna.

En definitiva, el alumno podra cursar Religion que contara para la media,
a la vez que su alternativa Valores Culturales y Sociales o Valores éticos que
también contara para la media de su expediente y, por consiguiente, los alumnos
no tendran que elegir entre ambas. Por primera vez, en veinte afios, la asignatura
de Religion contara para la media final del curso y servira para pedir ayudas y
becas. Sin embargo, las evaluaciones externas que se realizaran al final de cada
etapa educativa no examinaran de estas materias.

Las opiniones sobre el tratamiento que la LOMCE da a la religion, como
ha sucedido con todas las leyes educativas aprobadas durante la democracia,
no pueden ser mas enfrentadas. Mientras para algunos la LOMCE da demasiada
importancia a la asignatura de religién al evaluarla e incluir su nota o la de su
alternativa Valores éticos, en la media de las calificaciones, otros piensan, que
la nueva ley le resta importancia al dejarla en manos de la administraciones au-
tonomicas, porque de ellas depende la organizacién horaria de la docencia. En
nuestra opinion, la LOMCE, en relacién a la ensefianza religiosa cumple lo pac-
tado en su dia entre la Santa Sede y el Estado espafiol al darle caracter funda-
mental a la asignatura, siendo optativa para los alumnos y de oferta obligatoria
para los centros y al equipararla con el resto de las asignaturas al contar su ca-
lificacion para la media del expediente académico del alumno.

5. MODELO LAICO FRANCES: EL PRINCIPIO DE LAICIDAD EN LA ESCUELA FRANCESA

5.1. EL PRINCIPIO DE LAICIDAD COMO PILAR BASICO DE LA REPUBLICA
FRANCESA

La palabra “laicidad” (laicité) tiene su origen etimoldgico en la Francia de
la década de 1870 y es fruto del debate sobre la ensefianza laica; es decir, del
debate sobre la ensefianza no confesional que tuvo lugar durante ese periodo’.

¢ Este neologismo se incorpora inmediatamente a los diccionarios, por ¢jemplo, a la Enciclopedia
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El adjetivo “laico” es anterior al sustantivo “laicidad” y designa aquello
que no es eclesiastico ni religioso. Tenia dos sentidos diferentes: como opuesto
a clérigo y como contrapuesto a religioso. El primer sentido, se origina en la
Edad Media, en concreto, cuando se produce la distincion entre clérigos y lai-
cos. En cambio, el segundo sentido se origina en el siglo XIX. La aplicacién
del término laicidad al Estado viene a definir a éste como algo neutral en cuanto
a las confesiones religiosas siendo tolerante con todas ellas”.

Siguiendo a P. LANGERON podemos decir, que “el principio de laicidad
es, en Francia, un elemento consustancial a la nocion misma de Estado y que,
por lo tanto, reposa sobre la distincién de competencias entre el poder temporal
y el espiritual”’®, Distincion que dara lugar con el paso de los siglos a la sepa-
racion entre el Estado y las confesiones religiosas. Para la consecucion del prin-
cipio de separacién sera esencial el reconocimiento de la libertad religiosa™.
La Revolucion Francesa establecera los pilares mas importantes en la formacion
del Estado laico. El siglo XIX no supondra un especial avance en la formacion
del Estado laico, s6lo la proclamacion de la III Republica francesa dard como
fruto, ya en el siglo XX, a la actual vigente Ley de Separacion de 1905.

“La Ley de Separacion de 1905 vino a ser la logica consecuencia del ca-
mino recorrido en el intento de instaurar un régimen laicista hasta sus ultimas
consecuencias. Existia una voluntad laicista de ignorar las religiones tradicio-
nales y de afirmar el reconocimiento individual de los principios de igualdad y
libertad entre los derechos del ciudadano, de los que se seguiria la libertad para
toda asociacion religiosa que se estableciera en el territorio francés™®.

La laicidad esta en el corazon de las cuestiones sociales, politicas y edu-
cativas de la sociedad francesa. Ella es la base de la educacion y delimita la re-
lacion entre el Estado y la Iglesia. Al mismo tiempo, la laicidad organiza la
moral de la nacién, establece las relaciones entre los sujetos, administra el sis-
tema escolar e instituye los principios politicos y sociales necesarios para la
paz social. La laicidad sigue siendo un objeto politico y social supremo. Por
esto, para la sociedad francesa, la laicidad se ha convertido en la base funda-

Larousse en 1873 y al suplemento del Diccionario de Littré de 1877.

7 Esta definicion se formulé en un discurso de Emile Littré de 27 de abril de 1882, aunque se puede
encontrar en el Diccionario de pedagogia y de ensefianza primaria de Ferdinand Buisson de 1887.
Sobre esta materia, Vid, a M. BARBIER, La laicité, Paris, 1995, pp. 6-8.

78 LANGERON, P., Liberté de conscience des agents publics et laicité, D’ Aix-Marseille, 1986, p. 17.
7 BARBIER, M., seiiala, que: “La existencia de la libertad individual en materia religiosa es a la
fuerza la condicion y el fundamento de ia separacion entre la religion y el Estado (o. cit. p. 24); o
en palabras de Rivero, J., “La laicidad del Estado es la base ideoldgica del régimen de la libertad
religiosa” (Vid. RIVERO, J.: Les libertés publiques, Tomo 11, Paris, 1981, p. 174).

8 GoTI ORDENANA, J., Sistema de Derecho Eclesidstico..., o. cit, p. 134.
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mental de los asuntos del Estado; ella, es su principio regulador, una especie
de racionalidad y de moral publica®'.

Desde esta perspectiva, los principios politicos son delimitados por la lai-
cidad al mismo tiempo que regulan los principios sociales. La laicidad es, desde
distintos puntos de vista, el marco de referencia de los principios politicos de
la nacién y del Estado.

Si los principios sociales inspirados en la laicidad desempefian un rol de-
terminante en la ensefianza también es verdad que el verdadero problema de
las minorias culturales se encuentra en las condiciones de vida y la multicultu-
ralidad. Asi, ;Como forjar la solidaridad entre las culturas? ;Cémo promover
el espiritu critico en las personas cuando en la familia la religion ocupa un lugar
tan importante?

La laicidad francesa separa lo politico de lo religioso para unir todos los
miembros de la sociedad en la garantia de compartir los mismos derechos. Los
creyentes no tienen menos derechos que los no creyentes. El modelo de la Re-
publica laica implica el reconocimiento de las diferencias pero sobre valores y
principios compartidos, de tal manera, que los individualismos no pueden nunca
ganar sobre la armonia de “bien vivre ensemble”.

5 .2. PRECEDENTES HISTORICOS DE LA ESCUELA LAICA EN FRANCIA. LEYES
EDUCATIVAS DEL SIGLO XX

Aligual que hemos realizado en el modelo espafiol, creemos necesario, aun-
que sea brevemente, recordar los antecedentes historicos de la escuela laica en
Francia. En el marco de una breve alusion al contexto historico de la emergencia
de la laicidad en Francia citaré tres etapas importantes de su instauracion:

- Primera etapa: La Revolucién francesa de 1789 que representd el punto
de arranque de la modernidad.

- Segunda etapa: Las leyes laicas de los afios 1880 de las cuales: en 1881,
las de Jules Ferry instauran una ensefianza publica, gratuita y obligatoria;
en 1881, las que suprimen el caracter religioso de los cementerios; en
1882, las que especifican que la instruccidn religiosa debe ser dada fuera
de los centros y de los programas escolares; en 1884, la que restablece
el divorcio; y las de 1903 y 1904 que restringian la libertad de las con-
gregaciones y provocaban la salida de Francia de un nimero importante
de religiosos y religiosas.

- Tercera etapa: La ley referente a la separacion de las Iglesias y el Estado
promulgada el 9 de diciembre de 1905. Con esta Ley se llevd a cabo la lai-
cizacion. Los contenidos de esta Ley aparecen inspirados en el denominado

81 ZAMBRANO LEAL, A., Laicidad y escuela de la Reptiblica en Francia, en Revista Educacion y
Pedagogia, vol. 22, nim. 58, septiembre-diciembre, 2010.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



La ensefianza religiosa en Espafia y en Francia... 803

laicismo agresivo”, doctrina politica destinada a eliminar la influencia re-
ligiosa de la esfera publica, especialmente, la de la Iglesia Catolica®.

A partir de 1a Ley de 1905 se ha construido toda una doctrina de la laicidad
que se ha reconocido en las Constituciones de la IV y V Republicas fran-
cesas. En materia de ensefianza, cabe destacar:

- El parrafo 13 del Preambulo de la Constitucion de 1946 que reconoce
la organizacion de “la ensefianza publica gratuita y laica” en todos los
grados lo que implica la exclusion de la instruccion religiosa. Posterior-
mente, este principio se confirma en el Preambulo de la Constitucion de
1958 al disponer que “el pueblo francés proclama solemnemente su ad-
hesion a los derechos humanos y a los principios de la soberania nacional
tal y como fueron definidos por la Declaracion de 1789, confirmada y
completada por el Predmbulo de la Constitucion de 1946”.

Partiendo de estos principios, las principales Leyes que han regulado el
principio de laicidad en la escuela francesa a lo largo del siglo XX han sido:

- La Ley Debré, de 31 de diciembre de 1959, que establecio las formas
de financiacion de los centros educativos privados. Esta Ley instaur6 un
sistema de contratos entre el Estado y los establecimientos de ensefianza
privados y permitié que éstos, en su mayoria catdlicos, la posibilidad de
ser asociaciones contractuales al servicié publico de la educacion nacio-
nal. Como contrapartida a las ayudas concedidas el Estado exigia que
los programas debian ser los mismos que los de la ensefianza publica
(asi el catecismo quedaba como asignatura optativa). La inspeccidn era
obligatoria y los alumnos que no tenian la misma religion que ofrecia el
centro educativo no podian ser rechazados.

- La Ley Haby, de 11 de julio de 1975, preveia la ensefianza primaria y
secundaria “para todos” lo que se llamaria la escuela tnica; se reconoce
por primera vez el concepto de comunidad educativa (alumnado, profe-
sorado, personal de servicios y padres de alumnos).

- Siguiendo los postulados de la Ley Haby, la Ley Jospin de 1989 recuerda
que la educacion es la primera prioridad nacional e insiste sobre la ne-
cesidad de integrar a todo tipo de alumnado en la escuela.

- LaLey n°®2004-228, de 15 de marzo, regula, en aplicacién del principio
de laicidad, el uso de simbolos o vestimentas que manifiesten ostensi-
blemente pertenencia religiosa. El debate sobre el principio de laicidad,
siempre presente en Francia, adquiri6 singular importancia en el transito
del siglo XX al XXI como consecuencia de determinados comporta-
mientos y actitudes, cada vez mas habituales, que reflejaban las dificul-

8 ARECES PINOL, M. T., El principio de laicidad en las jurisprudencias espafiola y francesa, Edi-
cions de la Universitat de Lleida, Lleida, 2003, pp. 150 y ss.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



804 MARIA TERESA ARECES PINOL

tades de asuncion de los principios republicanos por parte de los hijos
de inmigrantes pertenecientes a segundas y terceras generaciones. Estos
comportamientos acentuados a consecuencia de la coyuntura interna-
cional determinaron que la mayoria de los ciudadanos franceses sintieran
la necesidad de una restauracién de la autoridad republicana y, en parti-
cular, en las escuelas®.

Esta Ley de 2004 introdujo dos cambios fundamentales en cuento al tra-
tamiento de la laicidad en la escuela. Por un lado, su articulo 1° confiere una
nueva redaccion al articulo L. 141-5-1 (V) del Cédigo de 1a Educacién. Por
otro lado, impulsé la creacion del Observatorio de la Laicidad en marzo de 2007
para asistir al gobierno en el seguimiento del respeto del principio de laicidad
en los servicios publicos.

- El actual Codigo francés de Educacion fue publicado el 13 de julio de
2000%. Este Codigo reune las disposiciones relativas al sistema educa-
tivo francés desde la educacion primaria hasta la superior y regula la en-
sefianza publica y privada. El Cédigo esta estructurado en nueve libros
agrupados en cuatro partes que se dedican, respectivamente, a las dis-
posiciones generales y comunes, los principios generales y la adminis-
tracion de la educacion (libros 1 y II); a las ensefianzas escolares (libros
III y IV); a las ensefianzas superiores (libros VI y VII); y, al personal
(libro IX).

El libro I estd dedicado a establecer los principios generales de la educa-
cidén y a reconocer la mision de ésta como servicio publico. Dichos principios
generales son: el derecho a la educacion obligatoria y gratuita, la libertad de
ensefianza y el principio de laicidad, regulado en el Titulo IV bajo la ribrica
“La laicidad de la ensefianza publica”.

El Titulo IV consta de un capitulo unico que contiene seis articulos. El pri-
mero de ellos, L. 141-1, nos recuerda que la ensefianza publica es gratuita y laica
como queda recogido en los Predmbulos de las Constituciones de 1946 y 1958;
el segundo, L. 141-2, establece que la ensefianza ptblica debe respetar todas las
creencias y que el Estado tomara las medidas para asegurar a los alumnos de la
ensefianza publica la libertad de culto y de instruccion religiosa; en el terceo, L.
141-3, se prevé que las escuelas elementales publicas faciliten un dia para la
instruccion religiosa fuera del centro escolar; el cuarto, L. 141-4, dispone que
la instruccion religiosa sélo podra impartirse fuera del horario escolar; el quinto
articulo de este capitulo, L- 141-5, indica que en los centros publicos de primer

8 Macias OTON, E., Legislacion reguladora del principio de laicidad en la escuela francesa, en
Anales de Derecho, n° 26, 2008, p. 626. ]

8 Bulletin Officiel Spécial n° 7 du Ministére de 1’Education National et du Ministére de la recher-
che.
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ciclo de ensefianza religiosa sera confiada a personal laico; y, por ultimo, el
sexto, L. 141-6, sefiala que el servicio publico de la educacion superior es laico
e independiente de toda empresa politica, econdmica, religiosa o ideologica debe
procurar la objetividad del saber y respetar la diversidad de opiniones.

La Ley 2004-228 afiade al articulo L. 145-5 un nuevo apartado, el L.145-
5-1, que establece la prohibicion de llevar signos religiosos ostensibles en los
colegios e institutos publicos. Asi mismo, el articulo L. 161 excluye del ambito
de aplicacién territorial del articulo L. 141-3 a Islas de Wallis-y-Futuna, Ma-
yotte, Polinesia Francesa y Nueva en las cuales en los centros de preescolar y
primaria, la organizacién de la semana escolar no obstaculizaré la posibilidad
de los padres de dar, si lo desean, una instruccion religiosa a sus hijos fuera del
centro y del horario escolares.

Las razones que motivaron la adopcion de la Ley 2004-228 de 15 de marzo,
pueden resumirse de la siguiente manera: en primer lugar, su promulgacion res-
ponde a la necesidad de clarificar las mdaximas del régimen aplicable a los con-
[lictos suscitados a partir del uso de simbolos religiosos en el seno de la escuela
publica francesa; el segundo argumento responde a la intencion del legislador
nacional de reafirmar la aplicacion del principio de laicidad en el espacio es-
colar frente a las reivindicaciones identitarias que han proliferado en los ultimos
tiempos; y, por ultimo, la intervencion legislativa ha tenido por objeto, permitir
la aplicacion uniforme de los limites imponibles al derecho fundamental en el
interior de todos los centros educativos de titularidad publica®.

Con esta Ley se produce un endurecimiento de las medidas que delimitan
el ejercicio del derecho a la manifestacion religiosa, habida cuenta que la Cir-
cular que establece las condiciones de su aplicacion abandona la interpretacion
favor libertatis sustentada por el Consejo de Estado, para ahondar en los efectos
proselitistas que pueden extraerse de la mera exhibicion de determinados sim-
bolos religiosos. Con ello, el legislador contradice una de las maximas fijadas
por el Consejo de Estado en su jurisprudencia, es decir, aquella que alude a la
incompatibilidad de las medidas que con vocacion de generalidad establecen
una prohibicion absoluta y abstracta sobre el uso de ciertos simbolos dotados
de significacion religiosa. Como consecuencia de ello, en la medida en que el
principio de laicidad en la ensefianza incluye como una de las manifestaciones
la proteccion de la libertad de conciencia de los alumnos, es necesario sefialar,
que se hace dificilmente conciliable con el derecho fundamental de estos 1lti-
mos, subordinar al tamafio de ciertos simbolos los efectos proselitistas que de
los mismos se desprenden ya que la libertad del resto de los alumnos o miem-
bros de la comunidad educativa raramente puede verse afectada si el uso de un

8 VALERO HEREDIA, A., Apuntes criticos en torno a la Ley francesa sobre los simbolos religiosos
en la escuela francesa, en Boletin del Ministerio de Justicia, nim. 1988, (2005), p. 1980.
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determinado simbolo no es acompafiado de una actitud aleccionadora tendente
a convencer al projimo de las prescripciones de la propia fef®,

- Al poco tiempo ocurrieron los sucesos de octubre y noviembre de 2005
que afloraron la rabia contenida de una generacién marginada. La res-
puesta educativa de la Republica fue una nueva Loi d’orientation et de
programme pour ['avenir de [’école, y siguiendo la trayectoria ideolo-
gica de la Reptblica “no tiene una sola referencia explicita a la educa-
cion intercultural, ni a la interculturalidad. Parece olvidarse que la
escuela deberia preparar para una convivencia plural y democratica,
abierta al mundo sin colores predeterminados y no operar Unicamente a
través de la transmision de contenidos debiendo abarcar esta preparacion
todos los tiempos de la vida escolar™?’.

Con la entrada en vigor de la Ley 2005-380 de 23 de abril, Loi d orienta-
tion et de programme pour |'avenir de [’école, termina el periodo de vigencia
de la Loi d’orientation de 1989. El texto de la citada Ley fue adoptado por el
Parlamento el 24 de marzo de 2005 y, posteriormente, fue promulgada el 23 de
abril de 2005. En el fondo, esta Ley pretende la mejora y modernizacion de la
Educacién Nacional de acuerdo con tres ejes fundamentales: El respeto por los
valores de la Republica; La organizacién de los establecimientos educativos,
asi como de las ensefianzas; y, la gestion del sistema educativo francés. La fi-
nalidad de esta Ley es procurar que todos y cada uno de los alumnos tengan las
mismas posibilidades de lograr el éxito escolar teniendo presentes los principios
republicanos, siendo el principio de igualdad la piedra angular.

5. 3. ESTATUTO ESCOLAR EN ALSACIAY EN MOSELA

En este breve repaso a la legislacion reguladora del principio de laicidad
en la escuela francesa, no nos podemos olvidar de la legislacion especial que la
ensefianza religiosa tiene en los territorios historicos de la region de Alsacia y
el departamento de la Mosela.

En primer lugar, tenemos que partir de la base, que el Estatuto escolar en
Alsacia y Mosela tiene un caracter de excepcion en la Francia metropolitana.
Como es sabido, la Ley de separacion del Estado y la Iglesia de 1905, no fue
votada en la region de Alsacia y el Departamento de Mosela, como consecuen-
cia de los avatares en los que se vieron involucrados estos territorios después
de la Primera Guerra Mundial® y, por tanto, seguia en vigor el régimen con-
8 Ibidem, p. 1981. Ver los Dictdmenes del Consejo de Estado: CE de 27 de noviembre de 1989,
CE de 2 de noviembre de 1991, CE 14 de marzo de 1994, CE de 27 de noviembre de 1996 y CE
de 2 de abril de 1997.

5 MARTINEZ MUROZ, A., La educacion intercultural en Franciay Esparia: similitudes y diferencias,

en Revista espafiola de Educacion Comparada, 13, 2007, p. 296.
88 Estos territorios fueron anexionados al I Reich aleman en virtud del Tratado de Francfort en
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cordatario de 1801 que no habia sido abolido ni por los alemanes en 1870, ni
por los franceses en 1919. Como consecuencia de ello, en estos territorios quedd
incompleta la separacion entre la Iglesia y el Estado y se reconocieron tan sélo
los cuatro cultos recogidos en el Concordato (catdlico, luterano, protestante y
judio), con exclusion del culto musulman, si bien el derecho local permite la
constitucion de comunidades musulmanas bajo el régimen juridico de las aso-
ciaciones de derecho local, que incluso es mas favorable que el previsto para
las asociaciones cultuales en el resto de Francia®.

En cuanto a la enseflanza religiosa se encontrd en entredicho con un nuevo
profesorado laico que llegaba formado en la neutralidad laica. Est4 cuestion generd
la desconfianza de los padres que no querian llevar a sus hijos a la escuela ya que
la ensefianza religiosa estaba muy arraigada en la poblacién de estos territorios.

Hoy en dia, la religion es asignatura obligatoria en la ensefianza primaria
y en la ensefianza secundaria obligatoria, aunque, cabe la dispensa para aquellos
padres que lo soliciten al inicio del curso académico. Estos alumnos reciben la
signatura de “moral” en primaria y en secundaria. En algunos centros la signa-
tura se llama “Hechos religiosos”. La asignatura trata temas variados de cultura
y religion, pues, el catecismo sigue impartiéndose en las parroquias indepen-
dientemente de las clases de religion. El Concordato no afecta a la ensefianza
privada confesional bastante implantada en Alsacia y, ademas, existen centros
escolares de primaria y secundaria en los que se imparten las tres religiones del
Concordato.

Para un sector de la doctrina, el estatuto escolar de Alsacia'y de Mosela es
una excepcion dentro de la Francia metropolitana que concede considerables
privilegios a los cuatro cultos reconocidos, a saber, por orden de importancia
la Iglesia catélica, la Iglesia luterana, la Iglesia reformada y el culto israelita.
Los que no creen y los que se identifican con otras religiones aparecen de facto
discriminados. Ese estatuto escolar vulnera el principio de igualdad entre los
ciudadanos. Se trata de un objeto juridico derogatorio del derecho francés cuyas
bases son cuanto menos fragiles y cuya puesta en practica muestra, por otra
parte, que regularmente se conceden a los cultos reconocidos numerosas ven-
tajas, por ejemplo, las que se refieren a las escuelas confesionales e interconfe-
sionales, las escuelas normales confesionales, las escuelas congregacionistas,
el rezo en la escuela o la inauguracién religiosa de las escuelas®.

1871. Tras el fin de la Primera Guerra Mundial, ambos territorios fueron reintegrados a Francia en
aplicacion del Tratado de Versalles, manteniéndose bajo la soberania francesa hasta la actualidad,
salvo el periodo de ocupacién nazi. Los cerca de cincuenta afios en que estos territorios pertene-
cieron a Alemania obligaron a que, una vez devueltos a Francia, se mantuviera el derecho local y
que no todas las leyes de la Republica francesa se aplicaran a estos territorios.

8 Macias OTON, E., La legislacion reguladora del principio de laicidad en la escuela francesa, o.

cit,, p. 630.
% Para ver un estudio detallado del estatuto escolar en Alsacia y Mosela, vid., PFEFFERKON, R., EJ
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Por una parte, no podemos obviar, que es cierto que por lo que se refiere
al Concordato, el derecho de los cultos y el estatuto escolar, los textos y las
practicas consuetudinarias otorgan a las religiones reconocidas y, en primer
lugar, a la Iglesia catdlica, unos privilegios absolutamente considerables que
estan en completa contradiccion con el principio de la laicidad que es el que
impera en el resto de Francia. Pero, por otra parte, tampoco podemos olvidar,
que el Consejo Constitucional francés ha dictaminado que esta sitbacion no es
contraria a la Constitucion.

6. REFUNDACION DEL PRINCIPIO DE LAICIDAD: CRITICA AL LAICISMO RADICAL
QUE IMPONE LA CARTA DE LA LAICIDAD EN LA ESCUELA

El Ministerio de Educacién de la Republica francesa aprobd la denominada
“Carta de la laicidad en la escuela” y orden6 su colocacion visible en todas las
escuelas publicas francesas junto a la tradicional divisa de la republica (libertad,
igualdad y fraternidad) y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano. Segin el Ministerio de Educacion el objetivo de esta Carta es la refun-
dacion de las escuelas republicanas con el fin de reforzar la ensefianza del
laicismo y la promocion de la igualdad entre alumnas y alumnos®!. La Carta es

estatuto escolar en Alsacia y Mosela: Un estatuto no laico, en Praxis Sociologica, 12/2008, p. 38.
%1 Los quince puntos que se recogen en la Carta de la Laicidad son los siguientes: 1.- Francia es
una Republica indivisible, laica, democratica y social. Asegura la igualdad ante la Ley de todos los
ciudadanos en el conjunto de su territorio. Respeta todas las creencias. 2.- La Republica laica or-
ganiza la separacion entre las religiones y el Estado. El Estado es neutro respecto de las conviccio-
nes religiosas o espirituales. No hay religion de Estado. 3.- La laicidad garantiza la libertad de
conciencia de todos. Cada uno es libre de creer o no creer. Permite la libre expresion de todas las
convicciones son mas limites que el respeto a las convicciones de los otros y el orden publico. 4.-
La laicidad permite el ejercicio de la ciudadania, conciliando la libertad de cada uno con la igualdad
y la fraternidad de todos con la preocupacion del interés general. 5.- La Republica asegura en los
establecimientos escolares el respeto de cada uno de estos principios. 6.- La laicidad de la Escuela
ofrece a los alumnos las condiciones para forjar su personalidad, ejercer su libre albedrio y hacer
el aprendizaje de la ciudadania. Los protege de todo proselitismo y de toda presion que los impediria
de hacer sus propias elecciones. 7.- La laicidad asegura a los alumnos el acceso a una cultura comtn
y compartida. 8.- La laicidad permite el ejercicio dela libertad de expresion de los alumnos dentro
de los limites del buen funcionamiento de la Escuela como del respeto de los valores republicanos
y del pluralismo de las convicciones. 9.- La laicidad implica el rechazo de todas las violencias y de
todas las discriminaciones, garantiza la igualdad entre las chicas y los chicos y se fundamenta sobre
una cultura del respeto y de la comprension del otro. 10.- Le incumbe a todo el personal transmitir
a los alumnos el sentido y el valor de la laicidad, asi como otros principios fundamentales de la
Republica. Velan por su aplicacion en el marco escolar. Les corresponde poner la presente carta al
conocimiento de los padres de los alumnos. 11.- El personal tiene un estricto deber de neutralidad:
no debe manifestar sus convicciones politicas o religiosas en el ejercicio de sus funciones. 12.- Las
ensefianzas son laicas. Con el fin de garantizar a los alumnos la abertura la mas objetiva posible a
las diversas visiones del mundo asi como a la extension y a la precision del saber, ningun tema es
excluido a priori del cuestionamiento cientifico y pedagdgico. Ningun alumno puede invocar una
conviceidn religiosa o politica para discutirle a un profesor el derecho de tratar una cuestion del
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una declaracidn de principios, derechos y deberes que en sus quince puntos es
una copia de determinados articulos de la Constitucion de 1958, de la Declara-
cion de Derechos del hombre y del ciudadano de 1789, de la Ley 2004-228, de
15 de marzo y de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
que interpreta el alcance del derecho a la expresion religiosa en los centros do-
centes y del derecho de los padres respecto a la educacion de sus hijos conforme
a sus convicciones religiosas.

Como hemos tenido ocasion de comprobar, en las paginas precedentes, el
principio de laicidad es uno de los pilares basicos de la Republica francesa. Sin
embargo, desde que se aprobd la Ley de 1905 sobre separacion entre las Iglesias
y el Estado, desde nuestro punto de vista, Francia, durante unos afios, ha ido
dejando atras el laicismo inicial que propugnaba la Ley de 1905 para evolucio-
nar hacia una laicidad positiva. Esto ha sido asi, porque los poderes publicos
se han dado cuenta que el factor religioso, quieran o no, forma parte de la so-
ciedad y, por lo tanto, se han visto obligados a tener en cuenta las diferentes
confesiones religiosas respecto a determinadas cuestiones, como por ejemplo
la ensefianza, la asistencia religiosa, etc., y, ademas, han ido poco a poco reco-
nociendo que aun siendo un pais laico, esta laicidad no puede dar la espalda al
factor religioso como un factor social mas.

Sin embargo, a pesar de ello, con la Carta de la laicidad, en nuestra opi-
nion, también esta reconociendo la debilidad que el principio de laicidad ha ido
padeciendo en los tltimos tiempos como consecuencia de la inmigracion ya
que los inmigrantes cuando se instalan en un territorio lo hacen con sus culturas,
sus costumbres vy sus religiones. De ahi, que el Gobierno francés se ha visto
obligado a aprobar la Carta de la laicidad con el objetivo de recordar y subrayar
el caracter laico y neutro respecto a la cuestion religiosa y politica de los centros
docentes. Pero, ademas, la Carta también pretende dar respuesta desde la Ad-
ministracion republicana a los distintos hechos y conflictos que los alumnos y
alumnas crean en el ambito escolar como, por ejemplo, el porte de determinadas
prendas y simbolos, las manifestaciones religiosas, las invocaciones de con-
ciencia hacia el programa o las cuestiones que plantean los profesores.

Por estos motivos, creemos, que con la Carta de la laicidad se quiere volver
al laicismo feroz refundando y reforzando la laicidad en la escuela haciendo
que ésta se transforme en un laicismo activo y actlie como la doctrina oficial
de la escuela publica y que incida directamente en las reflexiones y actividades
programa. 13.- Nadie puede prevalerse de su pertenencia religiosa para negarse a conformarse a
las reglas aplicables en la Escuela de la Repiblica.14.- En los establecimientos escolares publicos
las reglas de vida de los diferentes espacios, precisadas en el reglamento interior, son respetuosas
de la laicidad. Esta prohibido llevar objetos o prendas por los cuales los alumnos manifiestan os-

tensiblemente una pertenencia religiosa. 15.- Por sus reflexiones y sus actividades, los alumnos
contribuyen en hacer vivir la laicidad en el seno de su establecimiento.
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de los alumnos. La Carta se presenta como una explicacién del Gobierno fran-
cés a lo que es y qué supone la laicidad emblematica de la Republica con el
proposito de convencer y hacer llegar a todos los miembros de la comunidad
educativa, los principios del laicismo, que no de la laicidad.

La laicidad, hace algunos afios parecia asumida y aceptada de manera de-
finitiva por todos. Sin embargo, en los altimos afios, el concepto de la laicidad
aparece transformado ya que se proponen concepciones muy diversas que con-
llevan a veces consecuencias diferentes, incluso opuestas. Cada cual la inter-
preta libremente en funcion de su situacion, de sus necesidades o de sus deseos.
Se discrepa sobre la manera de aplicarla en ciertas situaciones concretas. La
laicidad ya no es un concepto sencillo y claro, ficil de comprender y, sobre
todo, de aplicar. De ahi, que el Estado francés haya visto la necesidad de deli-
mitar el concepto de laicidad y, en los tltimos afios, con el pretexto de repen-
sarla y de renovarla se esta aprobando diferentes leyes y, en el caso concreto
de los centros docentes, la Carta de la laicidad.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha pronunciado en varias
ocasiones acerca del alcance del principio de laicidad, su relacion con la libertad
religiosa en espacios y centros publicos, su concreta proyeccion en los colegios
publicos y el porte ostensible de signos o prendas religiosos: por lo que se re-
fiere a la Republica francesa con motivo de la incompatibilidad del uso del velo
islamico en las clases de educacion fisica®, respecto a Suiza por la prohibicion
del uso del velo islamico a una profesora durante sus tareas docentes® y res-
pecto a Turquia por la prohibicién a una alumna del uso del velo islamico en la
ensefianza universitaria®. En su amplia jurisprudencia, el Tribunal recuerda que
el principio de laicidad significa la garantia de la libertad de conciencia y del
libre gjercicio del culto sin mas restriccion que el orden ptblico, pero, sobre
todo, significa la separacion entre la Iglesia y el Estado, la neutralidad del Es-
tado, el pluralismo religioso y el respeto del espacio piblico que todos deben
compatrtir, con las consecuencias economicas de que el Estado no remunera ni
subvenciona ningun culto®.

Asi mismo, el Tribunal Europeo de Derecho Humanos, en su jurispruden-
cia, respecto al derecho de los padres a que sus hijos reciban la educacién mas
acorde con sus convicciones ha establecido que el Estado debe velar para que
las informaciones o conocimientos de los programas de estudios se difundan
°2 STEDH Kervanci c. Francia, de 4 de diciembre 2008; STEDH Dogru c. Francia, de 4 de diciem-
bre de 2008.

% STEDH Dahlab c. Suiza de 15 de febrero de 2001.
% STEDH Leyla Sahin c. Turquia de 29 de junio de 2009.
9 ENERIZ OLAECHEA, F. ., 4 propdsito de la carta de la laicidad en la escuela francesa: laicidad

v aconfesionalidad en la escuela publica. El modelo ideoldgico francés y el modelo ideoldgico es-
pariol, en Revista Aranzadi Doctrinal, num. 7 (2013), p. 5.
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de manera objetiva, critica y pluralista, permitiendo a los alumnos desarrollar
un sentido critico respecto al hecho religioso en una atmosfera serena al res-
guardo de todo proselitismo intempestivo. El limite es que el Estado no puede
hacer un adoctrinamiento religioso o filosofico, puesto que, el Estado, en una
sociedad democratica, debe ser imparcial y neutral respecto a las diferentes re-
ligiones, cultos y creencias y sus modalidades de expresion. Esto es asi, mas
aun, cuando la ensefianza constituye uno de los procedimientos por el cual la
escuela se esfuerza en alcanzar el objetivo para el que ha sido creada, incluido
el desarrollo y la formacion del caracter y el espiritu de los alumnos, asi como
su autonomia personal®.

La Republica francesa se caracteriza, hoy en dia, por una diversidad cul-
tural y religiosa que no existia en el pasado, sobre todo cuando se aprobo la
Ley de 1905. Es por eso, que nunca ha necesitado tanto la laicidad como ahora
para garantizar a todos los ciudadanos sus creencias filosoéficas o religiosas,
vivir juntos en la libertad de conciencia, la libertad de practicar una religion o
de no practicar ninguna, la igualdad de los derechos y deberes y la fraternidad
francesa. Sin embargo, la laicidad se encuentra enfrentada a una problematica
nueva aparecida en estas Ultimas décadas en un contexto del aumento de rei-
vindicaciones que han desviado el concepto de la laicidad con el propésito de
estigmatizarla.

El Ministerio de Educacién ha manifestado que el propdsito de la Carta
de la laicidad es recordar las reglas que permiten vivir juntos en el espacio es-
colar y ayudar a todos a comprender el sentido de estas reglas, asumirlas y res-
petarlas. Para ello, concibe la laicidad como el concepto central que engloba
otros conceptos clasicos de la historia revolucionaria francesa como la razén,
la igualdad, la libertad la fraternidad, la justicia o el bien comun. La esencia de
la laicidad se presenta para el Ministerio como la mision de acompaiiar a los
alumnos en su devenir de ciudadano sin herir ninguna conciencia. Adelantan-
dose a posibles criticas, el Ministerio destaca que la “laicidad en la escuela no
es un obstaculo para la libertad, sino la condicién de su realizacion. No esta di-
rigida contra los individuos ni su conciencia, sino que garantiza la igualdad de
trato de todos los alumnos y la dignidad igual para todos los ciudadanos. Es el
fundamento del respeto mutuo y de la fraternidad, rechazando todas las intole-
rancias y todas las exclusiones®’.

De la lectura de los quince apartados de la Carta de la laicidad, se des-
prende que la laicidad entra de lleno en el curriculum de los centros educativos

% STEDH Hasan y Eylem Zengin ¢. Turquia, de 9 de octubre de 2007.

7 ENERIZ OLAECHEA, F. J., 4 propésito de la carta de la laicidad en la escuela francesa: laicidad
y aconfesionalidad en la escuela publica. El modelo ideolégico francés y el modelo ideoldgico es-
paiiol, o. cit. p. 7.
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franceses. No solo es un principio basico de la Republica, sino que va mas alla,
ya que llena toda la esfera espacial y temporal del centro docente y los alumnos
no pueden resistirse a él. Es decir, es mas que una asignatura es el espiritu que
impregna la nueva escuela republicana que no se queda s6lo en una inspiracion
amodo de linea programatica, sino que es mas bien una realidad constante, pre-
sente y programada’®.

Con la Carta de la laicidad se destierra la presencia de la religion, no s6lo
del curriculum, sino también en la argumentacion de cualquier debate e incluso
en la conversacion personal en el centro educativo. Otros valores que no sean
los republicanos no tienen cabida en este espacio. Solo el Estado tiene capacidad
de la formacion moral pero siempre teniendo presente que la religion no es un
bien social. La religion es tarea de otras instituciones ajenas a la escolar dando
lugar al hecho que la libertad positiva en su dimension positiva o negativa no
rige en este ambito.

Con este objetivo la Republica francesa ofrece una formacion uniformadora,
que no igualitaria, a todos los ciudadanos. Todos aprenden lo mismo, ni hay dife-
rencias ni de credos ni de morales, solo se aprenden los valores republicanos.

Si se lee con detenimiento la Carta de la laicidad se podria pensar que en
principio no es compatible con el Convenio Europeo de Derecho Humanos y,
en concreto, con su articulo 9, pero, sin embargo, si tenemos en cuenta la juris-
prudencia emanada del Tribunal Europeo de Derechos Humanos con relacion
al principio de margen de apreciacion que ha aplicado en diversas sentencias,
podemos concluir que si es compatible ya que el articulo 9 puede tener una va-
riacion practica del alcance de dicho articulo asi como también del articulo 2
del Protocolo I, segun el Estado europeo de que se trate sea laico, aconfesional
o confesional, lo cual no ha dejado de levantar ciertas criticas por la desigualdad
que introduce entre los ciudadanos europeos ante el mismo Convenio Europeo
de Derecho Humanos, segtn el Estado al que pertenezcan®.

Sin embargo, a pesar de ésta, en principio, compatibilidad de la Carta de
la laicidad con el Convenio Europeo y la jurisprudencia emanada del Tribunal
Europeo aplicando el margen de apreciacion, desde mi punto de vista, creo que
los apartados 11, 12, 13, 14 y 15 de la Carta de la laicidad al establecer prohi-
biciones concretas estan limitando la libertad de expresion en materia religiosa
tanto del alumno como del profesorado, la libertad de conciencia tanto del
alumno como del profesorado, la posibilidad de discutir con el profesorado

% ESCUDERO RODRIGUEZ, A., La Ley para la refundacion de la escuela de la Republica y la ense-
Aianza de la moral laica en Francia, en Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesias-
tico del Estado, 34, (2014), pp. 20 y ss.

% MARTINEZ TORRON, J., La cuestion del velo islamico en la jurisprudencia de Estrasburgo, en De-
recho y Religion, mim. 4 (2009), pp. 93 y 94.
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sobre cuestiones cientificas del programa y, como consecuencia de ello, no creo
que contribuya a una mejor formacion integral del alumno. Por lo tanto, tengo
mis dudas, que a pesar del margen de apreciacion que la jurisprudencia del Tri-
bunal Europeo aplica en estos casos la Carta de la laicidad sea compatible con
los derechos fundamentales regulados en el Convenio Europeo. Con estas li-
mitaciones o prohibiciones la Carta exige que la escuela sea neutra, sin em-
bargo, la neutralidad exigida es imposible.

El debate sobre la ensefianza de la religion enlaza con otra cuestion de
fondo que parte de un argumento tan falaz como contradictorio: la escuela pu-
blica ha de ser neutra, y la ensefianza religiosa vulnera esta neutralidad. Asi
pues, la religion ha de ser ensefiada en las Iglesias para lo cual gozan de una li-
bertad constitucional garantizada.

A tenor de este argumento esgrimido por los detractores de la ensefianza
religiosa en los centros publicos, la pregunta que corresponde hacer (Es neutra
una escuela sin religion? Sencillamente la respuesta debe ser negativa. La es-
cuela que acepta el hecho religioso y lo integra en su plan de estudios no es
neutra, por supuesto. Detras de la decision politica de admitir la ensefianza re-
ligiosa hay una opcién ideoldgica: la de considerar el hecho religioso como re-
levante para el ser humano y merecedor de su conocimiento. Pero la decision
politica de eliminar la ensefianza religiosa tampoco es neutra: se basa en otra
opcion ideoldgica que menos precia el hecho religioso y lo reduce al ambito de
lo privado y no lo considera objeto de conocimiento escolar.

Dificilmente se puede hablar de una escuela neutra. El disefio curricular,
la determinacion de lo que un alumno debe estudiar, sobre todo, en algunas ma-
terias, nunca es neutro. Si la escuela no puede ser verdaderamente neutra, de-
jemos, al menos que sea libre. La ensefianza de la religion o del hecho religioso
no es mas que cuestion de tolerancia, de verdadero respeto a la libertad. La li-
bertad se fundamenta en el conocimiento y la busqueda de la verdad, ;Por qué
negar entonces que los nifios y los jovenes conozcan la religion como un hecho
cultural relevante?

Los que pretenden eliminar el estudio del hecho religioso de los planes de
estudio adolecen de cierta intolerancia. En el fondo, pretenden una escuela con-
fesional, pero al revés, la quieren laica. Creo que en €l término medio esta la
solucidn, es decir, ni una cosa ni otra: una escuela libre, donde los que quieran
puedan recibir la formacion religiosa acorde con sus convicciones y todos co-
nozcan las manifestaciones del espiritu humano, religion incluida, sin que ello
conlleve discriminacioén alguna segiin la opcion elegida libremente.
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7. PROPOSICION DE LEY RELATIVA A LA ENSENANZA DEL HECHO RELIGIOSO EN
LA ESCUELA, DE 21 DE ENERO DE 2015

A peticion del Ministro de Educacion, en el mes de febrero de 2002, Régis
Débray elaboré un informe sobre la ensefianza del hecho religioso en la escuela
laica”. Es un informe completo y riguroso. El Sr. Débray en este informe hace
propuestas deliberadamente pragmaticas y modestas que deben articularse entre
si. Algunos las consideraran muy limitadas. A pesar de las apariencias y de
mirar un entorno demasiado cercano, el hecho de negarse a promover una asig-
natura independiente al final puede ser un beneficio intelectual para el alumno
ya que el hecho religioso es transversal y abarca mas de un ambito de estudio
y de actividades humanas. Débray, considera que ir en sentido inverso puede
ser un peligro pedagdgico y para la educacion del alumno. Por ello, propone
un modulo obligatorio para el profesorado de primaria y secundaria sobre el
estudio del hecho religioso con el objetivo de conseguir una masa critica en la
escuela y mas allal®,

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, €l 21 de enero de 2015,
en la Asamblea Nacional francesa varios diputados presentaron una Proposicion
de Ley sobre la ensefianza del hecho religioso en la escuela’®!.

En la exposicion de motivos, los diputados manifiestan que el fundamen-
talismo, el extremismo y el terrorismo se alimentan de la ignorancia del hecho
religioso. Los jovenes franceses buscan todo tipo de informacidn, al respecto,
en las paginas de internet y en ocasiones lo que encuentran son elementos de la
ensefianza de un hecho religioso radical. Mas all4 de un estricto control, muy
necesario, y la prohibicién de estas paginas, los diputados consideran que la
Republica tiene el deber de desempeiiar su papel garante de la laicidad y la con-
cordia civil mediante la ensefianza objetiva y detallada del hecho religioso.

La Ley n° 2005-380 de 23 de abril sobre programa de orientacion para el
futuro de la escuela establece los requisitos para la ensefianza de la religion que
surgi6é como consecuencia de la creciente ignorancia de los estudiantes de los
hechos religiosos y asi introducir este tipo de educacion en los programas es-
colares. El fortalecimiento de esta ensefianza es especialmente activo en dos
habilidades: la cultura humanista y competencias sociales y civicas.

Los hechos religiosos no son objeto de ninguna educacion especial pero estin
presentes en muchos programas de diferentes disciplinas, como la historia, la lite-
ratura, la historia del arte o la filosofia ya que en su conjunto ayudan a la compren-

100 Rapport, & Monsieur le Ministre de I’éducation nationale « L’enseignement du fait religieux
dans I’Ecole laique », Régis Debray, février 2002.

19I'N® 2515, Assemblée Nationale, Enregistré a la Présidence de 1’ Assemblée nationale le 21 janvier
2015, Proposition de Loi relative a I’enseignement du fait religieux a 1’école.
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sién de los elementos que forman nuestro patrimonio cultural y el mundo contem-
poraneo. La deficiencia actual en la educacion religiosa deja el campo libre a los
fundamentalistas y a visiones fundamentalistas que operan en los jovenes que no
han recibido ninguna formacién cualificada de los textos religiosos.

Tras el informe de febrero de 2002, del Sr. Régis Debray, los diputados
consideran que sera necesario disponer de un médulo obligatorio para los pro-
fesores de primaria y secundaria, con el objetivo de: Promover el conocimiento,
en vez de la ignorancia de las religiones monoteistas en la identificacion, en
particular, de sus raices y sus valores humanistas comunes; Romper el silencio
y promover el didlogo entre los creyentes, asi como los ateos y agndsticos; y,
Desarrollar el espiritu de tolerancia y aceptacion de los demas desde una tem-
prana edad en torno a los conceptos de laicismo y vivir mejor juntos.

La proposicion de Ley se basa en afiadir un apartado especifico en la Secciéon
8 que hace referencia a “La educaciéon moral y civica” del Codigo de Educacion
en relacion con el hecho religioso que tiene, ademas, un modulo de formacion obli-
gatoria en la formacion inicial del profesorado. En concreto, en el articulo 1 de la
proposicion de Ley se establece que después del primer parrafo del articulo L.312-
15 del Codigo de Educacion!®? debera afiadirse un parrafo nuevo:

“La educacidn civica y moral comprende, ademas, la ensefianza del hecho
religioso relativo a las religiones monoteistas que son el cristianismo, el islam
y el judaismo. Con esta finalidad, los profesores se prepararan durante su for-

102 Section 8: L’enseignement moral et civique. Article L312-15 En savoir plus sur cet article...
Modifié par LOI n°2013-595 du 8 juillet 2013 - art. 41. « Outre les enseignements concourant aux
objectifs définis a I’article L. 131-1-1, I’enseignement moral et civique vise notamment a amener
les ¢léves a devenir des citoyens responsables et libres, & se forger un sens critique et a adopter un
comportement réfléchi. Cet enseignement comporte,  tous les stades de la scolarité, une formation
aux valeurs de la République, a la connaissance et au respect des droits de I’enfant consacrés par
la loi ou par un engagement international et a la compréhension des situations concrétes qui y por-
tent atteinte. Dans ce cadre est donnée une information sur le réle des organisations non gouverne-
mentales ceuvrant pour la protection de I’enfant. Lors de la présentation de la liste des fournitures
scolaires, les éléves regoivent une information sur la nécessité d’éviter P’achat de produits fabriqués
par des enfants dans des conditions contraires aux conventions internationalement reconnues. L.’en-
seignement moral et civique comporte également, a I’école primaire et au collége, une formation
consacrée a la connaissance et au respect des problémes des personnes handicapées et a leur inté-
gration dans la société. Les établissements scolaires s’associent avec les centres accueillant des
personnes handicapées afin de favoriser les échanges et les rencontres avec les éléves. Lenseigne-
ment moral et civique sensibilise également les éléves de collége et de lycée au service civique
prévu au titre ler bis du livre ler du code du service national. Dans le cadre de I’enseignement moral
et civique, les éléves sont formés afin de développer une attitude critique et réfléchie vis-a-vis de
I’information disponible et d’acquérir un comportement responsable dans I'utilisation des outils
interactifs lors de leur usage des services de communication au public en ligne. IIs sont informés
des moyens de maitriser leur image publique, des dangers de ’exposition de soi et d’autrui, des
droits d’opposition, de suppression, d’accés et de rectification prévus par la loi n° 78-17 du 6 janvier
1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés, ainsi que des missions de la Commission
nationale de I’informatique et des libertés ».
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macion inicial y permanente, para ensefiar a los alumnos la ensefianza del hecho
religioso en un modulo especifico incluido en la formacién inicial del profeso-
rado y la educacion”.

Con esta proposicion de Ley son cada vez mas las voces que se levantan
frente al laicismo en la escuela, es decir, el destierro absoluto del hecho religioso
en las aulas, reconociendo que es necesario que en las escuelas se ensefie el
hecho religioso y que la laicidad llevada al extremo radical del laicismo no
ayuda a la formacidn integral del alumno ni tampoco a la cohesion social ne-
cesaria como consecuencia de la inmigracion que cada vez cobra mas relevancia
en el ambito educativo.

Ser ciudadano, en Francia, es ante todo un deseo de vivir en conjunto, es
aceptar que las diferencias entre las personas estan por debajo del deseo de vivir
en armonia y cohesion social en un plano de igualdad. Pero este principio de
igualdad, desde mi punto de vista, se transforma en uniformidad al no querer
reconocer que la sociedad francesa es inequivocamente plural y, constante-
mente, con el laicismo se estd intentando situar las identidades culturales y re-
ligiosas al ambito privado e ignorandolas del ambito pablico. Encontrar el
equilibrio entre el particularismo cultural y religioso presente en la realidad so-
cial y, por tanto, también en las aulas y el tradicional concepto de universalismo
francés es el reto al que tiene que enfrentarse la Republica en estos momentos.
El fondo ideoldgico de la cuestion estriba en que admitir las diferencias repre-
sentaria negar la igualdad entre los ciudadanos y este es uno de los principios
en los que se sustenta la politica del Estado francés. Pero en mi opinion, se con-
funde la igualdad con la uniformidad.

Con esta proposicion de Ley, si llega a prosperar, la Repiiblica francesa,
puede que encuentre el equilibrio necesario entre seguir siendo un pais laico,
pero sin un laicismo radical como el actual y que sus ciudadanos lleguen a co-
nocer las diferentes confesiones religiosas y la importancia que tienen en el
mundo. Francia se equivocaré si no entiende que el derecho de libertad religiosa
y la laicidad pueden articularse de muchas maneras, pero el laicismo radical
impuesta por la Carta de la laicidad, no es la manera. La laicidad francesa debe
refundarse en una laicidad inteligente y con esta Carta de la laicidad en la es-
cuela, no lo es.

8. ESPANA VERSUS FRANCIA: DOS MODELOS CONTRAPUESTOS

En las paginas precedentes, hemos analizado dos modelos totalmente contra-
puestos respecto a la enseflanza religiosa en los centros docentes publicos: el de
Espafia y el de Francia. El modelo espafiol de laicidad positiva en cooperacion con
las confesiones religiosas es compartido por la mayoria de los paises europeos ya
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que en la practica totalidad de ellos se puede detectar un protagonismo constante
de la presencia en los planes de estudio de la asignatura de religién con una impor-
tancia curricular similar a las demds asignaturas. Este hecho constituye un argu-
mento de peso para contrarrestar las opciones detractoras que defienden que la
presencia de la religion en las escuelas espafiolas no tiene parangon con el trata-
miento que en otros paises se otorga a esta cuestion'%,

El modelo espafiol, como también lo hacen la mayoria de los paises euro-
peos, respeta lo establecido en los diferentes tratados internacionales y en la
Declaracion Universal de Derecho Humanos, respecto al derecho que asiste a
los padres a elegir la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
convicciones que ademas recoge el articulo 27.3 de la Constitucion espafiola.
Se trata de un derecho consolidado juridicamente pero como siempre es objeto
de utilizacion partidista e ideoldgica.

El derecho regulado en el articulo 27.3 de la C.E. de respeto y de presta-
cidn activa por el Estado no es una mera declaracion programatica que puede
quedar vacia de contenido. Se trata, de un derecho fundamental que ha de ser
real y efectivo. Por ello, desde mi punto de vista, no caben obstéculos ni impe-
dimentos para que esto sea asi. Los padres tienen derecho a invocar sus con-
vicciones religiosas y morales para discutir a los centros docentes la formacion
que dan a sus hijos y exigir recibirlas de los poderes publicos o, por el contrario,
no recibirlas si asi lo creen conveniente para la formacion de sus hijos.

El modelo espafiol respeta todas las creencias y se organiza mediante el
principio de cooperacion con las confesiones religiosas y el Estado. En el am-
bito escolar permite la libre expresion de todas las convicciones sin mas limites
que el respeto a las convicciones de los otros y el orden publico. Los poderes
publicos deben ser neutrales y evitar, en todo caso, el proselitismo o adoctrina-
miento en los centros docentes, sin perjuicio que conforme al programa general
de la ensefianza a que se refiere el articulo 27.5 de la Constitucion espaiiola se
ensefie las religiones de aquellas confesiones con las que el Estado haya firmado
los acuerdos necesarios. En definitiva, no puede haber religion de Estado y éste
debe ser neutro respecto a las convicciones religiosas o espirituales!®4.

El sistema educativo espaiiol también permite el ejercicio de la libertad de
expresion de los alumnos sin mas limitacién que el buen funcionamiento de la es-
cuela; el respeto de los valores democraticos y el pluralismo de las convicciones;
rechaza todo tipo de violencia y de discriminacion garantizando la igualdad entre

103 PANIZO Y ROMO DE ARCE, A., Religién y sistema educativo espafiol, en Revista General de De-
recho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado, nim. 30, (2012). Este articulo, entre otros, se
analiza, con detalle, la asignatura de religion en los sistemas educativos de 1a Unién Europea, ha-
ciendo un estudio de derecho comparado.

104 STC 38/2007, de 15 de febrero; STC 128/2007, de 4 de junio.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXII (2016).



818 MAR{A TERESA ARECES PINOL

los alumnos; y, permite a los alumnos que puedan cuestionar todos los aspectos
cientificos o de pensamiento desde el punto de vista cientifico y pedagégico.

El modelo espafiol no impone a todo el personal de los centros docentes
publicos el deber de trasmitir a los alumnos determinados valores religiosos ni
tampoco establece el deber de hacer proselitismo ni adoctrinamiento alguno.
En definitiva, el personal docente en la escuela publica tiene el deber de neu-
tralidad efectiva, pero no sélo en lo religioso, sino también en lo politico y en
otras facetas de la vida escolar, entendiendo por neutralidad, no hacer propa-
ganda, ni proselitismo, ni guiarse por intereses partidistas. Ahora bien, la neu-
tralidad no esta refiida con que incluso el profesorado manifieste en algiin
momento sus convicciones religiosas en ¢l ejercicio de sus funciones docentes,
pues ello forma parte del contenido del derecho de libertad religiosa, siempre
que el ejercicio de este derecho constitucional sea ponderado y respetuoso con
los derechos de los demas y no persiga captar al alumno ni influir en é1'%5. No
podemos olvidar que en la legislacién vigente la asignatura de religion es de
libre eleccion para los padres y de obligada oferta para los centros educativos.

Por el contrario, Francia es el pais laico de la Unién Europea, por exce-
lencia y el tratamiento del hecho religioso en los planes de estudio de le ense-
flanza media y primaria, en general, tiene un caracter extracurricular y no
evaluable, no siendo de oferta obligatoria, por lo que en muchos centros edu-
cativos, ni siquiera aparece.

Sin embargo, el sistema educativo francés basado en el laicismo, que no en la
laicidad, no funciona y no lo hace porque como hemos sefialado anteriormente, el
factor religioso forma parte de la sociedad francesa como factor social cada vez
mas presente en ella, sobre todo, con relacion al Islam. El laicismo quiere que cada
francés sea ciudadano antes que catolico, protestante, judio o musulman. De hecho,
es la cuestion del Islam y, sobre todo, sus derivas fundamentalistas y la disconfor-
midad de las generaciones jovenes, los que quiebran el sistema asimilacionista rom-
piendo la politica de integracion, de las diferencias!%.

Con la Carta de la laicidad, sobre todo, en sus apartados 11, 12, 13, 14y
15, la Republica francesa esta prohibiendo que el personal docente pueda ma-
nifestar sus convicciones politicas o religiosas en el gjercicio de sus funciones;
esta prohibiendo que el alumno pueda invocar una conviccion religiosa o poli-
tica para discutir al profesor una cuestion del programa; esta prohibiendo que
nadie pueda invocar su pertenencia religiosa para rechazar las reglas aplicables

195 ENERIZ OLAECHEA, F. J., 4 propdsito de la carta de la laicidad en la escuela francesa: laicidad
y aconfesionalidad en la escuela publica, El modelo ideolégico francés y el modelo ideoldgico es-
paiiol, o. cit. p. 14.

16 Macias OTON, E., La legislacion reguladora del principio de laicidad en la escuela francesa,
0. cit. p. 626.
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en la escuela de la Republica. Todos estos apartados de la Carta de la laicidad
no respetan el derecho que asiste a los padres para qué elijan que formacién re-
ligiosa y moral que quieren para sus hijos regulado en los diferentes Tratados
internacionales suscritos por Francia. Asi mismo, creemos que vulnera el dere-
cho que tienen los alumnos de expresar libremente sus ideas y convicciones fi-
losoficas, religiosas o humanitarias con el tinico limite en su manifestacion que
el orden publico democratico.

En la actualidad, creemos que lo establecido en la Ley de 9 de diciembre
de 1905, deberia interpretarse a la luz de los textos de valor superior en la je-
rarquia normativa y la Convencién Europea de salvaguarda de los derechos del
hombre y de las libertades publicas. La laicidad francesa aparecid, en un con-
texto historico particular, marcado por una fuerte influencia de la Iglesia Cat6-
lica y la Ley de 1905 se constituy6 principalmente contra esta Iglesia. Pero en
la actualidad, la presencia de otras religiones en la sociedad francesa, sobre
todo del Islam, provoca que la laicidad aparezca débil ya que dicha ley s6lo
tuvo en cuenta las confesiones que existian en aquel momento.

No creemos que con el destierro de la religion de las aulas se ayude a dar
una mejor formacioén integral a los alumnos. En este sentido, se manifesto el
informe Débray de 2002 sobre L enseignement du fait religieux dans 1’école
laique, al recomendar que el estudio del hecho religioso en las aulas de forma
transversal en las diversas asignaturas ayudaria a lograr una masa critica, no
s6lo en la esfera educativa sino incluso mas alla.

Por el contrario, incorporar el estudio del factor religioso en las aulas de-
beria ser una prioridad del gobierno francés ya que los adolescentes tienen ne-
cesidad de tener un mejor conocimiento y comprension del factor religioso. En
la sociedad francesa actual, con la descristianizacion se esta perdiendo el patri-
monio cultural francés. Es necesario que este patrimonio forme parte del bien
comun a transmitir a través de las diferentes asignaturas. Francia comete un
error ignorando sus profundas raices cristianas con la Carta de la laicidad ne-
gando que el hecho religioso forme parte de la sociedad francesa en sus diversas
manifestaciones. S6lo Francia ostenta en solitario el modelo de laicismo de Es-
tado, que no de laicidad.

El factor religioso es un hecho social que debe ser transmitido en la es-
cuela. Debe ser estudiado con rigor, incluso, quien no sea creyente debe cono-
cerlo en su dimension historica. La cultura religiosa como asignatura especifica
y sometida a examen es absolutamente necesaria en la actualidad para no ser
unos ignorantes. No basta que se trate transversalmente en otras materias. Sin
conocer el fendmeno religioso no se puede entender los derechos humanos y
su interpretacion. Con mayor razon en el arte, la literatura, la historia y la filo-
sofia. Es imposible entender la historia del pensamiento filoséfico, juridico y
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econémico europeo sin conocer la teologia protestante (en sus versiones lute-
rana y calvinista), la catélica y la anglicana. No se llega a conocer con profun-
didad a Kant, Hegel o Marx sin conocer el pensamiento de Lutero o entender a
Adam Smith sin saber qué es el calvinismo o a Hobbes y Loche sin conocer el
anglicanismo!®”.

En Europa la historia, el arte, la arquitectura, la pintura, la masica estan
tefiidas de religiosidad. Incluso para entender los actuales conflictos mundiales
en necesario conocer las religiones. La ensefianza religiosa favorece la forma-
cién integral del alumnado, se trata de una herramienta muy necesaria para fa-
cilitar la integracion en nuestra cultura e historia de profundas raices cristinas.

9. CONSIDERACIONES FINALES

La religién ha sido desde siempre un elemento esencial en la formacion
de los Estados. Por este motivo, la base legal de la ensefianza religiosa en la
mayoria de los paises europeos se haya recogida en sus respectivas Constitu-
ciones. La religidn es considerada como un pilar basico en el bagaje cultural
de las distintas naciones y, por tanto, un instrumento de vital importancia como
transmisora de valores y, ademas, ocupa un papel relevante en la sociedad ya
que orienta los modelos y formas de vida de la mayoria de los ciudadanos.

En este trabajo hemos analizado dos modelos contrapuestos respecto a la
ensefianza religiosa en los centros docentes publicos: el modelo espaiiol de lai-
cidad positiva en cooperacion con las confesiones religiosas y el modelo francés
de laicismo, que no de laicidad.

Después de este analisis, las respuestas a las preguntas que nos planteaba-
mos en la introduccion de este trabajo son que en el mundo actual y teniendo
en cuenta los acontecimientos que estan sucediendo en los 1ltimos tiempos,
desde nuestro punto de vista, la formacion religiosa favorece la formacion in-
tegral del alumno y, por lo tanto, debe formar parte de su curriculum. Estimamos
que los alumnos deben ser instruidos en materia religiosa con la finalidad de
dotarlos de una formacion integral que haga de ellos personas independientes
con ideales propios y educados en la tolerancia. Por ello, es necesario que el
alumno reciba ensefianza religiosa con el objetivo que pueda tener todos los
conocimientos necesarios para poder emitir sus propios juicios y optar por el
modo de vida religiosa que quiera en el futuro.

Es evidente que el modelo espafiol de laicidad positiva en cooperacion con
las confesiones religiosas favorece la formacion integral del alumno, teniendo
en cuenta, lo establecido en su ordenamiento juridico y en las Declaraciones

107 ELOSEGUI ITXASO, M., La incultura no es laica, en <https://www.aceprensa.com/articles/la-in-
cultura-no-es-laica> (19 de noviembre de 2003).
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Universales de Derechos Humanos y Tratados Internacionales suscritos por Es-
pafia. Asi mismo, el modelo espafiol respeta el derecho que asiste a los padres
a elegir la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus conviccio-
nes. Se trata de un derecho real y efectivo y no caben obstaculos ni impedimen-
tos para que esto sea asi. Los padres tienen derecho a invocar sus convicciones
religiosas y morales para discutir a los centros docentes la formacion que dan
a sus hijos y exigir recibirlas de los poderes publicos o, por el contrario, no re-
cibirlas si asi lo creen conveniente para la formacion de sus hijos.

E! principio de laicidad es perfectamente compatible con el principio de
libertad religiosa y asi lo entienden la mayoria de los paises europeos. Ahora
bien, la laicidad debe ser positiva, es decir, debe valorar positivamente el factor
religioso ya que éste forma parte de la sociedad. Es necesario que el poder po-
litico esté separado del poder religioso, pero esta separacion no implica una ig-
norancia total del factor religioso.

Con la aprobacion de la Carta de Ja laicidad en la escuela, Francia se equi-
voca. Con ella, no esta favoreciendo la formacion integral de alumno, ni respeta
el derecho de los padres a elegir la formacidn religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus convicciones sino que 1o que esta haciendo es transformar la
laicidad positiva que existia en los Glltimos tiempos, en algunos ambitos, en un
laicismo radical frente al factor religioso. El laicismo impuesto por la Carta de
la laicidad, en mi opinién, no es compatible con la libertad religiosa. Con las
limitaciones y las prohibiciones que impone la Carta de la laicidad esté vulne-
rando derechos fundamentales de los alumnos y condicionando su formacion.

Si la Proposicion de Ley presentada en enero de 2015 llega a prosperar, puede
que Francia encuentre el equilibrio necesario para seguir siendo un pais laico, pero
no con un laicismo radical. Francia se equivocara si no entiende que el derecho de
libertad religiosa y la laicidad pueden articularse de muchas maneras, pero el lai-
cismo radical impuesta por la Carta de la laicidad, no es la manera. La laicidad
Jfrancesa debe refundarse en una laicidad inteligente y no beligerante.

Eliminar el estudio del hecho religioso de los planes de estudio adolece
de cierta intolerancia. Creo que en él término medio esta la solucién: una es-
cuela libre, donde los que quieran puedan recibir la formacion religiosa acorde
con sus convicciones y todos conozcan las manifestaciones del espiritu humano,
religion incluida, sin que ello conlleve discriminacion alguna segin la opcidn
elegida libremente.

Como hemos manifestado anteriormente, dificilmente se puede hablar de
una escuela neutra. El disefio curricular, la determinacion de lo que un alumno
debe estudiar, sobre todo, en algunas materias, nunca es neutro. Si la escuela
no puede ser verdaderamente neutra, dejemos, al menos que sea libre. La ense-
flanza de la religion o del hecho religioso, no es mas que cuestion de tolerancia,
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de verdadero respeto a la libertad. La libertad se fundamenta en el conocimiento
y la busqueda de la verdad, ;Por qué negar entonces que los nifios y los jovenes
conozcan la religion como un hecho cultural relevante que favorecera su for-
macion integral?
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