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Abstract: The religious freedom includes the right of churches or religious
communities to establish religious worship. This collective dimension is ana-
lyzed in this article. Specifically, we will focus our interest on the religious wor-
ship of those confessions, who had signed agreements with Spanish State in
1992. From this perspective, we will refer not only to their legal status in Spain
but also to their most contentious issues. Therefore, it will been analyzed the
problems related to urban growth and its development. Finally, we will focuse
our interest in making proposals to improve the legislation analyzed.
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Resumen: La libertad religiosa comprende, entre otros, el derecho de las
Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas a establecer lugares de culto.
Esta vertiente de la dimensién colectiva de la libertad religiosa es la que se ana-
lizara en este articulo, concretamente, nos centraremos en los lugares de culto
de las confesiones que firmaron, en 1992, Acuerdos con el Estado espafiol. Asi,
expondremos tanto su status juridico en nuestro ordenamiento como las posibles
criticas que su regulacion puede plantear. Tras ello abordaremos los problemas
urbanisticos que surgen en relacién con aquéllos y el desarrollo antonémico de
este tema para finalizar con unas conclusiones centradas en propuestas para
mejorar la regulacién analizada.
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1.3.2. Breve referencia a los lugares de culto considerados bienes de valor his-
térico, artistico o arqueoldgico. 1.4. La demolicién. 1.5. La anotacién: Alusién
a la Disposicion Adicional Décimo Séptima de la Ley 27/2013, de 27 de di-
ciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local. 2.
Breve referencia a los problemas urbanisticos en relacién con los lugares de
culto de las confesiones minoritarias con Acuerdo. 2.1. Reserva, cesién de suelo
y ubicacién. 2.2. Licencias exigibles. 2.2.1. Licencia de apertura. 2.2.2. Licen-
cias de primera utilizacién y de cambio de uso. 3. Las Comunidades Auténomas
y los lugares de culto de las confesiones minoritarias con Acuerdo. 4. Conclu-
siones.

1. PREFACIO: EL ARTICULO 2 DE LOS ACUERDOS CON LA FEREDE, LA FCI Y
LA CIE

El articulo 2.2 de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa (en adelante
LOLR) al determinar el contenido de ésta, en su vertiente colectiva, reconoce
el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades, a establecer lugares de
culto!. Este, a pesar de no tener un reconocimiento expreso en los textos inter-
nacionales, se puede considerar incluido dentro la libertad de manifestar la re-
ligion, individual o colectivamente, a través del culto’. Entre las muchas
manifestaciones que puede englobar el término culto se encuentra el objeto de
estudio de este trabajo.

"Art. 2.2. LOLR: “Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas a establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos, a designar y formar a sus
ministros, a divulgar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus propias organi-
zaciones o con otras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero”.

 Art. 18 Declaracion Universal Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en puiblico como en privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la observancia”.

Art. 9.2 Convencién europea de salvaguardia de los derechos del hombre y libertades fundamen-
tales: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad del pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en ptblico o en privado, por
medio del culto, la ensefianza, las practicas y la observacion de los ritos”.

Art. 18.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la
celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza”.

Sobre la proteccion de los lugares de culto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos acon-
sejamos la lectura de RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, “La proteccion de los lugares de culto en
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, en Derecho y Religion, 9 (2014),
pp. 85-100.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXI (2015).



Apuntes criticos sobre la regulacion juridica ... 67

En la actualidad existe un total de 6125 lugares de culto de las confesiones
minoritarias, de los cuales el 57,49% son iglesias evangélicas, el 21,36% son
oratorios musulmanes y judios un 0,54%3>. Como se puede apreciar, no es un
tema baladi el que analizamos, por ello, por la importancia que en la gestion de
la diversidad religiosa adquiere y por considerar que su establecimiento deriva
del derecho fundamental de libertad religiosa, este estudio versara sobre la re-
gulacion juridica de aquéllos que pertenecen a las confesiones que han firmado
Acuerdo con el Estado espafiol en 1992: Ia Federacion de Entidades Evangélicas
de Espafia (en adelante FEREDE), la Federacion de Comunidades Israelitas (en
adelante FCI) y la Comunidad islamica de Espaiia (en adelante CIE).

Para abordar el tema que nos ocupa, hemos de hacer referencia obligatoria
a los articulos 2 de los Acuerdos. Seguiremos el iter de los mismos y asi divi-
diremos la primera parte de nuestra exposicién en los siguientes puntos:

1. Concepto de lugar de culto.

2. Inviolabilidad.

3. Expropiacion forzosa.

4. Demolicién.

5. Anotacién (s6lo en el caso de judios e isldmicos).

Partiendo de este esquema expondremos tanto el status juridico de los lu-
gares de culto en nuestro ordenamiento como las posibles criticas que su regu-
lacién puede plantear. Tras esto abordaremos los problemas urbanisticos que
surgen en relacidn con aquéllos y el desarrollo autonémico que, en este tema,
han experimentado los Acuerdos de 1992.

1.1. CONCEPTO DE LUGAR DE CULTO

Una rdpida consulta a los repertorios legislativos y jurisprudenciales de la
primera mitad del siglo XX pone de manifiesto que el término “lugar de culto”
no fue el habitualmente utilizado en nuestro pais; para designarlo se utilizaban
expresiones caracteristicas y propias de la Iglesia catdlica (catedral, ermita, igle-
sia, templo, etc.)*. Esto es debido a la confesionalidad reinante en todas las Cons-
tituciones espafiolas hasta la de 1978, con la excepcién de la de 19315.

3 Datos del Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia, a 2 de noviembre de 2013:
<http://www.observatorioreligion.es/upload/04/39/Explotacion_Directorio_diciembre_2013.pdf>
(pdgina consultada el 2 de noviembre de 2014).

+VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José¢ Maria — SANCHEZ LLAVERO, Pedro, “La nocion de
lugar de culto y las certificaciones confesionales”, en La religion en la ciudad. Las dimensiones
Juridicas del establecimiento de los lugares de culto ALVAREZ CORTINA, Andrés Corsino —
RODRIGUEZ BLANCO, Mlguel (coords.), Comares, Granada, 2012, p. 2.

5 La pretendida laicidad (por asi llamarla) de la Constitucién de 1931 quedo reflejada en una Ley
de Confesiones y Congregaciones Religiosas (... Todas las Confesiones podran ejercer libremente
el culto dentro de sus templos”) en la que, al no predicarse ya la religion catdlica como la oficial
del Estado, el término templo fue ampliado a los edificios destinados al culto del resto de las con-
fesiones, lo que se revierte en la Dictadura franquista.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXI (2015).



68 MAR LEAL ADORNA

Fue durante la dictadura del General Franco, en la Ley de Libertad Reli-
giosa de 1967, cuando se acuiia el término utilizado en la actualidad®. A partir
de este momento y, muy especialmente, tras la Constitucién de 1978, es apli-
cado a cualquier confesién y es éste el usado por el legislador en la redaccién
de todos los Acuerdos, en el de 3 de enero de 1979, sobre Asuntos Juridicos,
con la Santa Sede, y en los celebrados el 10 de noviembre de 1992 con la FE-
REDE, la FCI y la CIE’. En ellos nos basaremos a la hora de dar una definicién
de lugar de cuto, cuya necesidad se justifica por el especial estatuto juridico
que poseen este tipo de edificios.

En relacién con la Iglesia catdlica®, baste decir que en el Acuerdo mencio-
nado no se establece definicién alguna de aquello que es considerado lugar de
culto catdlico por la Administracién®, mientras que en los firmados con las con-
fesiones minoritarias si se fijan las caracteristicas que para el Estado espafiol
han de poseer los evangélicos, judios o musulmanes, lo que plantea la posible
vulneracion de la incompetencia estatal en materia religiosalo.

Los articulos 2.1 de los Acuerdos de 1992, de contenido muy similar, es-
tablecen que “A todos los efectos legales, son lugares de culto (...) los edificios
o locales que estan destinados de forma permanente y exclusiva!! a la prictica
habitual de la oracién, formacién o asistencia religiosa (...), cuando asi se cer-
tifique por la Comunidad respectiva, con la conformidad de (...)"!2.

Asf, las caracteristicas que ha de reunir un lugar de culto de estas confe-
siones seran: 1.° Edificio o local. 2.° Destino al culto (formacién o asistencia
religiosa) con cardcter permanente o habitual y exclusivo. 3.° Certificado por
la Comunidad respectiva. Pasemos a analizar cada uno de ellos:

6 Art. 21.1: “Podra practicarse libremente el culto publico y privado en los templos y en los lugares
de culto debidamente autorizados™.

7 Sin olvidar que también se recoge como término general, no aplicable a ninguna confesion con-
creta, en la Ley Organica de Libertad Religiosa (art. 2.2: “Asimismo, comprende el derecho de las
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, a establecer sus lugares de culto o de reunién con
fines religiosos (...)".

& Solo haremos una breve referencia a ella puesto que este analisis se centra en los lugares de culto
de las confesiones minoritarias con Acuerdo.

9 Art. L. 5 del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos: “Los lugares de culto tienen garantizada su invio-
labilidad con arreglo a las leyes. No podran ser demolidos sin ser previamente privados de su ca-
racter sagrado. En caso de su expropiacion forzosa, serd antes oida la autoridad eclesiastica
competente”.

19 Por falta de tiempo y exceder, con mucho, del tema que nos ocupa, no abordaremos, mas que in-
cidentalmente, este tema.

!I'En los Acuerdos con la FEREDE y con la FCI aparece la referencia a la permanencia y la exclu-
sividad, mientras que en el firmado con la CIE se utiliza la expresion “forma exclusiva a la practica
habitual”.

12 Para abundar sobre ¢l concepto de lugar de culto de las confesiones minoritarias se aconseja la
lectura de RAMIREZ NAVALON, Rosa Maria, El concepto de Ministro y Lugar de Culto en las
Leyes 24, 25 y 26 de 10 de noviembre de 1992, en “Estudios juridicos en homenaje al profesor
Vidal Guitarte”, Vol. 2, Castellén, 1999, pp. 771-779.
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1.° Edificio o local de culto: Cuando hablamos de lugar de culto se hace
referencia a un edificio por lo que, como bien establece el profesor RODRI-
GUEZ BLANCO?, tal vez seria mas adecuada la terminologia italiana de “edi-
lizia de culto” (edificio de culto) e, igualmente, tal vez, también sea mds
apropiada la utilizada por el Parlamento Cataldn en la Ley 16/2009 sobre “cen-
tros de culto”. Esto es, no cualquier lugar es, valga la redundancia, un lugar de
culto; asi no lo serd un sitio abierto, aunque el culto en €l se practique!*. De
este modo, para evitar cualquier confusion, los articulos 2 que analizamos hacen
referencia expresa a “edificios o locales”, no dejando margen de error, por lo
que se ha de reconocer el acierto de la redaccién ya que, como se puede com-
probar, no s6lo se ha tomado el término “edificio” sino también el de “local”
para dejar constancia de la posibilidad de que un determinado espacio cerrado
dentro de un edificio podra ser considerado “lugar de culto” sin necesidad de
que todo aquél deba estar destinado a tal fin'>.

2.° Destinado al culto, formacidn o asistencia religiosa con caricter perma-
nente o habitual y exclusivo'¢: El destino es la clave principal dado que la practica
cultual es la sefia de identidad de cualquier Confesion, Iglesia o Comunidad re-
ligiosa. Ahora bien, ese destino habra de ser fijado, dnica y exclusivamente, por
las citadas ya que el Estado es incompetente a este respecto!”.

En los Acuerdos se fijan las caracteristicas que ese destino cultual ha de
tener: permanente (FEREDE y FCI) o habitual (CIE) y exclusivo. Ahora bien,
estos requisitos no sélo se predicaran del culto sino también de otras actividades
como la formacién o la asistencia religiosa'®. Se ha de pensar que no es infre-
cuente que en estos lugares se desarrollen diversas actividades que, si bien son
de naturaleza religiosa, no tienen por qué ser cultuales'®; a pesar de ello, el des-

13 RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, Libertad religiosa y confesiones. El régimen juridico de los
lugares de culto, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000, p. 25.

14 Pensemos en la explanada que hay frente a la Ermita del Rocio en la que se celebra misa en la
Romeria mas famosa de Espafia.

15 El clasico ejemplo es el de las capillas de los hospitales, de los centros de internamiento, los usa-
dos por algunas Iglesias Evangélicas, etc.

16 Segiin VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José Maria, “(...) de manera analoga a lo que se ha
visto para la Iglesia catélica, basta con que la autoridad confesional competente haya realizado un
acto de destinacion al culto del edificio o del local del que se trate”, en “Régimen legal de los
lugares de culto en Derecho espafiol”, en Régimen legal de los lugares de culto. Nueva frontera de
libertad religiosa OTADUY, Jorge, (edit.), EUNSA, Pamplona, 2013, p. 39.

17 Tal y como establece RODRIGUEZ BLANCO, se usar4 aqui la técnica del presupuesto ya que
el Estado se limita a tomar el concepto confesional de lugar de culto para a través de normas civiles
conferirle una determinada regulacion. Libertad religiosa y confesiones. El régimen juridico...,
ob.cit., p. 37.

1 FEREDE: culto o asistencia religiosa.

FCI: culto, formacién o asistencia religiosa.

CIE: oracion, formacion o asistencia religiosa.

19 Tal y como establece, ademas de aconsejar, la Recomendacion 1484 de la Asamblea Parlamentaria
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tino principal ha de ser el culto, es éste el que ha de ser prioritario y los demds
pueden venir por afiadido?®. RODRIGUEZ GARCIA ha determinado que serfa
necesario que, legalmente, se recogiese la prevision de la superficie maxima que
se ha de destinar a las actividades complementarias al culto?'. No lo considera-
mos necesario, es mds, en la practica no tendria sentido alguno puesto que en
un gran nimero de casos la totalidad de la superficie del lugar de culto es usada
para la formacion o asistencia religiosa en horarios distintos a los cultuales.

3.2 Certificado por la Iglesia o Comunidad respectiva®: Este requisito o
exigencia, que aparece en tercer lugar en la norma estatal, quiza debiera reco-
gerse en el primero, dado que debe ser el presupuesto para que el Estado con-
sidere que un edificio o local lo es de culto. Es necesario un certificado de la
Iglesia o Comunidad correspondiente para que aquél pueda comprobar que,
ademas, se dan los requisitos enunciados anteriormente, esto es, que se destine
al culto principalmente. Esta es la razén por la que hay autores que aseguran
que las exigencias enumeradas hasta el momento dan lugar a que este certifi-
cado no tenga eficacia probatoria directa ya que no cuenta con la presuncién
de veracidad a su favor puesto que se deberd demostrar que se cumplen los re-
quisitos exigidos por el articulo 2 de los Acuerdos, a diferencia de lo que ocurre
en el caso de la Iglesia catdlica y confesiones sin acuerdo?. Asf, en opinién de
estos entendidos, los lugares de culto evangélicos, judios y musulmanes pose-
erdn, a nivel estatal, requisitos tanto confesionales (se comprobarén a través de
la certificacién), como civiles (edificios o locales; destino permanente, exclu-
sivo o habitual; que se desarrollen en ellos funciones de culto, oracién, forma-
cion o asistencia religiosa).

del Consejo de Europa, en relacion con las Iglesias Protestantes: “The religious communities have
very different attitudes to the physical heritage. Some (such as the Orthodox and Roman Catholic
Churches) regard the buildings and their contents as sacred. Others (such as most Protestant Churches)
are very much open to multifunctional use of the premises. These differing attitudes should be res-
pected for major religious buildings that are still in use”. El texto se puede consultar en <http://as-
sembly.coe.int/nw/xml/XRet/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=16852&lang=en> (pagina consultada
el 10 de noviembre de 2014).

20 Asi lo establece claramente RODRIGUEZ BLANCO cuando afirma que: “En definitiva, lo re-
levante para estar ante un jugar de culto va a ser que el edificio o local en cuestion esté destinado
de forma principal al culto, que sea ésta su funcidn, y que se encuentre habilitado para servir a
dicha finalidad, con independencia de que se utilice alternativa o esporadicamente para otro tipo
de usos”. Vid. Libertad religiosa y confesiones..., ob.cit., p. 22.

2 RODRIGUEZ GARCIA, José Antonio, E! régimen juridico de los centros de culto en Cataluia:
Jun ejemplo a seguir?, Ministerio de Justicia, Albacete, 2011, pp. 58 y ss.

2 Para un mayor abundamiento se puede consultar R M. RAMIREZ NAVALON, “Las certifica-
ciones eclesiasticas en la nueva disciplina pacticia”, en Revista Espafiola de Derecho candnico, 53
(1996), pp. 133 y ss.

23 Sobre este extremo existen posiciones encontradas que se pueden consultar en RODRIGUEZ
BLANCO, Miguel, Libertad religiosa y confesiones. El régimen juridico... ob.cit., pp. 55 y 56.
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Ahora bien, existen opiniones disidentes, como la de VAZQUEZ GAR-
CIA-PENUELA, que asegura que esa postura no se puede mantener ya que
“(...) certificar sobre si un edificio estd destinado <«a secas>>, y sin mds distin-
cién, al culto no es una actividad mas confesional que certificar que estd dedi-
cado en exclusiva al culto”?. Esta consideracion es avalada por el propio
Tribunal Supremo, que en su sentencia de 18 de junio de 19922 afirmd que “La
precision de si un local es o no lugar de culto corresponde a la propia Entidad
religiosa, que es titular del derecho a establecerlos con fines religiosos (art. 2.2
de 1a LO 7/1980, de 5 julio) y por consiguiente, del de manifestar cuéles son
los que ostentan dicho cardcter (...)"%.

En relacién con esta certificacion existe, ademas, un requisito posterior
cual es la conformidad de la Comisién Permanente de la FEREDE, de la Se-
cretaria General de la FCI o de la CIE?". Es una exigencia que no ha dado lugar
a conflicto alguno pero que ha sido denunciada por algunos autores que man-
tienen una violacion de la autonomia de las confesiones?.

Todo lo hasta aquf{ analizado ha de ser completado con los requisitos que,
a nivel autondmico, establece la Ley 16/2009, de 22 de julio, de centros de culto
de Cataluiia®, en la que se consideran tales “el edificio o local de concurrencia

2 VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José Maria, “Régimen legal de los lugares de culto...”, art.
cit., p. 45.

25 RJ 1992/6004.

2 Jgualmente, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (sede de Granada), de 10 de febrero de 1997 (RJCA 1997/339) determina
que “Obligado resulta desde tuego reconocer, con tal sentencia, dos extremos: uno, que la precisién
de si un local es o no lugar de culto corresponde a la propia entidad religiosa, que es titular del de-
recho a establecerlo con fines religiosos, conforme al art. 2.2 de la LO 7/1980, de 5 julio y art. 2.1
de la Ley 24/1992, de 10 noviembre, sobre acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (...)": Fundamento de Derecho Segundo Esta opi-
nidn es seguida por un gran niimero de autores como NIETO NUNEZ, que afirma que “El ordena-
miento estatal tiene que tener presente ¢l Derecho confesional para saber cuando un edificio o local
es un lugar de culto y cuando no”, en “Interpretacion por los Tribunales de Justicia de la legislacion
urbanistica y municipal en relacion a los lugares de culto”, en La urbanistica del culto: libro ho-
menaje al Prof. Dr. José M Urteaga Embil, CORRAL SALVADOR, Carlos (coord.), Madrid, 2004,
p- 54.

¥ Requisito que puede considerarse contrario a la doctrina jurisprudencial ya que el Tribunal Su-
premo, en la sentencia citada de 18 de junio de 1992 determina que es la confesion religiosa la
titular del derecho de establecer sus lugares de culto y de determinar cudles ostentan dicho caracter
(RJ 1992/6004)

28 GARCIA PARDO, David, “La apertura y clausura de los lugares de culto en la jurisprudencia
espafiola”, en La religion en la ciudad. Dimensiones juridicas del establecimiento de los lugares
de culto, Comares, Granada, 2012, pp. 53 a 56.

2 Se ha de tener en cuenta, igualmente, la definicion que del lugar de culto se da en el Anteproyecto
de Ley de Centros de Culto del Pais Vasco, en el que, en su articulo 4, se determina que “Se entiende
por centro de culto e} edificio, local o dependencia aneja, sea cual fuere su titularidad, publica o pri-
vada, destinado de forma permanente y exclusiva a la practica del culto, la realizacion de reuniones
de finalidad religiosa, y la formacion o la asistencia de tal cardcter, siempre y cuando haya sido re-
conocido expresamente como tal centro por la correspondiente iglesia, confesion o comunidad reli-
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publica, de titularidad publica o privada, reconocido, declarado o certificado
por la respectiva Iglesia, Confesion o Comunidad religiosa reconocida legal-
mente de acuerdo con la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa, y destinado prin-
cipalmente y de forma permanente al ejercicio colectivo de actividades de
culto”, definicién compatible con la recogida en los acuerdos con las confesio-
nes y que posee como principales requisitos: a) Edificio o local (no lugar
abierto). b) Concurrencia publica. ¢) Titularidad publica o privada. d} Recono-
cido y declarado por la Iglesia, Confesién o Comunidad respectiva. ) Destinado
de forma permanente al ejercicio colectivo de las actividades de culto. Como
se puede comprobar, las exigencias establecidas por esta norma autondémica
son compatibles con el texto de los Acuerdos, como no podria ser de otro modo
ya que también afecta a las confesiones que los han firmado.

Realizados estos apuntes sobre el concepto de lugar de culto se ha de con-
cluir reiterando la incompetencia estatal, a la hora de establecer qué se consi-
deran tales ya que todo se fundamenta, segin los pactos citados, en la
certificacion de la Iglesia o Comunidad respectiva; si bien, sobre este extremo
deseamos puntualizar que la necesidad de aquiescencia de la Federacién o Co-
misidn a la que pertenecen puede implicar la violacién de la autonomia confe-
sional recogida en el articulo 2.2 LOLR y de la plena autonomia reflejada en el
6 del mismo texto organico. Tal vez sea ésta la razén por la que algin autor ha
manifestado la necesidad de que el Estado establezca, en todo caso, qué es un
lugar de culto®® olvidando, quizd, la incompetencia de aquél en materia religiosa
apenas mencionada, lo que podria subsanarse siempre y cuando el ordenamiento
estatal tuviese presente, a 1a hora de dar tal definicién, el derecho confesional?!.

1.2. LA INVIOLABILIDAD
Los lugares de culto de las Iglesias pertenecientes a la FEREDE, a la FCI
y a la CIE gozan de inviolabilidad en los términos establecidos en las Leyes.

giosa con personalidad juridica de acuerdo con lo establecido en la ley organica de libertad religiosa”.
<http://www.euskadi.net/contenidos/plan_programa_proyecto/py ley 59/es_py_ley/adjuntos/AN-
TEPROYECTO%20_texto%?20definitivo%2031oct_.pdf> (pagina consultada el 10 de noviembre de
2014).

30 ¢(...) EL Estado también tiene que decir qué es lugar de culto, y no simplemente decir: bueno,
sera lugar de culto aquél que nos diga la confesion que es lugar de culto”: CONTRERAS MAZA-
RIO, José Maria, “Cuestiones actuales del ejercicio de la libertad religiosa por parte de las mino-
rias”, en El pluralismo religioso y su gestion en el ambito local y autondmico. Especial referencia
a Andalucia, MARTIN, Maria del Mar — RODRIGUEZ BLANCO, Miguel (coords.), Comares,
Granada, 2010, p. 136.

3L NIETO NUNEZ, Silverio, Interpretacion por los Tribunales de Justicia de la legislacion urba-
nistica y municipal en relacion a los lugares de culto, en “La urbanistica del culto: libro homenaje
al Prof. Dr. José M. Urteaga Embil”, CORRAL SALVADOR, Carlos (coord.), Universidad Ponti-
ficia de Comillas, Madrid, 2004, p. 54.
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Soélo éstos y los de 1a Iglesia catdlica®? poseen tal prerrogativa puesto que a los
restantes no les es reconocida en la LOLR33.

El término inviolabilidad ya no hace referencia a la extraterritorialidad de
los lugares de culto de la Iglesia catélica de las épocas pasadas. El contenido
que se d¢ a este término dependerd del sector doctrinal que se consulte.

La equiparacion del lugar de culto al domicilio es casi undnime en la doc-
trina®.

Segun algunos autores, la inviolabilidad hace referencia a una proteccién
especial frente a la demolicién o la expropiacion®, tal y como apuntan los pa-
rrafos siguientes del articulo 2 de los Acuerdos®¢. En cambio, otros mantienen
que con ella se protege el derecho a la intimidad de las personas, sus senti-
mientos religiosos y el ejercicio al culto, de modo que completan su contenido
con el articulo 203 del Cédigo Penal®, el 52338 y el 525 del citado texto, esto

32 Art. 1.5 Acuerdo sobre Asuntos Juridicos: “Los lugares de culto tienen garantizada su inviolabilidad
con arreglo a las leyes. No podran ser demolidos sin ser previamente privados de su caracter sagrado.
En caso de su expropiacion forzosa, sera antes oida la autoridad eclesiastica competente”.

33 CRUZ DIAZ, José, se plantea la siguiente pregunta al respecto: “;Se infiere de ello que los lugares
de culto de las confesiones religiosas inscritas, pero sin acuerdo de cooperacidn, pueden ser violados?
No da respuesta alguna: “Perspectivas juridico-politicas de la relacion Estado-Confesiones religiosas
en Espafia”, en La libertad religiosa en el Estado social, BARRERO ORTEGA, Abraham — TEROL
BECERRA, Manuel (coords.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, p. 266.

3 GONI RODRIGUEZ DE ALMEIDA, Maria, “La inscripcién de los lugares de culto en el Re-
gistro de la Propiedad”, en fus Canonicum, vol. 52, nim. 103, 2012, pp. 109-110.

33 ROCA FERNANDEZ, Maria José, “Interpretacion del término inviolabilidad en el Acuerdo entre
el Estado espafiol y la Santa Sede, sobre Asuntos Juridicos, de 3-1-1979”, en Revista General de
Derecho candnico y Derecho eclesidstico del Estado, 29 (2012). A pesar de que este articulo gira
en torno al Acuerdo sobre Asuntos Juridicos con la Iglesia catélica, las conclusiones son extrapo-
lables a lo establecido en los Acuerdos de 1992 con las confesiones minoritarias.

36 Es muy probable que el contenido de los articulos segundos de los Acuerdos con las confesiones
obedezca a una plasmacion, casi literal, del art. 1.5 del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos que cuando
fue promuigado quedaba amparado por el art. 492 bis del Cédigo Penal —“Salvo lo dispuesto en el
articulo 491 el que quebrante la inviolabilidad de un lugar sagrado, edificio religioso u otro inmue-
ble protegido por dicho privilegio por Ley especial o convenio internacional, debidamente ratifi-
cado, incurrird en la pena de arresto mayor y multa de 100.000 a 1.000.000 de pesetas (...)"—,
derogado en la actualidad.

37 “1. Sera castigado con las penas de prision de seis meses a un afio y multa de seis a diez meses
el que entrare contra la voluntad de su titular en el domicilio de una persona juridica ptblica o pri-
vada, despacho profesional u oficina, o en establecimiento mercantil o local abierto al publico fuera
de las horas de apertura.

2. Sera castigado con la pena de prisién de seis meses a tres afios, el que con violencia o intimi-

dacion entrare o se mantuviere contra la voluntad de su titular en el domicilio de una persona juri-
dica publica o privada, despacho profesional u oficina, o en establecimiento, mercantil o local
abierto al publico”.
38 “E] que con violencia, amenaza, tumulto o vias de hecho, impidiere, interrumpiere o perturbare
los actos, funciones, ceremonias o manifestaciones de las confesiones inscritas en el correspondiente
registro publico del Ministerio de Justicia e interior, sera castigado con la pena de prision de seis
meses a seis afios, si el hecho se ha cometido en un Jugar destinado al culto, y con la multa de
cuatro a diez meses si se realiza en cualquier otro lugar”.
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es, consideran aplicable a los lugares de culto el posible delito de allanamiento
de morada, el de perturbacién de la libertad religiosa o el de profanacién*; pa-
rece que éstos olvidan que los dos tltimos*! se predican de todas las confesiones
inscritas, a las que no se les reconoce la inviolabilidad a la que hacemos refe-
rencia, por ello no se puede llenar el contenido de este término con los delitos
apenas mencionados.

Teniendo en cuenta esta dltima consideracién VAZQUEZ GARCIA-PE-
NUELA sostiene que la inviolabilidad recogida en los Acuerdos con las confe-
siones no es mas que una remision al vacio ya que en las normas estatales no
se determina ninguna proteccion especial*?.

La inviolabilidad también se extiende, en el caso de la FCI (art. 2.6
Acuerdo)® y la CIE (art. 2.5 del Acuerdo)*, a los cementerios y, en el caso de
esta ultima, a los archivos y documentos (art. 2.3)%.

Podemos seguir lo establecido por ROCA FERNANDEZ cuando afirma
que “(...) la inviolabilidad debe interpretarse como la posibilidad de que el fun-

3 “El que en templo, lugar destinado al culto o en ceremonias religiosas, ejecutare actos de profa-
nacion en ofensa de los sentimientos religiosos legalmente tutelados, sera castigado con la pena de
prisién de seis meses a un afio o multa de 12 a 24 meses”.

4 RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, Libertad religiosa y confesiones... ob.cit., pp. 119y ss.

41 Para abundar sobre el tema vid. FERREIRO GALGUERA, Juan, Proteccion juridico penal de la
religion, Servicio de Publicaciones de la Universidad de A Coruiia, A Corufia, 1998, pp. 240 y ss.

2 VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José Maria, “Régimen legal de los lugares de culto...”, art.cit,
p- 51.

4 “Los cementerios judios gozaran de los beneficios legales quc este articulo establece para los lu-
gares de culto. Se reconoce a las Comunidades Israelitas, pertenecientes a la FCI, el derecho a la
concesion de parcelas reservadas para los enterramientos judios en los cementerios municipales,
asi como el derecho de poseer cementerios judios privados, con sujecién a lo dispuesto en la legis-
lacién de régimen local y de sanidad. Se adoptaran las medidas oportunas para la observancia de
las reglas tradicionales judias, relativas a inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios, que se reali-
zaran con intervencion de la Comunidad judia local. Se reconoce el derecho a trasladar a los ce-
mentertos pertenecientes a las Comunidades Israelitas, de los cuerpos de los difuntos judios, tanto
de los actualmente inhumados en cementerios municipales como de aquéllos cuyo fallecimiento
se produzca en localidad en la que no exista cementerio judio”™.

4« os cementerios islamicos gozarén de los beneficios legales que establece el nimero 2 de este
mismo articulo para los lugares de culto.

Se reconoce a las Comunidades Islamicas, pertenecientes a la «Comision Islamica de Espafia», el
derecho a la concesion de parcelas reservadas para los enterramientos islamicos en los cementerios
municipales, asi como el derecho a poseer cementerios islamicos propios. Se adoptaran las medidas
oportunas para la observancia de las reglas tradicionales islamicas, relativas a inhumaciones, sepul-
turas y ritos funerarios que se realizaran con intervencion de la Comunidad Islamica local. Se reco-
noce el derecho a trasladar a los cementerios pertenecientes a las Comunidades Islamicas los cuerpos
de los difuntos musulmanes, tanto los actualmente inhumados en cementerios municipales como
los de aquéllos cuyo fallecimiento se produzca en localidad en la que no exista cementerio islamico,
con sujecion a lo dispuesto en la legislacién de régimen local y de sanidad”.

4 «3_Fl Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos y demas documentos pertene-
cientes a la «Comision Islamica de Espafian, asi como a sus Comunidades miembros™.
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cionamiento y uso de los lugares (templos y cementerios) y cosas (documentos,
registros y archivos), a los que dicho término se refiere, se rijan por las normas
aplicables del Derecho canénico”, con la dnica salvedad de que €]l Derecho ca-
nénico debe ser sustituido por Derecho confesional®.

1.3. LA EXPROPIACION FORZOSA

Aqui, aunque sea someramente, hemos de realizar un breve anélisis de la
legislacion general en esta materia*’, concretamente, de la Ley de Expropiacion
Forzosa y su Reglamento*®. En aquélla se aborda el tema de la expropiacion de
bienes de la Iglesia, en su articulo 16, pero no se hace referencia a los pertene-
cientes a las confesiones minoritarias*’. En este precepto se determina “Cuando
se trate de expropiar bienes de la Iglesia, se observard el régimen establecido
al efecto en el Concordato vigente, ajustandose en lo demds a lo preceptuado
en esta Ley”. Por la fecha de promulgacion de esta norma, se estd haciendo re-
ferencia al Concordato de 1953%, si bien, al quedar éste derogado y continuar
vigente la ley, se ha de entender que la remisién se aplica al actual Acuerdo
sobre Asuntos Juridicos®!.

Aunque el precepto apenas mencionado hace referencia tnicamente a la
Iglesia catélica (por la fecha de la Ley y del Reglamento), se ha de entender
que en el caso de las confesiones minoritarias con Acuerdo también se estard a
lo que en ellos se determine y, concretamente, en el articulo 2 de los mismos se

46 ROCA FERNANDEZ, Maria José, “Interpretacion del término inviolabilidad...”, art. cit., p. 14.
47 Para un analisis méas detallado del tema de la expropiacion se puede consultar a LOPEZ ME-
NUDO, Francisco — CARRILLO DONAIRE, Juan Antonio. — GUICHOT REINA, Emilio, La ex-
propiacion forzosa, Lex Nova, Valladolid, 2006; PUENTE ESCOBAR, Agustin, “La expropiacion
forzosa”, en Las instituciones del Devecho administrativo en la jurisprudencia , SALA SANCHEZ,
Pascual — XIOL RIOS, Juan Antonio — FERNANDEZ MONTALVO, Rafael (directores) v SALA
ATIENZA, Pascual (coords.), Bosch, Barcelona, 2011, pp. 2047-2512.

4 Decreto de 26 de abril de 1957, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Expropiacion
Forzosa.

49 Sobre las especialidades de la expropiacion forzosa de las confesiones religiosas se aconseja con-
sultar a LORENZO VAZQUEZ, P., “Expropiacion forzosa de los bienes de las confesiones reli-
giosas”, en Aspectos del régimen econdmico y patrimonial de las confesiones religiosas, ALVAREZ
CORTINA, Andrés Corsino — RODRIGUEZ BLANCO, Miguel (coords.); Idem, “Peculiaridades
del régimen expropiatorio de los bienes de las confesiones”, en Religion, Matrimonio y Derecho
ante el siglo XXI. Estudios en homenaje al Profesor Rafael Navarro Valls, Tustel, Madrid, 2012, p.
1375, RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, Libertad religiosa y confesiones... ob.cit., pp. 242-250.
3¢ Lo mismo ocurre en el articulo 23.1 del Reglamento que desarrolla esta Ley que se remite al
Concordato de 1953: “En las ocupaciones y expropiaciones de bienes de la Iglesia Catdlica se estara
a lo dispuesto en el articulo XXII del vigente Concordato. A tal fin, ademas de aplicarse el proce-
dimiento regulado en este Reglamento, el Jurado de Expropiacion antes de resolver definitivamente
sobre el justiprecio, dard audiencia por plazo de ocho dias a la autoridad eclesiastica, manifestando
la cuantia de la indemnizacién que se propone fijar”.

51'No nos detenemos en este punto puesto que el trabajo se ha de centrar sobre las confesiones mi-
noritarias con Acuerdo.
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establece la audiencia a algunos 6rganos de las Federaciones en caso de expro-
piacién de lugares de culto, de modo que debera ser oida previamente la “Co-
misién Permanente de la FEREDE”, “la Secretaria General de la FCI” o la
“CIE”. Sera esta audiencia la que suponga una peculiaridad en relacién con el
procedimiento ordinario, recogido en los articulos 16 a 22 de la Ley de Expro-
piacién Forzosa*?. En dicho procedimiento, dos serdn las fases basicas, la de-
claracion de necesidad de ocupacién de bienes o adquisicion de derechos y la
fijacion del justiprecio.

En la primera de las citadas el paso mds parecido a la audiencia que se da
a las confesiones sera el de informacién publica por parte de la Administracién
(art. 18 de la Ley de Expropiacion Forzosa) y el de alegaciones (arts. 20 de la
Ley y 17 del Reglamento). Teniendo en cuenta esto, hay autores que han ha-
blado de peculiaridad a la hora de expropiar los lugares de culto de las confe-
siones, manteniendo que la falta de audiencia implica la nulidad del
procedimiento®, mientras que otros aseguran que no se trata de un “tramite
esencialmente diferente” al arbitrado para cualquier afectado por una expropia-
cion**. Nosotros coincidimos con la primera de las posturas planteadas ya que
asi ha quedado también establecido por la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo>.

En relacion con esta audiencia se ha de comentar la posible, mas que pro-
bable, desigualdad entre los lugares de culto evangélicos y los judios o musul-
manes ya que en el articulo 2 del Acuerdo firmado con la FEREDE se determina
expresamente que aquélla se producird “salvo razones de urgencia, seguridad
y defensa nacionales o graves de orden o seguridad publicos”. Hay quienes
mantienen que esta excepcion no se produce sélo en el caso de las Iglesias que
integran esa Federacion puesto que “la excepcidn se configura en base a unos

52 También en los articulos 5 a 24 del Reglamento. A modo de resumen y siguiendo las determinadas
por la profesora LORENZQ, podemos decir que las fases en las que se divide el procedimiento son
las siguientes: 1. Relacion, concreta e individualizada, en la que se describan, por el beneficiario,
los bienes o derechos que considere de necesaria expropiacion. 2. Informacion piblica durante el
plazo de 15 dias. 3. Alegaciones. 4. Contestacion a las alegaciones. 5. Acuerdo de necesidad de
ocupacién y 6. Notificacion a los interesados: LORENZO VAZQUEZ, Paloma, “Peculiaridades
del régimen expropiatorio....”, art.cit., p. 1377.

3 Se puede consultar al respecto a RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, Libertad religiosa v confe-
siones. El régimen juridico... ob.cit., p. 244.

54 Entre otros, LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, “Los Acuerdos y el principio de igualdad.
Comparacion de los Acuerdos con la Iglesia catolica y situacion juridica de las confesiones sin
acuerdo”, en Acuerdos del Estado espaniol con las confesiones religiosas minoritarias. Actas del
VII Congreso Internacional de Derecho eclesidstico del Estado, REINA, Victor — FELIX BA-
LLESTA, Maria Angeles, (coords.), Marcial Pons, Madrid, 1996, pp. 155 y ss. Tambi¢n deﬁende
esta tesis LOPEZ ALARCON, Mariano, “Régimen patrimonial de las confesiones religiosas”,
Tratado de Derecho eclesidstico, EUNSA, Pamplona, 1994, pp. 765 y ss.

55 STS 427/1970, de 5 de febrero.
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supuestos que, de darse, han de operar por igual para todas las confesiones, se
refieran o no expresamente a ello sus respectivos Acuerdos™¢, mientras que
otros manifiestan su oposicién esta teoria®’. Es mds sostenible la primera de las
posturas citadas puesto que no tiene sentido otra diversa ya que en estos casos
no cabe plantearse la audiencia puesto que tanto en la urgencia, como en la se-
guridad o defensa nacional y en el caso de peligro de afectar gravemente al
orden o seguridad piiblicos se pretendera una celeridad que estard basada, prin-
cipalmente, en la eliminacién de tramites o plazos. Ahora bien, es bastante cri-
ticable la redaccién utilizada por legislador en los Acuerdos de cooperacién ya
que si en muchos preceptos es casi idéntica, no se explica por qué ese inciso
s6lo ha sido afiadido en el caso de los lugares de culto de las Iglesias que con-
forman la Federacién evangélica.

1.3.1. Especial referencia a la fijaciéon del Justiprecio

En el procedimiento de expropiacién, como se ha anunciado, dos son las
fases bdsicas, la necesidad de ocupacién de bienes o adquisicién de derechos y
la fijacidn del justiprecio. Hagamos ahora referencia a la segunda de ellas.

El articulo 2 de los Acuerdos de cooperacién recoge, como hemos apenas
comentado, la audiencia a la Comision Permanente de la FEREDE, a la Secre-
tarfa General de la FCI o a la CIE, si bien, aquélla se refiere a la primera de las
fases citadas.

Lo que se ha de dilucidar aqui es si el articulo 23 del Reglamento de Ex-
propiacién Forzosa’® continda vigente o no y si, en el primero de los supuestos,
se ha de extender lo en él establecido a las confesiones minoritarias con Acuerdo
ya que solo se hace referencia a la Iglesia catdlica. Concretamente, en dicho
precepto se realiza una remisién expresa al Concordato de 1953%.

Las opiniones doctrinales a este respecto son muy variadas. Mientras que
hay autores que mantienen que al quedar derogado el Concordato, el articulo
23 del Reglamento queda sin contenido®, otros sostienen que el precepto se

s LORENZO VAZQUEZ, Paloma, “Peculiaridades del régimen expropiatorio....”, art.cit., p. 1378.
57 LOPEZ ALARCON, Mariano, “Régimen patrimonial de las confesiones...”, art. cit., p. 767.

58 “En las ocupaciones y expropiaciones de bienes de la Iglesia Catdlica se estara a lo dispuesto en
el articulo XXII del vigente Concordato. A tal fin, ademas de aplicarse el procedimiento regulado
en este Reglamento, el Jurado de Expropiacién antes de resolver definitivamente sobre el justipre-
cio, dara audiencia por plazo de ocho dias a la autoridad eclesiastica, manifestando la cuantia de la
indemnizacion que se propone fijar”.

%9 Concretamente a su articulo XXII. En materia de justiprecio se ha de mencionar el apartado sexto
del articulo citado, en el que se establece: “En caso de expropiacion por utilidad publica, sera siem-
pre previamente oida la Autoridad eclesidstica competente, incluso en lo que se refiere a la cuantia
de la indemnizacién. No se ejercitard ninglin acto de expropiacion sin que los bienes a expropiar,
cuando sea el caso, hayan sido privados de su cardcter sagrado”.

% A modo de ejemplo podemos citar a LORENZO VAZQUEZ, Paloma, “Peculiaridades del régi-
men expropiatorio....”, art.cit., pp. 1378-1379.
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encuentra vigente no sélo para la expropiacion de los lugares de culto de la
Iglesia catdlica sino que debe extenderse a los de las demds confesiones reli-
giosas, manteniendo que es su destino, el servicio a la comunidad, lo que impide
que el justiprecio se fije a través de las reglas generales de valoracionS!.

Nuestra opinién difiere de todas las anteriores aunque coincide, parcial-
mente, con la expresada en dltimo lugar porque consideramos que la audiencia
previa al justiprecio se ha de seguir manteniendo para la Iglesia catélica, pero
no por el destino de los bienes sino por el contenido del propio articulo 23 del
Reglamento. En éste, en un primer momento, se hace una remision al Concor-
dato que aunque pudiese entenderse realizada al Acuerdo sobre Asuntos Juridi-
cos careceria de sentido porque en este ltimo se guarda silencio sobre este
extremo. Ahora bien, la segunda parte de dicho precepto establece expresamente
la necesidad de esa audiencia: “A tal fin, ademas de aplicarse el procedimiento
regulado en este Reglamento, €l Jurado de Expropiacion antes de resolver defi-
nitivamente sobre el justiprecio, dard audiencia por plazo de ocho dfas a la au-
toridad eclesidstica, manifestando la cuantia de la indemnizacién que se propone
fijar” (el fin al que se refiere es la ocupacién o expropiacion de los bienes de la
Iglesia catélica). Por ello, apartindonos del razonamiento apuntado al inicio de
este apartado, cuando se hace referencia a la Iglesia catdlica, en este supuesto
concreto, no debe entenderse realizada una extensién a las confesiones con
Acuerdo puesto que anteriormente nos basamos en la referencia expresa al tra-
mite de audiencia de la primera fase del procedimiento, tanto en el Acuerdo
sobre Asuntos Juridicos como en los Acuerdos con la FEREDE, la FCl y la CIE,
mientras que en el caso del justiprecio nada se establece en los pactos mencio-
nados acerca de aquélla.

Por tanto, en la segunda fase se seguird, con las confesiones religiosas el
régimen comun (excluida la Iglesia catélica), lo que no impide la audiencia
puesto que el articulo 24 de la Ley de Expropiacién Forzosa manifiesta que “La
Administracién y el particular a quien se refiera la expropiacién podran conve-
nir la adquisicién de los bienes o derechos que son objeto de aquélla libremente
y por mutuo acuerdo (...)”. Este mutuo acuerdo, se entiende como un “negocio
juridico de derecho administrativo, un especial acto administrativo, que tiene
por finalidad concretar la totalidad del valor del bien derivado de la expropia-
cién, salvo estipulacidn en contrario, con liquidacién de todas las cuestiones
conocidas por las partes”®?. Con €l se pone fin al expediente lo que implica que
no se llegara al Jurado de Expropiacion. Aqui nos ocupamos de un posible paso
previo que dependera del convenio llevado a cabo entre la Administracién y el
61 RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, Libertad religiosa y confesiones. El régimen juridico... ob.cit.,

pégs. 247-248.
¢ STS de 16 de mayo de 2003 (RJ 2003/6708).
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expropiado. Los requisitos del consentimiento de este tltimo para el mutuo
acuerdo han sido fijados jurisprudencialmente®: 1.° Manifestado por quien haya
tenido ocasién de hablar. 2.° Que se den hechos o acciones de caracter conclu-
yente que inequivocamente ponga de manifiesto el auténtico deseo de crear,
modificar o extinguir una determinada relacién juridica, de suerte tal que se
manifieste de un modo auténtico, sin posibilidad de dudosas interpretaciones y
3.° Que aquél a quien se impute el consentimiento tenga el deber de hablar por
existir entre las partes relaciones que asi lo exijan, o por ser natural y normal
que exprese su disentimiento, si no deseaba aprobar los hechos o propuestas
contrarias®. Por tanto, como se puede comprobar, cuando el justiprecio es fijado
por mutuo acuerdo, si las confesiones se configuran como sujetos expropiados,
tendran la ocasién de hablar, cumpliéndose asi el tramite de audiencia que se
reconoce en el articulo 23.1 del Reglamento de Expropiacion Forzosa para la
Iglesia catdlica.

Incluso, en el caso de no existir convenio, si el justiprecio es fijado por el
Jurado de Expropiacién Forzosa, podemos entender que existe un tramite si-
milar a la audiencia. Asi, el articulo 48 de la Ley 14/2000, que modifica la Ley
de Expropiacién Forzosa, concretamente su articulo 34, determina que “El Ju-
rado de Expropiacion, a la vista de las hojas de aprecio formuladas por los pro-
pietarios y por la Administracion, decidira ejecutoriamente sobre el justo precio
que corresponda a los bienes o derechos objeto de la expropiacién”, entendién-
dose por tales aquéllas en las que se fija el valor de los bienes expropiados. Es
cierto que no existe una audiencia, en el sentido estricto de la palabra, pero es
igualmente cierto que en ellas se contiene, tal y como afirma el Tribunail Su-
premo, una declaracién de voluntad®s; siendo, ademads, caracteristica esencial
de dichas hojas de aprecio su cardcter vinculante®. En cualquier caso, hay au-
tores®” que mantienen que el Jurado debe dar audiencia al expropiado antes de
la fijacién del justiprecio (no considerando, por tanto, las hojas de aprecio un
tramite similar a la audiencia).

6 STS de 30 de junio de 1984 (RJ 1984/3916).

5 PUENTE ESCOBAR, Agustin, “La expropiacion...”, art. cit., p. 2180.

¢ Concretamente, la sentencia de 15 de noviembre de 1996 determina que “la hoja de aprecio for-
mulada por el propietario contiene una declaracion de voluntad dirigida a la otra parte que inter-
viene en la expropiacién”. También podemos citar, a modo de ejemplo , diversas sentencias, entre
las mds recientes, las SSTS de 28 de noviembre de 2005 (RJ 1006/1604), de 24 de abril de 2007
/RJ 2007/3672), de 9 de junio de 2008 (RJ 2008/3389).

% La STS de 13 de julio de 1992 determina que “es reiterada doctrina de esta Sala (...) que el justo
precio debe en todo caso estar enmarcado entre lo pedido por el expropiado y lo ofrecido por el ex-
propiante, en cuanto las hojas de aprecio constituyen declaraciones de voluntad, fijando el precio
que estima justo para los bienes afectados por la expropiacion (...)".

67 LOPEZ NIETO Y MALLO, Francisco, Manual de expropiacion forzosa y otros supuestos in-
demnizatorios, Bayer Hnos., Barcelona, 1994, p. 184. Mantiene la misma postura al respecto LO-
RENZO VAZQUEZ, Paloma, “Peculiaridades del régimen expropiatorio...”, art. cit., p. 1380.
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En todo caso, tanto si existe mutuo acuerdo como si el justiprecio es fijado
por el Jurado, se puede afirmar que el expropiado puede manifestar su voluntad
por lo que las confesiones poseeran un tramite similar a la audiencia reconocida
a la Iglesia catélica en el articulo 23 del Reglamento de Expropiacién Forzosa,
a la hora de fijacion de aquél.

1.3.2. Breve referencia a los lugares de culto considerados bienes de
valor histérico, artistico o arqueologico

Distinto es el supuesto en el que los lugares de culto pertenecientes a las
confesiones son considerados bienes de valor histdrico, artistico o arqueold-
gico®®. El articulo 94.2 del Reglamento de Expropiacién Forzosa®® determina
que cuando los bienes de esas caracteristicas pertenezcan a la Iglesia catdlica
seran designados para constituir la Comision Pericial, preferentemente, los aca-
démicos que formen parte de la Comisién diocesana que determina el articulo
XXI del Concordato. Como en casos anteriores, esta remision, debe entenderse
hecha al articulo XV del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales™ en el
que se establece la Comision Mixta Iglesia-Estado, de la que se designaran a los
expertos a los que hace referencia el articulo 94 citado; sin embargo, la remisién
no se puede entender realizada a los Acuerdos celebrados con la FCI y 1a CIE™
puesto que, como bien apunta LORENZO VAZQUEZ, para desarrollar el ar-
ticulo 1373 de los textos citados no se ha elaborado Comisién Mixta alguna por

¢ Para un conocimiento mas profundo del marco normativo de los lugares de culto como elementos
del patrimonio cultural se aconseja la lectura, entre otros, de ALDANONDO, Isabel, “Proteccién
de los bienes culturales y libertad religiosa”, en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 111
(1987), pp. 285-298; BRIONES MARTINEZ, Irene, “Los inmuebles culturales destinados al culto”,
en XVII Jornadas de la Asociacion Espafiola de canonistas, RUCOSA ESCUDE, Avelina (ed.),
Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1998, pp. 300 y ss. y MARTI SANCHEZ, José
Maria, “Los lugares de culto como elementos del patrimonio cultural”, en Régimen legal de los lu-
gares de culto ..., ob.cit,, pp. 323-351.

% “Cuando los bienes u objetos que hayan de ocuparse o expropiarse, pertenezcan a la Iglesia ca-
tolica seran designados, con preferencia, los académicos que formen parte de la Comision diocesana
correspondiente, si estuviere constituida, que se establece en el articulo XX1 del vigente Concor-
dato”.

7 “La Iglesia reitera su voluntad de continuar poniendo al servicio de la sociedad su patrimonio
histérico, artistico y documental y concertara con el Estado las bases para hacer efectivos el interés
comun y la colaboracion de ambas partes, con el fin de preservar, dar a conocer y catalogar este
patrimonio cultural en posesion de la Iglesia, de facilitar su contemplacion y estudio, de lograr su
mejor conservacion e impedir cualquier clase de pérdidas en el marco del articulo 46 de la Cons-
titucién.

A estos efectos, y a cualesquiera otros relacionados con dicho Patrimonio, se creard una Comision
Mixta en el plazo maximo de un afio a partir de la fecha de entrada en vigor en Espaiia del presente
Acuerdo”.

I No haremos aqui referencia a la FEREDE ya que nada se establece a este respecto en el articulado
del Acuerdo de cooperacién entre ésta y el Estado.

72 LORENZO VAZQUEZ, Paloma, “Peculiaridades del régimen expropiatorio...”, art. cit., p. 1382.
3 El contenido de ambos articulos es muy parecido aunque existen ciertas peculiaridades:
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lo que la expropiacion de los lugares de culto de estas confesiones que posean
valor artistico, histdrico y arqueoldgico seguira el procedimiento general esta-
blecido en el Capitulo III del Titulo I1I de la Ley de Expropiacién Forzosa (arts.
76 a 84).

1.4. LA DEMOLICION

Los tres Acuerdos que analizamos determinan, en su articulo 2, que no
serd posible la demolicion de los lugares de culto a no ser que sean privados de
su caracter religioso (FEREDE) o sagrado (FCI y CIE), esto es, serd necesaria
la previa execracion salvo por razdn de urgencia o peligro ya que en estos casos
el expediente de ruina que ha de precederla estara caracterizado por la brevedad,
no existiendo citaciones ni alegaciones, por lo que serd bastante probable que
no exista ocasién de privar del cardcter religioso o sagrado al lugar de culto.

Realmente, el derribo de los lugares de culto no merecerfa una especial
atencion (basta la execracion citada) sino fuese por el hecho de que algunos de
ellos son considerados bienes histéricos como as{ se infiere del texto del articulo
13 de los Acuerdos con la FCI y la CIE, ya citado con anterioridad.

En esos casos, si los lugares de culto judios o isldmicos deben ser demo-
lidos, la declaracién de ruina que ha de precederlos™, concretamente el expe-
diente municipal, presentard unas caracteristicas especiales que se reflejardn en
la tramitacion del expediente administrativo en el que intervendran las Admi-
nistraciones que tienen la obligacion de conservar y proteger dichos bienes, en
las obras a realizar en relacion con los deterioros ruinosos subordinadas y en la
ejecucion del acuerdo municipal que declara el estado de ruina™. Todas estas

Art. 13 del Acuerdo de cooperacion con la FCI:

“El Estado y la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia colaboraran en la conservacion y
fomento del patrimonio histérico, artistico y cultural judio, que continuara al servicio de la sociedad,
para su contemplacion y estudio.

Dicha colaboracion se extendera a la realizacion del catalogo e inventario del referido patrimonio,
asi como a la creacion de Patronatos, Fundaciones u otro tipo de instituciones de caracter cultu-
ral”.

Art. 13 del Acuerdo de cooperacion con la CIE:

“El Estado y la «Comision Islamica de Espafia» colaborarén en la conservacion y fomento del pa-
trimonio histérico, artistico y cultural islamico en Espaila, que continuara al servicio de la sociedad
para su contemplacion y estudio.

Dicha colaboracién se extendera a la realizacion del catalogo e inventario del referido patrimonio,
asi como a la creacion de Patronatos, Fundaciones u otro tipo de instituciones de caracter cultural,
de los que formaran parte representantes de la «Comision Isldmica de Espafia»”.

7 Se ha de tener en cuenta que la demolicién no viene siempre propiciada por la declaracion de
ruina ya que existen ocasiones en las que el embargo también posee esa finalidad, cuando el in-
mueble ha sido construido ilegalmente.

75 AGUNDEZ FERNANDEZ, Antonio, La declaracion administrativa de edificio en estado de
ruina, 3° ed. (actualizada por, GARCiA GOMEZ DE MERCADO, Francisco — RUBIO PEREZ DE
ACEBEDO, Pilar — CEBRIAN HERRANZ, Laura - PASCUAL MARTIN Jesis Ignacio), Coma-
res, Granada, 2008, p. 157.
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especialidades quedan recogidas en la Ley de Patrimonio Histérico Espaiiol,
de 25 de junio de 1985, a la que nos remitimos.

Esta singular proteccién queda completada por el articulo 321 del Cédigo
Penal en el que se determina que “Los que derriben o alteren gravemente edi-
ficios singularmente protegidos por su interés histdrico, artistico, cultural o mo-
numental seran castigados con las penas de prisién de seis meses a seis afios,
multa de doce a veinticuatro meses y, en todo caso, inhabilitacién especial para
profesion u oficio por tiempo de uno a cinco afios. En cualquier caso, los Jueces
o Tribunales, motivadamente, podran ordenar a cargo del autor del hecho, la
reconstruccion o restauracion de la obra, sin perjuicio de las indemnizaciones
debidas a terceros de buena fe”’. Como podemos apreciar, en €l se han de con-
siderar incluidos los lugares de culto de cardcter histérico pero, Unicamente,
los singularmente protegidos, los restantes, como apunta un sector de la doc-
trina’s, gozaran de la proteccién ofrecida por el articulo 323 del Cédigo Penal”.

1.5. LA ANOTACION: ALUSION A LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMO SEP-
TIMA DE LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE RACIONALIZACION Y SOS-
TENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LoCAL®

La anotacién a la que se hace referencia en los Acuerdos firmados con la
FCl y la CIE es la relativa a la practicada en el Registro de Entidades Religiosas
(en adelante RER). Es cierto que en el celebrado con la FEREDE nada se recoge
al respecto pero, como bien establece RODRIGUEZ BLANCO, “el silencio del
convenio no tiene ninguna trascendencia practica, pues las confesiones religiosas
ejercitan esta facultad sin necesidad de pacto™. Es mds, la anotacion mencionada
no es obligatoria ya que en el propio texto se determina “Los lugares de culto po-
drén ser objeto de anotacién en el Registro de Entidades Religiosas”, como ast
parece desprenderse del texto del articulo 2.2 de la Ley Orgénica de Libertad Re-
ligiosa™ puesto que en ¢l se determina el derecho de las Iglesias, Confesiones y

76 CANO RUIZ, Isabel, “Proteccion penal de los lugares de culto”, en La religion en la ciudad...
ob.cit, pp. 112y 113.

77 “Sera castigado con la pena de prision de uno a tres afios y multa de doce a veinticuatro meses
el que cause dafios en un archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico,
institucion analoga o bienes de valor historico, artistico, cientifico, cultural 0 monumental, asi como
en yacimientos arqueologicos.

En este caso, los Jueces o Tribunales podran ordenar, a cargo del autor del dafio, la adopcién de
medidas encaminadas a restaurar, en lo posible, el bien dafiado”.

* Esta Disposicion Adicional también serd analizada en el epigrafe 2.2.1, en relacion con la licencia
de apertura de los lugares de culto.

7 RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, Libertad religiosa y confesiones. El régimen juridico... ob.cit.,
p- 359. Nos remitimos a la lectura de este trabajo (pp. 359-367) sobre los antecedentes que, en la
practica, han dado lugar a la anotacion de los lugares de culto en el Registro de Entidades Religiosas.
” “Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas a esta-
blecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos, a designar y formar a sus ministros, a di-
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Comunidades religiosas a establecer lugares de culto sin que, en ninglin momento,
se exija la anotacién en el Registro.

Si descartamos el cardcter obligatorio surge la duda de su inclusion en el
texto de los Acuerdos. A este respecto, algunos autores afirman que “(...) otras
disposiciones normativas, no sabemos si desnaturalizando esta caracteristica
tabular, han dispuesto también la posibilidad de acceder al RER a los lugares
de culto de algunas Confesiones religiosas, si bien bajo la formula de la anota-
cidén registral, sin que se especifique nada mds acerca de c6mo ha de practicarse
y en qué consiste tal tipo de anotacion”®.

Existen distintas posturas doctrinales relativas al valor juridico que la ano-
tacién de los lugares de culto en el RER puede tener y si bien la mayoria coin-
cide en su cardcter voluntario, se destacan los beneficios de la misma ya sea a
efectos probatorios®!, para su mejor proteccion y la de terceros®” o en aras de la
seguridad juridica®. Hay quien teniendo en consideracidn los beneficios apun-
tados aconseja que dicha anotacién no posea caracter potestativo sino obliga-
torio, para asi facilitar Ja aplicacién del especial régimen de proteccién de los
lugares de culto. Esta postura es mantenida por OLMOS ORTEGA, que afirma
que: “Considero que, en aras de la certeza y seguridad juridicas, la anotacién
en dicho Registro no tendria que ser potestativa sino de todo punto conveniente.
No olvidemos que los lugares de culto estdn exentos, por ejemplo, del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles™®.

Todo ello ha venido a ser completado por la Disposicién Adicional Décimo
Séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sosteni-
bilidad de la Administracién Local, en la que en relacién con la apertura de los
lugares de culto se determina que: “Para la apertura de lugares de culto las igle-
sias, confesiones o comunidades religiosas deberdn acreditar su personalidad

vulgar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus propias organizaciones o con
otras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero”.

% ALENDA SALINAS, Manuel, E! registro de entidades religiosas: la praxis administrativa tras
la STC 46/2001, lustel, Madrid, 2009, p. 45.

8l LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, “Estatuto juridico de las confesiones religiosas de dere-
cho comun en derecho espaifiol”, en Estudios en Homenaje al Profesor Martinez Valls, Universidad
de Alicante, Murcia, 2000. También mantiene esta postura RAMIREZ NAVALON, Rosa Maria., “Los
lugares de culto y los cementerios”, en Acuerdos del Estado espafiol con los judios, musulmanes y
protestantes, Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1994, pp. 124 y ss.

Para un analisis mas detallado de las diversas posturas doctrinales se aconseja la lectura de RO-
DRIGUEZ BLANCO, Miguel, Libertad religiosa y confesiones. El régimen juridico... ob.cit., pp.
363 y ss.

82 MARTINEZ BLANCO, Antonio, Derecho eclesidstico del Estado, Tecnos, Madrid, 1993, p-
183.

# GARCIA PARDO, David, “La apertura y clausura de los lugares de culto...”, art. cit., p. 56.

8 OLMOS ORTEGA, Maria Elena, “El futuro de los acuerdos entre el Estado espafiol y las confe-
siones religiosas: los Acuerdos de 1992”, en Revista General de Derecho candnico y Derecho ecle-
sidstico del Estado, 7 (2005), p. 7.
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juridica civil mediante certificado del Registro de Entidades Religiosas, emitido
al efecto, en el que constard la ubicacién del lugar de culto que se pretenda
constituir. Obtenida esa certificacion, su tramitacion se ajustard a lo dispuesto
en el articulo 84.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, sin perjuicio de recabar la licencia urbanistica que corres-
ponda”. Si bien es cierto que aqui no se exige la anotacién de dichos lugares,
también lo es que en la ficha registral de la Iglesia, Confesién o Comunidad re-
ligiosa$s aparecerd como nota marginal la direccién del lugar de culto, lo que
contribuird a la tan ansiada seguridad juridica demandada por un gran sector
doctrinal®.

A pesar todo, consideramos que someter la existencia de un lugar de culto
a la anotacién en el RER estaria desfigurando el apartado primero del articulo
2 de los Acuerdos en los que se exige, como ya hemos comentado, el destino
al culto y la certificacion de la Iglesia o Comunidad con la conformidad de la
Comision Permanente de la FEREDE, de la Secretaria General de 1a FCI o de
la CIE. Aunque, manifestamos nuestro acuerdo con OLMOS ORTEGA cuando
mantiene que “Esas notificaciones por parte de las Federaciones al Registro
contribuyen a crear mayor seguridad juridica, a evitar fraudes y no por ello
queda mermada la autonomia de las Confesiones™?’, como se ha visto desarro-
llado en la nueva normativa.

2. BREVE REFERENCIA A LOS PROBLEMAS URBANISTICOS EN RELACION CON LOS
LUGARES DE CULTO DE LAS CONFESIONES MINORITARIAS CON ACUERDO

Los principales conflictos que surgen, en materia urbanistica, en relacion
con los lugares de culto, derivan de la competencia que tienen en este tema
tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas®®, o los Municipios®. Abor-

85 Comentamos, en las Conclusiones, la falta de concordancia de esta Disposicion Adicional con el
espiritu del articulo 2.2 de la LOLR.

% Un comentario sobre esta Disposicién Adicional se puede consultar en MURILLO MUNOZ,
Mercedes, “Resefia legislativa: la Disposicion Adicional Décimo Séptima de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. Modificacién
legal en materia de lugares de culto”, en Adnuario de Derecho eclesidgstico del Estado, XXX (2014),
pp. 885-888.

87 Ibidem.

88 El articulo 148.1.3 de la Constitucion espafiola determina la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas asuman competencias en ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda que, como
hemos apuntado anteriormente, es un tema directamente relacionado con los lugares de culto. Esta
competencia es reconocida tanto a nivel estaturario como por la doctrina del Tribunal Constitucional
(STC 61/1997, de 20 de marzo — RTC 1997/61-).

8 Art. 25.2 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local establece que “E! Municipio
ejercera en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas, en las siguientes materias: (...) d) Ordenacidn, gestion, ejecucion y disciplina
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daremos en este epigrafe los problemas mds comunes que a este respecto se
plantean.

2.1. RESERVA, CESION DE SUELO Y UBICACION

Los lugares de culto, conforme al articulo 25 del RD 2159/1978, de 23 de
junio®, se engloban dentro de la categorfa de “equipamiento comunitario como
servicio y actividad de interés puiblico y social!, no existiendo una regulacién
concreta para uso de suelo con fines exclusivamente religiosos. Serdn las ne-
cesidades de la ciudadania las que, de acuerdo con el parrafo tercero del pre-
cepto citado, determinen la existencia del equipamiento comunitario y, por
consiguiente, de los edificios destinados al culto®?. No obstante, al no existir
obligacién de reserva de suelo para lugares con fines cultuales es posible cierta
discrecionalidad a la hora de cesién de terrenos para la construccion de los mis-
mos, de su ubicacion, etc. Ahora bien, discrecionalidad no implica arbitrariedad
ya que, tal y como determina el Tribunal Supremo, en su sentencia de 28 de
marzo de 1990%, aquélla es controlable juridica y judicialmente, aunque la Unica
referencia sean las necesidades de la poblacién.

La construccién de los edificios destinados al culto estd ocasionando un
gran nimero de conflictos. Algunos de éstos podrian haberse evitado si se hu-
biese seguido el ejemplo de otros lugares como Italia, en el que un tanto por
ciento de las zonas de equipamientos de interés comun se reserva para uso re-

urbanistica; promocion y gestién de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias publicas
y conservacion de caminos y vias rurales”. Asi, los Municipios podran elaborar el planeamiento
aprobando los planes de desarrollo, asumiendo la ejecucion y velando por el respeto a la legalidad
en la edificacién y uso del suelo por lo que, consecuentemente, podran intervenir en la construccidon
y apertura de los lugares de culto.

9 “Los elementos fundamentales de la estructura general y orgénica de la ordenacién del territorio
se estableceran por el Plan general teniendo en cuenta el modelo de desarrollo urbano adoptado,
definiendo (...) d. El sistema general de equipamiento comunitario, que comprendera todos aquellos
centros al servicio de toda la poblacion destinados a usos: (...) Administrativos. Comerciales. Cul-
turales y docentes, en situacion y extension adecuadas para que puedan cumplir las previsiones de
su legislacion especial. Sanitarios, asistenciales, religiosos, cementerios y cualesquiera otros que
se consideren necesarios para el mejor desarrotlo de los intereses comunitarios”. Por este Real De-
creto se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacion de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana (RCL 1978/1965).

91 Los equipamientos comunitarios pueden ser de titularidad privada o pablica (a su vez, dentro de
ésta, podran recaer en bienes demaniales o patrimoniales) y han de redundar en beneficio de la co-
munidad.

92 “Los equipamientos a que se refieren los apartados 1.c) y 1.d) se fijaran en funcién de las nece-
sidades del conjunto de la poblacion a la que han de servir, sin perjuicio de las dotaciones propias
de los Planes parciales, debiendo quedar garantizada en el Plan general la obtencion del sistema
general de espacios libres y equipamiento comunitario, cualesquiera que sean las caracteristicas
de las unidades de planeamiento que se proponga”.

9 RJ 1990/2265.
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ligioso®. Del mismo modo, hay paises en los que para evitar la segregacion ét-
nica han regulado este tema estableciendo una serie de estdndares urbanisticos
para la provision de espacios religiosos, medida curiosa que nada impide que
sea seguida por el legislador espafiol®s. No obstante, podemos afirmar que aun-
que no exista una regulacion legal a este respecto, si las necesidades de la po-
blacién lo demandan, es obligatoria la reserva de suelo para la categoria de
equipamiento comunitario religioso, criterio que es avalado por la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo que mantiene la legalidad de esta practica%.

En lo relativo a la posibilidad o no de cesién de suelo piblico®, las bases
legales a nivel estatal se encuentran en el articulo 145 de la Ley 33/2003 del
Patrimonio de las Administraciones Piblicas que permite dicha cesién gratuita
para la realizacién de fines de utilidad piblica o interés social de su competencia
a, entre otras, a fundaciones publicas o asociaciones declaradas de utilidad pii-
blica®® (por lo que entre ellas no podemos considerar incluidas las confesiones

% Cierto es que no se realiza la citada reserva a nivel estatal sino regional. A este respecto pueden ser
citadas la Ley regional de la Liguria, de 24 de enero de 1985, n. 4; la del Abruzzo, de 16 de marzo de
1988, n. 29, sobre “Disciplina urbanistica dei servizi religiosi” (modificada ésta por la Ley de la Re-
gién del Abruzzo, de 19 de diciembre de 2001, n. 74); etc. Para una informacién detallada sobre la re-
lacion de los lugares de culto y el urbanismo en Italia se puede consultar la reciente obra de A.
ROCCELLA, Planeamiento urbanistico y lugares de culto religioso en Italia, en “Ciudades, Derecho Ur-
banistico y libertad religiosa. Elementos comparados...”, ob. cit., pp. 167-189. Sobre la Ley del Abruzzo
se aconseja la lectura de BOLGIANI, Isabella “Edilizia di culto: Regione Abruzzo”, en Osservatorio delle
liberta e istituzioni religiose, en [http://www.olir.it/arectematiche/87/documents/Abruzzo.pdf] (pagina
consultada el 18 de marzo de 2010).

% Estamos haciendo referencia al caso de Singapur en el que los estandares establecidos son los si-
guientes:

1. Debe existir una iglesia por cada 12.000 viviendas, en parcelas de 3.000-4.500 m/2.

2. Debe existir un templo chino por cada 9.000 viviendas, en parcelas de 2.000-3.000 m2.

3. Debe existir una mezquita por cada 20.000 viviendas, en parcelas de 2.500 m2,

4. Debe existir un templo hindt por cada 90.000 viviendas, en parcelas de 1.800-2.500 m?2.

b) Estos estandares pueden ser atemperados por consideraciones especificamente dirigidas a dis-
persar grupos étnicos en el espacio. Asi, por ejemplo, el sector piblico puede construir mezquitas
en areas con poco malayos, con el fin de atraerlos.

Sobre este tema se puede consultar, para un mayor abundamiento, a PONCE SOLE, Juli, Derecho,
apertura de lugares de culto y libertad religiosa A propédsito de la sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de 24 de junio de 2004, caso Vergos contra Grecia”, en Revista CIDOB d’A-
fers Internacionals, 77 (2007), pp. 152 y ss.

9 STS de 4 de febrero de 1987 (RJ 1987/2067).

97 Sobre los tipos de bienes sobre los cuales puede recaer esta cesion, aconsejamos la lectura de PONCE
SOLE, Juli - CABANILLAS, José Antonio, Lugares de culto, ciudades y urbanismo. Guia de apoyo a la
gestion de la diversidad religiosa, Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia, Madrid, 2001, pp. 85
y ss. Se puede consultar en <http://www.observatorioreligion.es/upload/83/07/Guia_lugares de_culto.pdf>
(pagina consultada el 20 de septiembre de 2014).

9% Art. 145.1: “Los bienes y derechos patrimoniales de la Administracion General del Estado cuya
afectacion o explotacion no se juzgue previsible podran ser cedidos gratuitamente, para la realiza-
cién de fines de utilidad ptblica o interés social de su competencia, a comunidades autonomas, en-
tidades locales, fundaciones publicas o asociaciones declaradas de utilidad publica™.
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ya que no son meras asociaciones®). Por ello, ha surgido la gran polémica de
si serfa posible la cesion gratuita de terrenos, existiendo dos teorias al respecto.
De una parte, los que mantienen que es posible ceder terrenos a las confesiones,
ya sea de forma gratuita, ya a bajo precio, haciendo valer las politicas positivas
de promocién'®, En cambio, otros afirman que con esta practica podria quedar
vulnerada la neutralidad del Estado'®'. No se ha de olvidar que, con caricter
general, esa cesion se realiza en el dmbito de las Administraciones locales, por
lo que se ha de citar el articulo 109.2 del Reglamento de Bienes de las Corpo-
raciones Locales en el que se determina que “Los bienes inmuebles patrimo-
niales'®? no podran cederse gratuitamente sino a entidades o instituciones
publicas para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término mu-
nicipal, asi como a las instituciones privadas de interés piiblico sin animo de
lucro”, y no se puede negar que, en este caso, las confesiones se pueden consi-
derar incluidas dentro de dichas instituciones.

Por tanto, parece ser que no existe impedimento alguno para la cesién de
suelo a las confesiones religiosas para la construccién de lugares de culto, siem-
pre respetando los requisitos recogidos en el articulos 110.1 del Reglamento
apenas mencionado!%3, aunque no negamos que aquélla trae consigo un gran

# Este tema excede, con mucho, el objeto de nuestro estudio.

1% PONCE SOLE, Juli, Derecho urbanistico y libertad religiosa en Espania: Aspectos competen-
ciales y materiales, en “Ciudades, Derecho Urbanistico y libertad religiosa. Elementos comparados
de Europa y Estados Unidos”, PONCE SOLE, Juli (coord.), Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis
Autonomics i Locals, Barcelona, 2010, p. 108: “(...) alli donde sean necesarias actuaciones urba-
nisticas dirigidas a erradicar discriminaciones y facilitar el real ejercicio de derechos, incluyendo
la puesta a disposicion de suelos de titularidad publica, si fuera preciso, cediéndolos gratuitamente,
en su caso, o no, de acuerdo con una interpretacion del ordenamiento juridico basada en la realidad
social del momento en que deben aplicarse las normas (...)".

Este mismo autor mantiene el fundamento de esta cesion en las politicas positivas de promocién
en PONCE SOLE, Juli — CABANILLAS, José Antonio, Lugares de culto, ciudades y urbanismo...
ob.cit., pp. 79y ss.

También mantienen esta postura, entre otros, MORENO ANTON, Maria, El tratamiento urbanistico
de los lugares de culto: A propdsito del Protecto de Ley de Catalufia sobre centros de culto o de
reunion con fines religiosos, en “Revista General de Derecho canénico y Derecho eclesidstico del
Estado™, 17 (2008).

101 GONZALEZ GARCIA, José Antonio., “A vueltas con “urbanismo y confesiones religiosas”,
en Estudios juridicos de Derecho urbanistico y medioambiental. Libro-Homenaje al Profesor Jo-
aquin M* Peftarrubia Iza, MORENO REBATO, Mar (coord.), Montecorvo, Madrid, 2007, pp. 151
y ss.

102 “La Comisién Nacional de la UNESCO (Informe General de 1977-82, México) establece que
el término bienes inmuebles se refiere a una manifestacion material, imposible de ser movida o
trasladada: obras de la arquitectura civil, religiosa, militar, doméstica, industrial, como asi también
sitios historicos, zonas u objetos arqueologicos, calles, puentes, viaductos, entre otros”. Informacion
extrafa de Instituto Andaluz de Patrimonio Artistico de la Consejeria de Cultura de la Junta de An-
dalucia <http://www.iaph.es/export/sites/default/galerias/patrimonio-cultural/documentos/gestion-
informacion/que_es_patrimonio_inmueble.pdf> (pagina consultada el 2 de noviembre de 2014).
103 ], En todo caso, la cesion gratuita de los bienes requerira acuerdo adoptado con el voto favorable
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niimero de problemas en la practica, como ya ha demostrado el hecho de que
muchas de las otorgadas han sido denunciadas ante los Tribunales de Justicia!®.
Directamente relacionado con la reserva y cesion de suelo piblico encon-
tramos el tema de la ubicacién de los lugares de culto.
La Ley de Suelo!®, establece la cohesién social'® como elemento impres-
cindible en la regulacion, ordenacién, ocupacién, transformacién y uso de

de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion, previa instruccién del ex-
pediente con arreglo a estos requisitos: a) justificacion documental por la propia entidad o institu-
cidn solicitante de su caracter publico y memoria demostrativa de que los fines que persigue han
de redundar de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal.
b) certificacion del Registro de la propiedad acreditativa de que los bienes se hallan debidamente
inscritos en concepto de patrimoniales de la entidad local.

¢) certificacién del Secretario de la corporacién en la que conste que los bienes figuran en el in-
ventario aprobado por la corporacién con la antedicha calificacion juridica.

d) informe del interventor de fondos en el que pruebe no haber deuda pendiente de liquidacion
con cargo al presupuesto municipal.

e) dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se hallan comprendidos en ningtin
plan de ordenacién, reforma o adaptacion, no son necesarios para la entidad local ni es previsible
que lo sean en los diez afios inmediatos.

f) informacién publica por plazo no inferior a quince dias”.

104 El Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 4 de Sevilla, a través de sentencia de 28 de no-
viembre de 2008, fallo a favor de la cesion del derecho de superficie, con caracter gratuito, por
parte del Ayuntamiento de Sevilla a la Comunidad Islamica de Espaiia, de una parcela de 6.000
metros cuadrados para la construccion de una mezquita. Esta sentencia es recurrida ante el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia que duda, en principio, de la legalidad del acuerdo recurrido y
no comparte la decision del Juzgado de Primera Instancia que, en el Fundamento Juridico Cuarto
de su sentencia, consideraba correcto el procedimiento seguido para la cesion del terreno al tratarse
éste de un bien patrimonial incluido, por acuerdo de 17 de marzo de 2005, en el Patrimonio Muni-
cipal de Suelo. Para el Tribunal Superior el problema no es que nos encontremos o no ante un bien
patrimonial sino el ya citado procedimiento dado que uno de los requisitos, segin el articulo 110
de! Reglamento de Bienes de Corporaciones Locales, es la certificacion del Secretario de la Cor-
poracién en la que conste que los bienes figuran en el inventario con la calificacion de bien patri-
monial y esto no se cumple en el supuesto de la parcela cuyo derecho de superficie es cedido. De
este modo, dicho terreno aparece calificado como bien patrimonial en el Registro de la Propiedad
y en el Patrimonio Municipal de Suelo, en cambio, en el inventario, queda recogido como bien de
dominio publico y las Entidades Locales tienen plena capacidad juridica para la cesion de los pri-
meros, pero no pueden hacerlo de los segundos. Al no coincidir la calificacién registral y la del in-
ventario y no haberse rectificado dicha contradiccion, el acto de cesion del terreno objeto de litigio,
segun este Tribunal, nacié viciado y, por tanto, debe ser anulado , lo que es causa para revocar la
sentencia dictada por el Juzgado num. 4 de Sevilla. Por tanto, la decision de anular la cesion gratuita
del derecho de superficie obedece a razones inicamente urbanisticas (califica el Tribunal dicha ce-
sién como un “fraude urbanistico”) y no a la polémica doctrinal expuesta sobre si la cesion del
suelo publico a las confesiones es acorde o no con el principio de libertad religiosa y el de neutra-
lidad de! Estado.

Para un comentario mas profuso de esta sentencia se puede consuitar LEAL ADORNA, Mar, “La
problematica de los lugares de culto”, en Religion, Matrimonio y Derecho ante el siglo XXI. Estu-
dios en homenaje al Profesor Rafael Navarro Vails, MARTINEZ TORRON, Javier - MESEGUER
VELASCO, Silvia - PALOMINO LOZANO, Rafael (coords.), pp. 1354 a 1356.

195 Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio (RCL 2008/1260).

106 Un estudio pormenorizado sobre este tema se puede consultar en PONCE SOLE, Juli, “Derecho
urbanistico y derechos constitucionales. Las relaciones entre vivienda, equipamientos religiosos y
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suelo'®”; cohesién que también se afrontard en el dmbito autonémico'®® y, ademds,
en el europeo!®. En este ultimo, el Comité de las Regiones, en su 68 Pleno, ce-
lebrado los dfas 13 y 14 de febrero de 2007, en el Dictamen sobre “Politica de la
vivienda y politica regional”!!0, hace referencia expresa al 4mbito religioso
cuando, en relacién a las medidas destinadas a sectores especificos de la pobla-
¢ién, en su punto 2.2 recoge que “La creacion de comunidades integradas por
distintos componentes sociales, raciales y religiosos puede lograrse con frecuen-
cia satisfaciendo las necesidades y aspiraciones en materia de vivienda de las dis-
tintas partes de la comunidad (...) También deberian tomarse en consideracion
las necesidades de los distintos grupos religiosos, por ejemplo, el requisito de
agua corriente para las abluciones, a la hora de construir nuevas viviendas o de

cohesién social”, en dnuario del Gobierno Local, 1 (2002), pp. 11-145.

107 Articulo 2, en el que se establece el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible:

“1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacién, ocupacion, transformacion y uso del
suelo tienen como fin comun la utilizacién de este recurso conforme al interés general y segtn el
principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior
deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la eco-
nomia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a
la prevencién y reduccidn de la contaminacidn, y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la
proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

b) La proteccion, adecuada a su carécter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo
innecesario o inidoneo para atender las necesidades de transformacion urbanistica.

¢) Un medio urbano en el que la ocupacion del suelo sea eficiente, que esté suficientemente dotado
por las infraestructuras y los servicios que le son propios y en el que los usos se combinen de forma
funcional y se implanten efectivamente, cuando cumplan una funcién social.

La persecucion de estos fines se adaptara a las peculiaridades que resulten del modelo territorial
adoptado en cada caso por los poderes publicos competentes en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

3. Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los derechos y deberes de los ciuda-
danos establecidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos, adoptando las medidas de or-
denacion territorial y urbanistica que procedan para asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo
o conteniendo, seglin proceda, los procesos de ocupacion y transformacion del suelo.

El suelo vinculado a un uso residencial por la ordenacion territorial y urbanistica esta al servicio
de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en los términos que dis-
ponga la legislacion en la materia”.

108 Como ejemplo podemos citar la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LAN
2002/588) que, en su articulo 3 determina, entre los fines especificos de la actividad urbanistica,
“Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos so-
ciales, culturales, econdmicos y ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y mejorar
las condiciones de calidad de vida en Andalucia”.

109 Entre los textos europeos que hacen mencion a la “cohesion social” podemos citar, a modo de
¢jemplo, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europa (art. 36), la Carta Europea
de Salvaguardia de los Derechos Humanos en la Ciudad (art. 3.3), etc.

110 DOUE C 146/10, de 30 de junio de 2007.
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adjudicarlas”!!!. Con la cohesién social se pretende, principalmente, evitar la se-
gregacion que dé lugar a la formacién de “guetos™'2.

Apuntado este extremo y teniendo como base la citada cohesidn, no se ha
de olvidar que, aunque el control genérico y de ordenaci6n del territorio pertenece
a la Comunidad Auténoma, la elaboracién de los Planes Generales de Ordenacién
Urbana es competencia municipal''3. En la memoria del planeamiento, cualquier
decision relativa al uso religioso del suelo en el término del Municipio ha de estar
fundamentada para que, protegiéndose el interés general, se adopte la alternativa
menos gravosa posible para el derecho fundamental de libertad religiosa!'4.

En la elaboracién del planeamiento urbanistico es posible la participacion
ciudadana'’s, a través de la cual, concretamente, por el cauce de la informacién
publica, lo que se pretende es que exista un debate social en el que se manifies-
ten propuestas y alegaciones, sugerencias y observaciones que pudieran plas-
marse en el planeamiento de forma que €ste sea acorde a las exigencias sociales,
sin que, en ningdin momento, exista la obligatoriedad de acogerlas!!®. A este
respecto, la doctrina ha manifestado opiniones, en cierto modo, contradictorias.
Mientras que algin autor, como GUARDIA HERNANDEZ, ha sostenido la ne-
cesidad de que las entidades locales firmen convenios con las confesiones re-
ligiosas para que puedan manifestar sus intereses en el momento de redaccién
del planeamiento urbano!!’; otros aseguran que no es necesaria una considera-
cién especial hacia aquéllas ya que siempre pueden optar por la participacién
ciudadana citada!'®.

Il Ademas, en el punto 2.5 del texto citado determina que “Es importante que las zonas residenciales
reflejen la cultura de las comunidades que viven en ellas. Los edificios emblematicos locales como
los centros comunitarios, los lugares de culto religioso, los mercados locales o los comercios espe-
cializados son importantes para consolidar las comunidades”.

112 | a prohibicién de guetos queda directamente recogida en el articulo 111.3 de la Carta Europea
de Salvaguardia de los Derechos Humanos de la Ciudad: “La libertad de conciencia y de religion
individual y colectiva queda garantizada por las autoridades municipales a todos los ciudadanos y
ciudadanas. Dentro de los limites de su legislacién nacional, las autoridades municipales ejecutan
todo lo necesario para asegurar dicho derecho velando por evitar la creacion de guetos”.

113 CASTRO JOVER, Adoracion, Los lugares de culto en el Derecho urbanistico: un andlisis desde
la igualdad material, en “Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos”, 7 (2007), p. 26.

14 ALARCON, Ignacio - BEZUNARTEA, Patricia — CABANILLAS- José Antonio —~ CORCO-
BADO, Joaquin — GARCIA, Puerto — GOMES, Rita — LOPEZ, José Manuel - MURILLO, Mer-
cedes- PONCE, Juli, Manual para la gestion municipal de la libertad religiosa, Observatorio
Pluralismo Religioso en Espaiia, 2011, p. 73. Se puede consultar en <http://www.observatorioreli-
gion.es/upload/96/88/Manual gestion_municipal.pdf> (pagina consultada el 9 de septiembre de
2014).

115 Incluida Ia participacion de las confesiones religiosas que no se nombran expresamente pero
que podran acogerse a dicha participacion ciudadana.

116 STS de 10 de diciembre de 1996.

17 GUARDIA HERNANDEZ, Juan José, Libertad religiosa y urbanismo. Estudio de los equipa-
mientos de uso religioso en Espania, Universidad de Navarra, Navarra, 2010, pp. 109 y ss.

18 RODRIGUEZ GARCIA, José Antonio, “Las cesiones gratuitas de los bienes del Patrimonio
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En relacion directa con este tema hemos de mencionar el denominado
efecto NIMBY!"?, que puede ser entendido como la reaccién de determinados
ciudadanos que se organizan para enfrentarse a los riesgos que supone la insta-
lacién en su entorno inmediato de ciertas actividades o instalaciones que son
percibidas como peligrosas y que se estd produciendo!?, en relacién con los lu-
gares de culto de determinadas confesiones'?!, por lo que no es infrecuente que
aquéllos se sitien en areas periféricas. Existen argumentos tanto a favor'?? como
en contra!?, si bien, lo que no se ha de olvidar es que la legalidad de la ubicacién
dependerd de la justificacién que se ha de dar en la memoria correspondiente a
la hora de elaborar el planeamiento (permitiéndolos o prohibiéndolos en deter-
minadas 4reas de la ciudad). En cualquier caso, hacemos propias las palabras
de PONCE SOLE y CABANILLAS cuando afirman que “En términos genera-
les, cabe afirmar que la ubicacién de todos los nuevos equipamientos religiosos
o la compatibilidad del uso religioso sélo en suelos calificados como industriales,
cuando los mismos ademads se encuentren en ubicaciones periféricas respecto al
centro urbano, puede ser un indicio de posible segregacion, aunque tal extremo
debera confirmarse o desmentirse a la luz del resto de circunstancias del caso
concreto y corresponderd al Ayuntamiento justificar de modo claro y explicito
que tal segregacion no existe y el por qué”!.

De este modo, la cohesidén social impuesta legislativamente, su conse-
cuente prohibicion de formar guetos, el tratamiento adecuado del efecto
NIMBY y un sinfin mas de razones, fundamentan la necesidad de impedir la
segregacion espacial de los lugares destinados al culto puesto que ello puede
ser indicador de la violacién del derecho de libertad religiosa.

Municipal del Suelo a las confesiones religiosas y el proyecto de Ley Catalana sobre centros de
culto”, en Practica urbanistica, 78 (2009), pp. 4 y ss.

19 Not In My Back Yard. Traducido al espafiol, “efecto SPAN” (Si, Pero Aqui No).

120 En cambio, un gran numero de estudios socioldgicos realizados confirman que la tasa de crimi-
nalidad en torno a los centros de culto desciende considerablemente. Una informacién mas detallada
se puede consultar en ALARCON, Ignacio — BEZUNARTEA, Patricia - CABANILLAS- José¢ An-
tonio —- CORCOBADO, Joaquin — GARCIA, Puerto - GOMES, Rita — LOPEZ, José Manuel —
MURILLO, Mercedes- PONCE, Juli, Manual para la gestion municipal... ob.cit., p. 72.

121 Principalmente en relacion con las mezquitas y los lugares de culto de la Iglesia Evangélica de
Filadelfia.

122 Se puede citar, como principal efecto beneficioso para el municipio, el evitar el efecto NIMBY.
123 Pensemos, a modo de ejemplo, en el dificil acceso a los centros de culto si éstos se situan en lu-
gares alejados del centro urbano a los que no llega el transporte publico.

124 PONCE SOLE, Juli —- CABANILLAS, José Antonio, Lugares de culto, ciudades y urbanismo...
ob.cit., p. 43. A este respecto, se ha de tener en cuenta la Sentencia de un Tribunal de Apelaciéon
Federal de los Estados Unidos, en el caso “Islamic Center of Mississippi, Inc., et al., v. City of
Starkville, Mississippi” que confirma que enclavar una mezquita en un lugar al que sdlo se puede
acceder con automovil privado restringe el derecho de libertad religiosa de los pobres (Sentencia
de 23 de marzo de 1988: “Al hacer una mezquita relativamente inaccesible dentro de los limites de
la ciudad a musulmanes que no tienen coche, la ciudad restringe el ejercicio de su religion”).
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2.2. LICENCIAS EXIGIBLES

La regulacién de las licencias urbanisticas que vinculan a los centros de
culto es autondémica, aunque la competencia recae sobre los 6rganos municipa-
les correspondientes'?. Aquéllos estan sujetos, como cualquier otro edificio, a
las licencias urbanisticas exigidas, sin que su caracter cultual los exima de ellas.
El sometimiento a las mismas!?® no se puede considerar que viole el contenido
del derecho fundamental de libertad religiosa!?’.

Se ha de destacar a este respecto el articulo 1 del Reglamento de Disciplina
urbanistica: “Estaran sujetos a previa licencia, sin perjuicio de las autorizaciones
que fueren procedentes con arreglo a la legislacidn especifica aplicable, los si-
guientes actos: 1. Las obras de construccidn de edificaciones e instalaciones de
todas clases de nueva planta. 2. Las obras de ampliacién de edificios e instala-
ciones de todas clases existentes. 3. Las de modificacion o reforma que afecten
a la estructura de los edificios e instalaciones de todas clases existentes. 4. Las
de modificacién del aspecto exterior de los edificios e instalaciones de todas
clases existentes. 5. Las obras que modifiquen la disposicion interior de los edi-
ficios, cualquiera que sea su uso. (...) 10. La primera utilizacién u ocupacién
de los edificios e instalaciones en general. (...) 13. La modificacion del uso de
los edificios e instalaciones en general. (...) 18.Y, en general, los demas actos
que sefialen los Planes, Normas u Ordenanzas™!28.

Muchas son las licencias urbanisticas que les afectan, de las cuales nos
centraremos en la que mayor nimero de problemas plantea, la licencia de aper-
tura, y en las de primera utilizacién y cambio de uso. Se ha de tener presente
en todo momento que las licencias que se pueden exigir a los lugares de culto
son las previstas en la normativa especifica, sin que ello impida la posibilidad
de intervencién municipal en cumplimiento de la legalidad!?.

125 Asi queda establecido, a modo de ejemplo, en la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de An-
dalucia que en su articulo 171 determina que “La competencia para otorgar las licencias urbanisticas
corresponde al 6rgano municipal que determine la legislacion y normativa de aplicacion en materia
de régimen local”. Por tanto, sélo podran exigirse por los Municipios si previamente existe una ley
que asi lo determine. (LAN 2002/588).

126 Excepto en el caso de las licencias de apertura que examinaremos posteriormente.

127 De acuerdo con esta opinién se pronuncia RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, “Manifestaciones
del Derecho fundamental de libertad religiosa”, en La libertad religiosa en Espaiia. XXV afios de
vigencia de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, ALVAREZ CORTINA, Andrés Corsino - RO-
DRIGUEZ BLANCO, Miguel (coords.), Comares, Granada, 2006, pp. 85 y ss.

128 Real Decreto 2187/1978, de 23 junio (RCL 1978/1986).

129 “F] Ayuntamiento podra realizar las actuaciones administrativas estrictamente necesarias (art.
25.1, 25.2, a,b,c y d, de conformidad con la legislacion sectorial, art. 84.1 LBRL) encaminadas,
caso a caso, a “la proteccion del derecho de los demads al ejercicio de sus libertades publicas y de-
rechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad pa-
blica, elementos constitutivos del orden publico protegido por la Ley en el ambito de una sociedad
democratica.”, adoptando en tal caso las medidas precisas con respeto a “los principios de igualdad
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2.2.1. Licencia de apertura

El articulo 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales
de 195513 dispone que “1. Estar4 sujeta a licencia la apertura de establecimien-
tos industriales y mercantiles. 2. La intervencién municipal tenderd a verificar
si los locales e instalaciones retinen las condiciones de tranquilidad, seguridad
y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urba-
nismo debidamente aprobados (...)”.

Como se puede extraer de la interpretacién literal del texto, dnicamente los
establecimientos industriales y mercantiles deben obtener tal licencia de apertura.
A pesar de ello, un gran ndmero de Ayuntamientos la exigen a los lugares de
culto, en contra de la doctrina jurisprudencial. Muchas son las resoluciones de
los tribunales espafioles que han sido dictadas a este respecto; a modo de ejemplo
podemos citar la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 19883, en
la que se determina que “La libertad religiosa y de culto, garantizada a los indi-
viduos y comunidades por el art. 16 de la Constitucién, sin mds limitacién en sus
manifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del orden publico, se ve
afectada en su ejercicio si se someten (...) a la licencia de apertura a la que se so-
meten los establecimientos industriales o mercantiles, con ello se coartaria el de-
recho a la libertad religiosa, garantizada por el art. 16 de nuestra ley fundamental”.
En este mismo sentido se pronuncia tan Alto Tribunal el 18 de junio de 1992!32
cuando afirma que “Cierto es que, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales estardn sujetos a licencia
de apertura los establecimientos industriales y mercantiles pero, como la juris-
prudencia de esta Sala tiene declarado en forma constante, la actividad de la Ad-
ministracion en esta materia es estrictamente reglada y no puede emplearse la
analogia para lograr la limitacién de un derecho de los administrados”.

De este modo, tanto de la interpretacién literal del precepto como de su des-
arrollo jurisprudencial, se puede determinar la imposibilidad de exigencia de la
licencia de apertura a los lugares de culto. Todo ello queda corroborado por la
Disposicién Adicional Séptima de la ya mencionada Ley 27/2013, de racionali-
zacion y sostenibilidad de la Administracion local, que se remite a lo dispuesto
en el articulo 84.1 c¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en el que se aborda el sometimiento a la comunicacién previa o
declaracién responsable!®. De este modo, en principio, se necesita inicamente
de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se persigue” (art. 84.2 LBRL): PONCE
SOLE, Juli — CABANILLAS, José Antonio, Lugares de culto, ciudades y urbanismo... ob.cit., p.
75.

130 Decreto de 17 de junio de 1955 (RCL 1955/985).
131 RJ 1988/4724.

132 RJ 1992/6004.
133 De conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
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un certificado expedido por el RER, en el que conste la personalidad juridica de
la Iglesia, Confesién o Comunidad religiosa que pretende abrir el lugar de culto
con la ubicacion de éste, siendo suficiente presentar dicha certificacién ante el
Ayuntamiento junto con la comunicacién previa o la declaracién responsable, sin
necesidad de licencia de apertura alguna!,

Sin embargo, en este momento, se ha de tener presente lo enunciado al ini-
cio de este epigrafe, esto es, la exigencia de las licencias determinadas legisla-
tivamente y es aqui cudndo tenemos que hacer referencia a la ya citada Ley
16/2009, de centros de culto de Catalufia, que en su articulo 9 determina que,
obligatoriamente, para el inicio de actividades de un nuevo centro de culto, se
deberd obtener una licencia municipal de apertura y uso; licencia cuyas carac-
teristicas y requisitos serdn determinadas en el Titulo III del Decreto 94/201013.
Un gran sector de la doctrina llega a acusar a la Ley citada de inconstitucional,
por apropiarse €l legislador autonémico de una competencia propia del Estado
cual es el desarrollo del contenido esencial de un derecho fundamental!®6; si
bien, el propio Predmbulo de la norma, en prevision de esto aclara que “La li-
cencia establecida por la presente ley no tiene por objeto dar permiso para la
actividad religiosa en si, que es un derecho fundamental, sino garantizar que el
uso del local concreto para el que se otorga retine las condiciones técnicas ade-
cuadas al tipo de actividad que deba realizarse. Esta licencia debe garantizar,
en caso de que sea necesario, y segin el tipo de actividad vinculada a la practica
del culto que deba llevarse a cabo, que el local correspondiente esta preparado
para evitar causar molestias a terceras personas”. Teniendo en cuenta las dltimas
palabras citadas nos preguntamos ;no es suficiente para comprobar que no se
va a causar molestias a terceros las restantes licencias urbanisticas ya existentes?
Estamos convencidos de que si.

Sin embargo, con la nueva Disposicién Adicional comentada surgen gran-
des dudas al respecto puesto que no hemos de olvidar que la legislacién auto-
ndémica se aplica cuando no existe regulacidn estatal en esa materia ya que en
caso contrario la Comunidad Auténoma podra desarrollarla pero no contrave-
nirla y, en este caso concreto, es lo que sucede. Esperemos a ver qué ocurre y
c¢6mo es aplicada la Disposicion en Cataluiia.

de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
134 Ahora bien, esta comunicacion previa o declaracion responsable no implica la eliminacién de
las restantes licencias urbanisticas que correspondan.

135 Esta licencia se sustituira por comunicacién previa para los locales que no superen un determi-
nado aforo y en los supuestos que determina el Reglamento (Decreto 94/2010, de 20 de julio, de
desarrollo de la Ley 16/2009, de 22 de julio, de centros de culto de Catalufia): 100 metros cuadrados
y 90 personas.

15 RODRIGUEZ GARCfA, José Antonio, El régimen juridico de los centros de culto en Cata-
luiia... ob.cit., pp. 713 y ss.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXI (2015).



Apuntes criticos sobre la regulacion juridica ... 95

Esta licencia de apertura y uso de la Ley apenas mencionada también es
exigida en el Anteproyecto de Ley de Centros de Culto de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, concretamente en su articulo 91%7.

2.2.2. Licencias de primera utilizacién y de cambio de uso

La funcién principal de la licencia de primera utilizacion es la comproba-
cién de que el lugar de culto construido se ajusta a la licencia urbanistica que
le fue concedida’*®. No es menos importante, la relativa al cambio de uso, puesto
que nada impide la armonizacién del culto religioso con el servicio a otros fines
de interés general.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de abril de 1989 que establece
que “(...) en nuestro ordenamiento juridico estin sujetas a licencia municipal
la primera utilizacién de los edificios y la modificacién del uso de los mis-
mos —arts. 178.1 del Texto Refundido de la Ley del Sueloy 1.°,10 y 13 del Re-
glamento de Disciplina Urbanistica—, siendo la finalidad de tal intervencién
municipal, la de comprobar si el uso proyectado se ajusta al destino urbanistico
previsto en el planeamiento asi como también si el edificio retne las condicio-
nes de seguridad y salubridad necesarias (...) es clara la necesidad de un control
municipal sobre los extremos mencionados, especialmente si se tiene en cuenta
que el nuevo destino de culto religioso va a implicar una concentracién de per-
sonas de cierta entidad (...) Con todo el respeto que merecen las distintas ma-
nifestaciones de la vida religiosa, la Administracién no puede renunciar a su
deber de velar por los importantes aspectos del interés piblico de que se ha
hecho mencién: el respeto a los distintos cultos religiosos ha de ser armoni-
zado —art. 16.1 de la Constitucion, in fine— con el servicio a otros fines de interés
general —art. 103.1 de la Constitucién— que la Administracién no puede olvidar.
Piénsese en los problemas que en caso de incendio provocaria la existencia de
una Unica salida del local al que se refieren estos autos”>.

137 Articulo 9.- Licencia municipal de apertura y uso de centros de culto (y otros espacios destinados
a uso religioso)

“1.- La apertura y funcionamiento de un nuevo centro de culto de concurrencia publica requerira,
con caracter previo, la concesion de una licencia municipal que tendra en todo caso caracter reglado.
Dicha licencia no podré ser denegada por la administracién competente, una vez comprobado que
se cumplen por la entidad religiosa solicitante todos los requisitos urbanisticos y técnicos exigibles
para la apertura de un centro religioso. Se establecera un periodo maximo de 6 meses para el tramite
de la licencia, transcurrido el mismo el silencio administrativo se entendera favorable al solicitante.
2.- Sera también necesario solicitar licencia de apertura y uso de centros de culto, siempre que se
proyecte acometer en ellos reformas que vengan consideradas como de obra mayor y cuya realiza-
cidn exija, en consecuencia, obtener la correspondiente licencia. Ambas licencias podran solicitarse
de manera simultanea.

3-(.)7 .

138 RODRIGUEZ GARCIA, José Antonio, El régimen juridico de los centros de culto en Cata-

lufia... ob.cit., p. 69.
139 RJ 1989/2924.
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También se han pronunciado a este respecto Tribunales inferiores en los
que, a pesar de reconocerse la importancia de la relativa al cambio de uso han
determinado que la clausura de un lugar de culto por la falta de la misma exige
un exquisito control de las potestades administrativas!4C.

Por todo lo hasta aqui expuesto se ha de afirmar que las licencias de pri-
mera utilizacion y de cambio de uso son exigibles a los lugares de culto de cual-
quier confesién y, por tanto, a las de aquéllas que tienen firmados Acuerdos con
el Estado, sin que ello suponga vulneracién alguna del derecho fundamental de
libertad religiosa.

3. LAs COMUNIDADES AUTONOMAS Y LOS LUGARES DE CULTO DE LAS CONFE-
SIONES MINORITARIAS CON ACUERDO

Catalufia ha sido la primera Comunidad Auténoma en desarrollar su com-
petencia en esta materia a través de la ya mencionada Ley 16/2009 de centros
de culto™! (y de su respectivo Reglamento)*#?. Del mismo modo, tiene previsto
hacerlo el Pais Vasco pues ha sido aprobado el Anteproyecto de Ley de centros
de culto!*3. En ambos se establece un concepto de lugar de culto aplicable a
todas las confesiones pero la mayoria de su articulado se dedica a intentar so-
lucionar los problemas urbanisticos que se han apuntado en el anterior epigrafe.

140 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 10 de febrero de 1997, en la que se
pronuncia sobre la clausura de uno de los lugares de culto de la Iglesia Evangglica de Filadelfia
por no haber obtenido licencia de cambio de uso del local. Aquélla impugna el Decreto del Al-
calde-Presidente del Ayuntamiento de Santa Fe (Granada), en el que se determinaba la clausura de
actividad de la citada Iglesia. El Tribunal considera que la licencia de modificacién de uso es ne-
cesaria pero el recurso es estimado admitiéndose la violacion de la libertad religiosa dado que “se
imponia, estando en juego el principio de libertad religiosa, un exquisito control de las potestades
administrativas de forma que permitieran antes de la drastica medida de la clausura, no el simple
tramite de audiencia que para las actividades clandestinas viene exigiendo a jurisprudencia, para
aquellas actividades necesitadas especificamente de licencia, sino el requerimiento expreso con in-
dicacion de las medidas precisas correctoras (...)”. RICA 1997/339.

141 Para un estudio mas detallado se pueden consultar, entre otros a GUARDIA HERNANDEZ,
Juan José, “Comentarios al proyecto de Ley de reforma de la Ley de centros de culto de Cataluiia”,
en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 28 (2012); LLA-
QUET DE ENTRAMBASAGUAS, José Luis, “Normativa catalana sobre centros de culto (I)”, en
Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 27 (2011); RODRIGUEZ
GARCIA, José Antonio, El régimen juridico de los centros de culto en Catalunia: ;jun ejemplo a
seguir?, Ministerio de Justicia, Madrid, 2011.

142 Sobre el analisis del mismo se aconseja la lectura de LEAL ADORNA, Mar, “El Decreto
94/2010, de 20 de julio, de desarrollo de la Ley 16/2009, de 22 de julio, de centros de culto de Ca-
talufia™, en Revista General de Derecho Canonico y Derecho Eclesiastico del Estado, 26 (2011).
143 Un riguroso examen de este Anteproyecto lo realiza GUARDIA HERNANDEZ, Juan José, “Ur-
banismo y libertad religiosa en Euskadi. La influencia de la legislacion catalana en el anteproyecto
de Ley de centros de culto del Pais Vasco”, en Revista General de Derecho Canonico y Derecho
Eclesidstico del Estado, 31 (2013).
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No es el momento aqui de desarrollar estas normas puesto que este andlisis ex-
cede, con mucho, el objeto de este estudio pero si hemos considerado necesario
hacer referencia a las mismas puesto que la primera de ellas no s6lo resultd no-
vedosa sino que ademas se ha configurado como pionera, ademds de en terri-
torio espaiiol, en toda Europa.

En cambio, si nos centraremos en aquellos convenios firmados entre las
Comunidades Auténomas y las confesiones minoritarias, concretamente hare-
mos referencia a los que han desarrollado los Acuerdos de cooperacion cele-
brados con la FEREDE, la FCI o la CIE, en relacién con sus lugares de culto.
Como bien apunta GARCIA PARDO, a diferencia de lo que ocurre con el caso
de la Iglesia catdlica, el nimero de Comunidades que han firmado convenios
con las confesiones minoritarias es muy escaso, concretamente, Andalucia, Ca-
talufia, Galicia, Madrid y la Comunidad Valenciana'#.

En la primera de las citadas sélo se ha firmado un Convenio Marco con el
Consejo Evangélico Autonémico de Andalucia'®. En €l se plantea la creacién
de un registro de Entidades Religiosas Evangélicas en esta Comunidad, asi
como de sus lugares de culto (también ministros y pastores) de modo que se
facilite una informacién actualizada a este respecto.

Catalufia también ha firmado acuerdos, concretamente tres, con ¢l Consejo
Evangélico de Catalufia'*®, con la Comunidad Israelita de Barcelona!'*’ y con el
Consejo Isldmico y Cultural de Catalufia'*®. De ellos, sélo en el primero de los
mencionados la Generalitat se compromete a garantizar la proteccién de los lu-
gares de culto y a tener en cuenta las necesidades de suelo ptiblico para la cons-
truccién de aquéllos, sin realizar una mayor concrecién!'4.

En Galicia inicamente se ha firmado un convenio, con el Consejo Evan-
gélico de Galicia'*®, en el que no se hace alusién directa al tema de los lugares
de culto dado que se centra en el patrimonio histérico, comprometiéndose la

14 GARCIA PARDO, David, “Desarrollo y aplicacién por las CC.AA. de los Acuerdos de 19927,
en Religion, Matrimonio y Derecho ante el siglo XXI. Estudios en homenaje al Profesor Rafael
Navarro Valls, Vol. 1, lustel, Madrid, 2012, pp. 1277-1304.,

145 Convenio Marco de 3 de julio de 2006.

146 Convenio Marco de 21 de mayo de 1998.

147 Convenio Marco de 15 de abril de 2002. Para un estudio detallado de este convenio se puede
consultar SEGLERS GOMEZ QUINTERO, Alex, “El Convenio Marco de colaboracion entre la
Generalitat de Catalunya y la Comunitat Israelita de Barcelona”, en Revista General de Derecho
canonico y Derecho eclesidstico del Estado, 3 (2003).

148 En este caso, no existe un solo convenio sino varios temporales que se van sustituyendo unos a
otros.

1% Acuerdos segundo y tercero. Un analisis del primero de ellos lo realiza SEGLERS GOMEZ
QUINTERO, Alex, “El Convenio Marco de Colaboracion entre la Generalitat de Catalunya y el
Consell Istamic i Cultural de Catalunya”, en Revista General de Derecho candnico y Derecho ecle-
sidstico del Estado, 5 (2004).

150 Convenio Marco de colaboracion entre la Junta de Galicia y el Consejo Evangélico de Galicia,
de 3 de febrero de 2000.
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Xunta a la conservacion del patrimonio histérico y cultural de las iglesias e ins-
tituciones evangélicas en esta Comunidad.

Al igual que Catalufia, Madrid ha firmado convenios con el Consejo Evan-
gélico de Madrid'>!, con la Comunidad Israelita de Madrid'*? y con la Unién
de Comunidades Islamicas de Espaiia's?. De estos tres, sélo en el dltimo de los
citados se alude al tema de los lugares de culto, en relacién con uno de los gran-
des problemas urbanisticos ya apuntados, la cesién de terreno, comprometién-
dose la Comunidad de Madrid a promoverla'>*.

La iltima Comunidad Auténoma a la que hacemos referencia es Valencia
puesto que en el Acuerdo Marco firmado entre la Consejeria de Inmigracién y
Ciudadania de la Generalitat Valenciana y el Consejo Evangélico de la Comu-
nidad Valenciana'> nada se dice acerca del tema que analizamos ya que se en-
cuentra centrado en la integracién del colectivo inmigrante, sin hacerse expresa
referencia a lo establecido en el Acuerdo de 1992 firmado con la FEREDE'SS,

Como se puede comprobar, estos convenios, en puridad, no desarrollan
los firmados en 1992 sino que establecen normas de cardcter programatico que
son mas simbdlicas que efectivas' y en los que, ademds, el tema que analiza-
mos no se trata m4s alld de un simple “tener en cuenta” las necesidades de suelo
publico para su construccion o una “promocién” en la cesidn de terrenos, esto
es, un nuevo brindis al sol en esta materia tan delicada.

4. CONCLUSIONES

Una de las concreciones de la libertad religiosa y de culto recogida en el
articulo 16.1 de la Constitucién espafiola es el derecho de las Iglesias, Confe-
siones y Comunidades religiosas a establecer lugares de culto, que se manifiesta
en el articulo 2.2 de 1a LOLR. Este derecho, que se establece con caricter ge-
neral, ha de ser concretado a través de normativa posterior aunque, como hemos

151 Convenio Marco de 18 de octubre de 1995, aprobado por Resolucion de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, de 19 de octubre de ese afio, para dar publicidad al
mismo.

152 Convenio Marco de 25 de noviembre de 1997, aprobado por Resolucién de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, de 4 de abril de 1998, para dar publicidad al mismo.
153 Convenio Marco de 3 de marzo de 1998, aprobado por Resolucion de la Secretaria General Téc-
nica de la Consejeria de la Presidencia, de 12 del mismo mes y afio, para dar publicidad al mismo.
154 Con la finalidad de erigir mezquitas y lugares de culto islamico.

155 De 8 de octubre de 2008.

158 GARCIA PARDO, David, “Desarrollo y aplicacion por las CCAA de los Acuerdos...”, art. cit.,
pp. 1295-1296.

157 SEGLERS GOMEZ QUINTERO, Alex, “La regulacién del factor religioso en la Comunidad
Auténoma de Cataluiia”, en La libertad religiosa en las Comunidades Auténomas. Veinticinco afios
de su regulacién Juridica, GARCIA GARCIA, Ricardo (coord.), Institut d Estudis Autondmics,
Barcelona, 2008, p. 315.
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podido comprobar a lo largo de este estudio, el vacio existente, la indetermina-
cién de las leyes o el reparto competencial, pueden generar una gran confusién
en cuanto a su status juridico o a los requisitos que se han de cumplir para el
ejercicio de tal derecho.

Los apuntes criticos que realizaremos, tras el andlisis normativo, jurispru-
dencial y doctrinal, se centran, principalmente, en los lugares de culto de las
confesiones minoritarias que han firmado Acuerdos de cooperacion con el Es-
tado espaifiol:

1.° Es necesario elaborar un concepto de lugar de culto que se adecte al
contenido del articulo 2.2 LOLR: Si bien es cierto que en el articulo 2 de los
Acuerdos con la FEREDE, la FCI y la CIE, se recoge una posible definicion,
hay quien opina que la mayor parte de los requisitos tiene carécter civil, de modo
que no se respeta la incompetencia estatal en esta materia. Tal vez ser{a mds ade-
cuado fundamentar tal definicién en la certificacién de la Iglesia, Confesion o
Comunidad, sin que sea necesaria la inscripcién de aquéllas en el RER, ni la
conformidad de la respectiva Federacién o Comisién. Partiendo de esta idea,
hemos de manifestar nuestra discrepancia con la Disposicién Adicional Décimo
Séptima de la Ley 27/2013 puesto que, siguiendo el tenor literal del texto, para
la apertura de un lugar de culto se exige certificado del RER en el que se acredite
la personalidad juridica de la Iglesia, Confesiéon o Comunidad, lo que conside-
ramos contrario al espiritu de la Ley Orgénica que regula el derecho fundamental
de libertad religiosa ya que nada se establece, en el apartado dos de su segundo
precepto, sobre la necesidad de tal inscripcion.

De este modo, ante la anunciada reforma de la LOLR, una posible defini-
cion de Iugar de culto de cualquier confesion, independientemente de que haya
firmado o no Acuerdos de cooperacion con el Estado, se habria de basar en el
certificado de la Iglesia, Confesion o Comunidad y en que el destino cultual
del edificio o local tuviese cardcter preferente.

2.° Los lugares de culto evangélicos, judios y musulmanes tienen conce-
didas una serie de prerrogativas relacionadas con la inviolabilidad, la expro-
piacién forzosa y la demolicion: Esta especial proteccidn s6lo se concede a las
confesiones que han firmado Acuerdos de cooperacién con el Estado, sin em-
bargo, consideramos necesaria su extension a todas aquéllas que se encuentren
inscritas en el RER como uno de los derechos que debiera ser recogido a través
de legislacién estatal.

3.° Imposibilidad de exigir la anotacion del lugar de culto en el RER: Di-
rectamente relacionado con la primera de las conclusiones, se ha de afrontar la
posible obligatoriedad de anotacién de los lugares de culto que ya ha sido de-
mandada por algiin sector de la doctrina. Manifestamos nuestra conformidad
en relacién a los beneficios que aquélla aportaria, aunque, acudiendo al texto
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del articulo 2.2. LOLR consideramos inviable la obligatoriedad de inscripcién,
por ello, felicitamos al legislador por la redaccién de la Disposicién Adicional
antes mencionada ya que en el caso de Iglesias, Confesiones o Comunidades
inscritas (no lo consideramos viable en los restantes supuestos) el hecho de in-
corporar como nota marginal la direccién del lugar de culto nos parece muy
acertada a la hora de conseguir todos los beneficios apuntados por los eclesias-
ticistas.

La exigencia de anotacién sé6lo seria posible con la modificacién de la
LOLR si, al recogerse el derecho a establecer lugares de culto, se determinase
como titulares Unicamente a las Iglesias, Confesiones o Comunidades inscritas
en el RER puesto que careceria de sentido exigir la inscripcién de los lugares
de culto y no de aquéllas.

3.2 Partiendo de la base de que el urbanismo, en relacién con los lugares
de culto, ha de favorecer el desarrollo del derecho fundamental de libertad re-
ligiosa y del gran reparto competencial que existe en aquella materia, hemos
de apuntar la necesidad de fijar un marco normativo general sobre determina-
dos temas.

a) Se ha de evitar la falta de regulacién, tanto estatal como autonémica,
en materia de reserva de suelo: El legislador espaiiol deberia seguir el
ejemplo de paises vecinos, como Italia, en los que la reserva queda esta-
blecida legislativamente de modo que un tanto por ciento de las zonas de
equipamiento comunitario se reserva para uso religioso. En la actualidad,
al no existir ésta, su fijacién queda en manos de los Municipios y es aqui
donde se ha de apuntar el triste, pero real, desconocimiento de la normativa
relativa a esta materia por parte de muchos de aquélios que tienen que ejer-
citar las politicas publicas. Por ello, el primer paso es la formacién de los
gestores publicos en todo lo relativo al derecho fundamental de libertad
religiosa respecto al establecimiento de lugares de culto. Esto ya estd
siendo paliado por los 6rganos competentes del Ministerio a través de cur-
sos, elaboracion de gufas para la gestion piblica de la diversidad religiosa,
etc.
En cualquier caso, dado que en la actualidad no se determina un estdndar
urbanistico en Espaiia, serd necesaria una justificacién adecuada en la me-
moria del planeamiento urbanistico sobre las decisiones en materia de re-
serva de suelo, tanto en sentido positivo como negativo, puesto que no se
ha de olvidar que aquéllas recaen sobre los Municipios, debiendo quedar
fundamentadas en el respeto a los principios juridicos generales, entre los
que podemos destacar la no arbitrariedad, la ausencia de discriminacion,
la cohesidn social, etc.

b) La ubicacién de los lugares de culto no puede violar la cohesién social
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establecida legislativamente y ha de evitar la formacion de guetos: En la
actualidad, es posible tanto la concentracién de los lugares de culto de dis-
tintas confesiones en un marco territorial determinado,como la dispersién
de los mismos por todo el Municipio, lo que si se ha de evitar, en cualquier
caso, es la segregacion o la formacion de guetos. Es cierto que la situacion
de los mismos en dreas periféricas, a las que no llega el transporte piblico
o en las que por cualquier otro motivo se dificulta la practica cultual de
los fieles, puede ser indicativa de haberse vulnerado la igualdad o la co-
hesién social; pero también lo es que corresponde al planeador justificar
la ubicacién del lugar de culto para que asi se descarte la violacion de estos
principios juridicos. Un gran nimero de estudios socioldgicos han demos-
trado el descenso de la tasa de criminalidad en sus inmediaciones por lo
que en el planeamiento urbanistico se deberia de tener en cuenta este hecho
a la hora de decidir su ubicacién.

¢) Posibilidad de creacion de centros pluriconfesionales en suelo ptblico:
Hay quienes han sefialado que la creacién de este tipo de centros (en de-
pendencias de centros civicos o culturales) serfa la solucién a muchos de
los problemas urbanisticos enunciados a lo largo de este trabajo como la
cesion de suelo puiblico o la ubicacién apenas analizada. Para ello argu-
mentan que de este modo se evita una desigualdad entre las confesiones,
la segregacion, la formacidn de guetos, etc., mientras que se propicia un
equilibrio entre el principio de laicidad y la presencia en el territorio de la
pluralidad religiosa existente. Esta préctica ya se ha desarrollado en Espaiia
con escaso éxito puesto que la mayor parte de este tipo de centros se ha
utilizado con cardcter multiconfesional de modo temporal para finalizar
usdndose por una sola confesion.

Asfi, no creemos que la creacidn de estos espacios pluriconfesionales dis-
minuya los problemas urbanisticos que hemos enumerado sino que su so-
lucién pasaria por la colaboracién de todos los agentes con competencia
en esta materia de modo que ésta fuese el sustento de una gobernanza de
calidad, respetandose en todo caso, el reparto competencial.

d) Los lugares de culto estan sometidos al régimen general de licencias
urbanisticas: Esto es, serdn exigibles a los mismos las licencias que se de-
terminen legislativamente como la de primera construccidn, la de cambio
de uso, la de obras, etc. Cuestion distinta es la relativa a la licencia de aper-
tura puesto que aunque conforme al Reglamento de Servicio de las Cor-
poraciones Locales y a la jurisprudencia que lo interpreta no se debian
someter a ésta, en la practica, muchos Ayuntamientos la exigian. Este pa-
norama ha venido a cambiar con la Disposicién Adicional Décimoséptima
de la Ley 27/2013 (por remision al articulo 84.1 c.,de la Ley 7/1985,de 2
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de abril, de las Bases del Régimen Local) ya que en ella se determina que
la apertura de los lugares de culto se someterd a la comunicacién previa o
declaracion responsable, sin que de ello quepa interpretar, como ya hemos
apuntado, que no se haya de cumplir con el resto de los requisitos en ma-
teria urbanistica. Esperemos a ver como Catalufia acepta esta normativa
estatal ya que el articulo 9 de la Ley 16/2009 es contrario a lo establecido
en la Disposicién Adicional citada puesto que en €l se exige, para los cen-
tros de culto, una licencia de apertura y uso. Esta Comunidad Auténoma
ha de ser consciente de que su normativa no puede contravenir la regula-
cion estatal, lo mas que puede hacer es desarrollarla pero, insistimos, no
contradecirla.

Para finalizar, queremos dejar constancia de la necesidad de una regulacién
m4s exhaustiva en esta materia ya que existe una laguna llamativa en muchos
de los temas analizados; parece que los cambios sociales y religiosos ocurridos
en las ultimas décadas no estdn encontrando respuesta por el legislador, ni es-
tatal, ni autondémico, ni local. Apelamos a las politicas de gobernanza y a la ne-
cesidad de mayor colaboracién entre todos los que han de ejercer su
competencia para desarrollar el articulo 16 de la Constitucion espafiola, la
LOLR y los Acuerdos de cooperacion con las confesiones minoritarias. Si,
como se viene anunciando hace tiempo, la Ley Organica que regula el derecho
fundamental de libertad religiosa va a ser modificada, independientemente que
consideremos 0 no procedente tal reforma, tal vez seria una oportunidad para
solucionar muchos de los problemas apuntados a lo largo de este estudio en
materia de lugares de culto.

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXXI (2015).



