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1. PRINCIPIOS

1.1. ACONFESIONALIDAD

La Sentencia de 25 junio de 2013, del Tribunal Superior de Justicia de C.
Valenciana, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% (RICA
2013\954), resuelve el recurso contencioso-administrativo contra el Acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Alicante de 28 de septiembre de 2011 por el
que se aprueba la modificacién del Reglamento Orgénico del Pleno, interpues-
to por uno de sus Concejales, proponiendo la modificacién del art. 68 elimi-
nando los términos veneracién y sagrado del mismo porque los mismos supo-
nen una vulneracién de la aconfesionalidad de los poderes piiblicos. Sefiala
dicho precepto bajo el titulo de “Competencia tradicional del Ayuntamiento de
la Ciudad en relacion con la Santa Faz” que “Corresponde al Pleno la adop-
cién de acuerdos para el traslado y la veneracién del Sagrado Lienzo de la
Santa Faz y para el mantenimiento y ejercicio de la tradicién de «La
Peregrina»”.

Con cita de diversas sentencias del Tribunal Supremo y aplicando su
doctrina, sefiala la Sala que en el caso de autos, el precepto impugnado se limi-
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ta a establecer una atribucién competencial a un érgano municipal (el Pleno)
para una concreta actuacion, que esa actuacion sea el traslado y la veneracién
de una reliquia religiosa en nada afecta al contenido propio del precepto (la
atribucion de competencia) y las expresiones veneracion y sagrado no tienen
mds alcance juridico que la denominacion de un acto y una valoracién por
quien lo lleva a cabo ya que quienes participan mayoritariamente en los
mismos son, precisamente, las personas que veneran la reliquia religiosa y ello
no compromete la aconfesionalidad de los poderes publicos en la medida en
que la regulacién de un acto multitudinario no lo califica, no supone ni asun-
cién de su esencia ni adscripcion alguna del municipio a la misma, sino el
reflejo de una realidad social y una tradicién existente en un sector de la pobla-
cién que es quien atribuye dichos términos y cuya manifestacion publica, cuya
envergadura -que supera el hecho religioso pero no por ello lo descalifica ni
modifica su denominacién- conlleva miltiples actuaciones municipales, es
regulada por el Pleno de la Corporacidn.

1.2. ACONFESIONALIDAD E IGUALDAD

La Sentencia de 30 de enero de 2013 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 8%, aunque sin
entrar en fondo por apreciar la inadmisibilidad, plantea un curioso recurso
contra la inicial desestimacién presunta —posteriormente ampliado a la
Resolucién delegada de la Direccién General de Cooperacién Juridica
Internacional y Relaciones con las Confesiones de 16 de noviembre de 2011-
de su peticién (18 de agosto del mismo afio), de que “se reconozca la viola-
cién de los derechos fundamentales a la aconfesionalidad del Estado y la
igualdad ante la Ley, disponiendo la denuncia o cese de todo efecto de los
Acuerdos con la Iglesia Catdlica”. La pretensién sustentada consistia en que
“tras haber elevado cuestion de inconstitucionalidad sobre los acuerdos cons-
titutivos del Concordato de 1979 y obtenido fallo favorable a esta por el
Tribunal Constitucional, en virtud de la cual se considere que estdn sin vigor,
por inconstitucionales, los acuerdos de 1979 entre El Vaticano y el Estado
espafiol, condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por dicha
declaracién o en su defecto q que denuncie los acuerdos, si se considera que
la denuncia no obstante la declaracién de inconstitucionalidad de los mismos
por el Tribunal Constitucional”.

Califica la Sala de sorprendente el planteamiento del recurso y lo que en
él se pretende, revelador, a juicio de la misma, de un profundo desconocimien-
to del Orden Contencioso-Administrativo y su alcance jurisdiccional, limitado
al enjuiciamiento, en este caso, desde la perspectiva de los derechos funda-
mentales, de concretos actos de la Administracién sujetos a Derecho adminis-
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trativo que incidan en los derechos fundamentales de los accionantes, nada de
lo cual aqui acontece. En efecto, si como, parece y asi se reconoce palmaria-
mente por los recurrentes, dicha respuesta a la peticiéon de denuncia del
Concordato (Tratado internacional inserto en nuestro Ordenamiento Juridico)
es una mera excusa para el planteamiento de una pretendida cuestion de
inconstitucionalidad, esto sélo seria posible de existir una actuacién adminis-
trativa previa con la que, mediante la aplicacién del Concordato, se vulnerara
el derecho a la libertad religiosa de los demandantes, siempre claro estd,
ademas, que la Sala considerara que dicha Norma juridica incurriera en la
hipotética inconstitucionalidad que, con tanto ahinco, se persigue. Y nada de
esto aqui acontece ya que lo que se solicita a la Sala es un enjuiciamiento
abstracto de la legalidad, desde la perspectiva del art. 16 CE , del Concordato
de 1979, como paso previo al planteamiento de una cuestién de inconstitucio-
nalidad, desconociendo el contenido del art. 35.1 de la L.O. 2/79: “Cuando un
Juez o Tribunal, de oficio o a instancia de parte, considere que una norma con
rango de ley aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo pueda ser
contraria a la Constitucién, planteard la cuestion al Tribunal Constitucional
con sujecidn a lo dispuesto en esta Ley”.

2. DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA. PROTECCION PENAL

En relacién con el delito de ofensas a los sentimientos religiosos regula-
do en el articulo 525.1 del Cédigo Penal, el Auto de 24 de enero de 2013 de la
Audiencia Provincial de Madrid (Seccion 30°), sostiene que calificar a la
Iglesia Catdlica de organizacion religiosa “cuya historia estd llena de crimenes
y enemiga de la justicia social y el progreso humano” puede considerarse una
falta de respeto a la verdad histérica, o una acentuacién de los momentos o
actuaciones mds censurables desde la dptica actual de algunos integrantes o
rectores de la Iglesia, con olvido intencionado de todo lo positivo, pero es una
visién muy comin y extendida a partir del pensamiento marxista o incluso del
pensamiento critico de la obra colonizadora, de defensa de la fe por la
Inquisicién, de las cruzadas, etc, pero que no pueden criminalizarse. Por otra
parte, determinados carteles ofensivos para los obispos, en general y sin parti-
cularizar en nadie, o que oponen razén y fe, reservando la inteligencia solo a
la primera tampoco suponen un escarnio de dogma, creencia o rito alguno. Al
igual que las censurables expresiones sobre las iglesias que arden, la omnipre-
sencia divina que supone su presencia bajo una defecacidn, la tacha de gran
inquisidor al Papa, no son escarnio de creencias, ritos o dogmas, sino descali-
ficaciones de las mismas, donde lo que se pretende es tachar de inutilidad a los
templos, o pretendidamente ingeniosas reducciones al absurdo o inadecuado
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recordatorio de la trayectoria como Cardenal Prefecto de la Congregacién de
la doctrina de la fe del actual Papa, més o menos mezclada con su obligada
contribucién adolescente como soldado a la Alemania nacional Socialista.
Sostiene igualmente el mismo auto, en relacién con la tipificacién del
mencionado delito que la convocatoria a crear vifietas 0 mensajes “para escar-
nio de las instituciones religiosas y de Dios” debe interpretarse a luz de la
cldusula 2* que introduce un tono festivo y jocoso en la misma y que estable-
ce que se valoraran los trabajos “por su ingenio y mensaje critico y simpéatico”
y en todo caso las referencias a las instituciones religiosas no se refiere a
ninguna en particular, sino a todas ellas, entronquen con la religién catélica
con otras confesiones monotefstas, cristianas o no cristianas, con religiones
politeistas, y no es ese el objeto de proteccién del mencionado art. 525.1 del
CP. Como tampoco Dios puede ser objeto de proteccién del Cédigo Penal que
se estd refiriendo a los sentimientos religiosos de los seres humanos.
Finalmente, por lo que se refiere a la imagen de Jesucristo como terroris-
ta suicida, en cuanto que para el cristianismo Cristo es Dios y no es objeto de
proteccion de la ley penal. Afirmar que esa desdichada imagen constituye una
apologia del terrorismo es absurdo. A lo sumo serfa una imputacién de terro-
rismo a Jesucristo, sin sentido ni medida, pero no una forma de provocacion o
invitacién al terrorismo, como exige el art. 18.1 del CP. Es impensable que
esa imagen fuera fuente de inspiracién a un cristiano para colocar bombas.
La Sentencia de 1 de Febrero de 2013 de la Audiencia Provincial de
Barcelona (Seccidn 3°) aborda la posible comisién de un delito de provocacién del
articulo 510 del Cédigo Penal. Tras analizar las diversas posturas doctrinales en
torno a este delito, lo que parece claro, segun se desprende de la interpretacion
realizada por el Tribunal Constitucional de los arts. 510 y 607 del CP, es que exis-
te una diferencia real entre la difusién de doctrinas que suponen una incitacién
indirecta a la comision de delitos de genocidio o provocan de modo mediato a la
discriminacién, al odio o a la violencia y la provocacién prevista en el art. 510
del Cédigo Penal en la que la incitacién a la discriminacion, al odio y a la violen-
cia es necesariamente directa y desde esta perspectiva se considera que en el rela-
to de hechos probados de la sentencia de instancia tan solo se refleja una labor de
difusién de las doctrinas mencionadas, pero no se menciona ningtin dato que
permita atribuir al acusado una conducta de incitacién directa a la realizacién de
las conductas antes mencionadas, por lo que no concurren los requisitos necesa-
rios para apreciar la comisién de un delito de provocacion a la discriminacién,
odio o violencia contra grupos del art. 510 del Cédigo Penal.
El articulo 510 sanciona a quienes provocaren a la discriminacidn, al odio
0 a la violencia contra grupos o asociaciones por distintos motivos recogidos
en el precepto. La utilizacién del término provocacion ha conducido a sostener
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que es preciso que se cumplan los requisitos del articulo 18, salvo el relativo a
que el hecho al que se provoca sea constitutivo de delito, ya que al incluir la
provocacion al odio se hace referencia a un sentimiento o emocién cuya mera
existencia no es delictiva. En cualquier caso, es preciso que se trate de una inci-
tacién directa a la comision de hechos minimamente concretados de los que
pueda predicarse la discriminacion, el odio o la violencia contra los referidos
grupos o asociaciones y por las razones que se especifican en el articulo.

La Audiencia Provincial de Madrid (Seccion 16°) en Sentencia de 2 abril
de 2013 (JUR 2013\174201), aprecia la inexistencia de delito de escarnio de
los dogmas, creencias, ritos o ceremonias de una confesion religiosa o vejar
publicamente a quien los profesan al entender que se trataba de la emisién de
un fragmento de un cortometraje en el programa televisivo “Lo + Plus” de
contenido burlesco, pero no ofensivo en un contexto de libertad de expresién
y artistica, en el marco de un programa de entretenimiento. Estima que las
imdgenes emitidas y las manifestaciones que las acompafian tienen un induda-
ble sentido satirico, critico y provocador, pero que ello no es suficiente para
dotarlas de relevancia criminal, pese a su contenido burlesco, pues el tipo
penal requiere que se haga escarnio publico de dogmas, creencias, rito o cere-
monias y con la finalidad de ofender los sentimientos de los miembros de una
confesion religiosa, inclindndose por la proteccion de la libertad de conciencia
en su manifestacion de libertad religiosa, pero no que se haga critica y sdtira
de determinadas creencias y sentimientos religiosos dentro de un contexto de
libertad de expresién y artistica.

3. OBJECION DE CONCIENCIA

3.1. A LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO

En la Sentencia de 18 febrero de 2013 del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, Mdlaga (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion2®)
(RICA 2013\257), previa estimacién de la pretensién, dentro del proceso espe-
cial de proteccion de los derechos fundamentales, en orden a reconocer la obje-
cién de conciencia por motivos deontoldgicos y, como consecuencia, la negati-
va a implicarse directamente en cualquier acto relacionado con la interrupcion
voluntaria del embarazo, tanto en la fase consultiva como en la preparatoria y
en la ejecutiva, desde el entendimiento de que la negativa de la Administracién
a esa solicitud vulneraba el derecho fundamental consagrado en el art. 16.1 de
la Constitucién, la Administracién sanitaria andaluza insiste en su recurso de
apelacién desde la base de que en el Texto Fundamental no se contiene la obje-
ci6én de conciencia respecto del aborto, no pudiéndose incluir ésta en el texto en
pro de la libertad religiosa que se consagra en el referido, art. 16.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXX (2014).



978 ANDRES-CORSINO ALVAREZ CORTINA

En tal sentido, de la doctrina jurisprudencial que examina, se puede dedu-
cir que para el caso de que una mujer decida interrumpir voluntariamente su
embarazo, no se exime al médico del deber de informarle sobre las prestacio-
nes sociales a las que tendria derecho, caso de proseguir el embarazo, y sobre
los riesgos sométicos y psiquicos que razonablemente se puedan derivar de su
decisién. Resulta imposible poder predeterminar el alcance subjetivo que para
cada médico supondra en relacién con sus creencias religiosas o ideoldgicas,
por ejemplo, el hecho de tener que informar a una mujer que haya decidido
abortar de los riesgos sométicos y psiquicos que razonablemente se puedan
derivar de su decisidn, y ello partiendo de la base de que en ningtin caso se
puede ofender a quien esta en contra del aborto y debe informar sobre las pres-
taciones sociales a las que tendria derecho caso de seguir con su embarazo.

Por tanto, el médico, que legitimamente opte por la objecién de concien-
cia, a la que tiene derecho segiin su norma reguladora, no queda eximido de
informar a la mujer sobre los derechos que el Estado le otorga en esta materia.

En realidad el planteamiento de la demanda parte de estimar la objecion
de conciencia como un derecho absoluto frente a cualquier otro derecho, inclu-
so sobre el derecho a la vida pues no se puede entender de otro modo que se
cuestione la posibilidad de solventar un riesgo vital derivado de la practica de
una interrupcién del embarazo. El problema es que la determinacién del conte-
nido del derecho es individual y es el individuo quien debe afrontar su posicion
frente a la norma y desde esa posicién confrontar su libertad con la obligacién
legal que se le impone, A priori, pues, no se puede sostener que las obligacio-
nes del personal sanitario respecto de la interrupcién voluntaria del embarazo
vulnera el art. 16 de la Constitucién porque parte de una prioridad absoluta de
la objecion de conciencia que equivale a su consideracién como derecho prima-
rio y absoluto que deben respetar el resto de los derechos reconocidos.

Debemos recordar que el articulo 3.1 de Ia Ley Orgénica 2/2010, de 3 de,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo,
establece que en el ejercicio de sus derechos de libertad, intimidad y autono-
mia personal, todas las personas tienen derecho a adoptar libremente decisio-
nes que afectan a su vida sexual y reproductiva sin mas limites que los deriva-
dos del respeto a los derechos de las demds personas y al orden publico garan-
tizado por la Constitucién y las Leyes; el médico se sitia frente a una decisién
personal del individuo que afecta a su esfera personal en ejercicio de un dere-
cho fundamental, (art. 16.1) y que la sociedad protege a través de un sistema
de proteccién expresamente establecido (Ley Orgdnica 2/2010) y ante !a que
solamente se le exige informar sobre unos derechos que anudados a otros
configuran esa decisién personal.

Al hilo de estos razonamientos se ha de tener presente que el art. 19 de
la LO 2/10, de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcién Voluntaria del

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXX (2014).



Audiencia Nacional, Tribunales Superiores de Justicia, ... 979

Embarazo, dispone que lo profesionales sanitarios directamente implicados en
la interrupcion voluntaria del embarazo tendran el derecho de ejercer la obje-
cién de conciencia sin que el acceso y la calidad asistencial de la prestacién
puedan resultar menoscabadas por el ejercicio de la objecion de conciencia, El
rechazo o la negativa a realizar la intervencion de interrupcion del embarazo
por razones de conciencia es una decisién siempre individual del personal
sanitario directamente implicado en la realizacién de la interrupcién volunta-
ria del embarazo, que debe manifestarse anticipadamente y por escrito. En
todo caso los profesionales sanitarios dispensaran tratamiento y atencion
médica adecuados a las mujeres que lo precisen antes y después de haberse
sometido a una intervencion de interrupcién del embarazo.

De lo que se deduce, ante todo, que el derecho a la objecién de concien-
cia en relacién a la interrupcién del embarazo no es un derecho fundamental
que quepa incardinarlo en el art. 16.1 de la Constitucién que, por el contrario
es objeto de una regulacidn legal ordinaria, a la que el interesado debe sujetar-
se en cada caso concreto estando excluida de la misma la atencién médica
anterior y posterior a la intervencion propia de la interrupcién del embarazo.

En idéntico sentido, Sentencia de 27 marzo de 2013 del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Mdlaga (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn 3°) (JUR 2013\232067).

La Sentencia 15 febrero de 2013 de la Audiencia Provincial de Islas
Baleares (Seccidn 5%) (AC 2013\2036), aunque tratando un caso de responsa-
bilidad contractual del médico interviniente, contiene algunas consideraciones
doctrinales en torno a los presupuestos legales aplicables a la decisién que
pueda adoptarse en relacién con la interrupcion voluntaria del embarazo que
creo de interés resefiar, que ponen en conexion la posible responsabilidad
médica con la determinacién o no en la decisién materna en torno a la inte-
rrupcién. En efecto, partiendo de lo indicado en la STS de 31 de mayo de
2011: “sin duda, la decision de abortar no esta vinculada necesariamente a un
complejo debate juridico mds alld de lo que resulte de la privacién a la mujer
del derecho a tomar una decision de forma voluntaria y libre en relacion a su
prictica , que puede no coincidir con la continuacién del embarazo en razén a
criterios de lo mas variados, como sefialé la STC 53/85, derivados del vincu-
lo natural que se establece entre la madre y el “nasciturus”, o de ideas, creen-
cias y convicciones morales, culturales y sociales (STS de 21 de diciembre de
2005). La alegacion y prueba de que la mujer hubiera interrumpido su emba-
razo de haber conocido un defecto congénito del feto, no sélo afecta a la liber-
tad, autonomfa e intimidad de la gestante, sino que pone en evidencia la difi-
cultad de establecer una relacion entre la falta de informacién por el médico y
el que la gestante opte por poner fin al embarazo mediante el aborto en lo que
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esta Sala ha calificado de “debate estéril fundado en simples y absurdas espe-
culaciones, que no hacen més que afiadir una cierta complejidad probatoria”
(Sentencia antes citada), porque carece de una respuesta cierta y ofrece un
curso causal inseguro o simplemente especulativo, que esta Sala ha resuelto en
ocasiones mediante un juicio de probabilidad objetivo; y la SAP Salamanca de
29 de noviembre de 2006 que: “que la relacién causal entre el comportamien-
to culposo del facultativo y la privacién del derecho a decidir sobre la interrup-
cion del embarazo existird en todo caso con independencia de que la madre
alegue o no su intencién de abortar”... en lo que constituye un debate estéril
fundado en simples y absurdas especulaciones, que no hacen mas que afiadir
una cierta complejidad probatoria a esos supuestos de causalidad en la respon-
sabilidad médico sanitaria, en los que deberia ser suficiente un simple juicio
de probabilidad en razén a la mayor o menor situacion de riesgo derivada de
la edad de la madre y de la posibilidad legal y fisica de interrumpir su emba-
razo en funcidn del diagnéstico prenatal, al tratarse de una opcioén que no es
posible obtener con absoluta seguridad de haber dispuesto de toda la informa-
cién que fue omitida, puesto que depende sdlo de la voluntad de la mujer y
responde a criterios de lo mds variados, como sefialé la STC 53/85 , derivados
del vinculo natural que se establece entre madre y el “nasciturus” o de ideas,
creencias y convicciones morales, culturales y sociales” (STS de 21 de
diciembre de 2005). Argumento éste que responde a las acendradas criticas de
la doctrina cientifica a la STS de 7 de junio de 2002; criticas que, aferradas a
la realidad social, consideraban que constituye un dafio grave privar a la madre
de la opcién de abortar llegado el caso, cualquiera que sea la actitud previa
existencial, ideolégica o religiosa, o las circunstancias familiares, sociales y
materiales de aquélla, ya que nadie puede afirmar en principio cudl serfa la
reaccién de una persona ante semejante dilema, no siendo posible sustituir la
reaccién de una persona ante una circunstancia real que afecta intensamente a
su vida con hip6tesis mds o menos razonables, pues tal pretensién se basa en
apriorismos carentes de razonabilidad y, por ende, de consistencia, siendo
unicamente quien se encuentre en el trance de tal decisién quien puede saber
cudl va a ser su opcién, precisamente en el momento que la asume, con mayor
o menor grado de conciencia”.

Por otra parte, sigue diciendo la Sentencia, la Ley aborda la proteccién y
garantia de los derechos relativos a la salud sexual y reproductiva de manera
integral. Introduce en nuestro ordenamiento las definiciones de la Organizacién
Mundial de la Salud sobre salud, salud sexual y salud reproductiva y prevé la
adopcién de un conjunto de acciones y medidas tanto en el ambito sanitario
como en el educativo. Establece, asimismo, una nueva regulacién de la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo fuera del Cédigo Penal que, siguiendo la
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pauta mas extendida en los paises de nuestro entorno politico y cultural, busca
garantizar y proteger adecuadamente los derechos e intereses en presencia, de
la mujer y de la vida prenatal.

Alude igualmente a que la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, en su Resolucién 1607/2008, de 16 abril, reafirmg el derecho de todo
ser humano, y en particular de las mujeres, al respeto de su integridad fisica y
a la libre disposicion de su cuerpo y en ese contexto, a que la decisién dltima
de recurrir o no a un aborto corresponda a la mujer interesada y, en consecuen-
cia, ha invitado a los Estados miembros a despenalizar el aborto dentro de
unos plazos de gestacion razonables”; y las STS de fecha 18-3-87 ,4-2-99 y
de 5-6-98 por la que “la vida prenatal es un bien juridico merecedor de protec-
cién que el legislador debe hacer eficaz, sin ignorar que la forma en que tal
garantia se configure e instrumente estard siempre intermediada por la garan-
tfa de los derechos fundamentales de la mujer embarazada”.

Y sigue diciendo que la presente Ley reconoce el derecho a la maternidad
libremente decidida, que implica, entre otras cosas, que las mujeres puedan
tomar la decision inicial sobre su embarazo y que esa decision, consciente y
responsable, sea respetada. El legislador ha considerado razonable, de acuer-
do con las indicaciones de las personas expertas y el andlisis del derecho
comparado, dejar un plazo de ...... semanas en el que se garantiza a las muje-
res la posibilidad de tomar una decision libre e informada sobre la interrupcién
del embarazo, sin interferencia de terceros, lo que la STC 53/1985 denomina
“autodeterminacion consciente”.

En tal sentido, la tutela del bien juridico en el momento inicial de la
gestacion se articula a través de la voluntad de la mujer, y no contra ella. La
mujer adoptard su decision tras haber sido informada de todas las prestacio-
nes, ayudas y derechos a los que puede acceder si desea continuar con el
embarazo, de las consecuencias médicas, psicoldgicas y sociales derivadas de
la prosecucion del embarazo o de la interrupcién del mismo, asi como de la
posibilidad de recibir asesoramiento antes y después de la intervencién. La
Ley dispone un plazo de reflexién de al menos tres dias y, ademas de exigir la
claridad y objetividad de la informacién, impone condiciones para que ésta se
ofrezca en un d4mbito y de un modo exento de presién para la mujer.

En el desarrollo de la gestacién, “tiene —como ha afirmado la STC
53/1985— una especial trascendencia el momento a partir del cual el nascitu-
rus es ya susceptible de vida independiente de la madre”. El umbral de la
viabilidad fetal se sitia, en consenso general avalado por la comunidad cien-
tifica y basado en estudios de las unidades de neonatologia, en torno a la vigé-
simo segunda semana de gestacion. Es hasta este momento cuando la Ley
permite la interrupcion del embarazo siempre que concurra alguna de estas dos
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indicaciones: “que exista grave riesgo para la vida o la salud de la embaraza-
da”, o “que exista riesgo de través anomalias en el feto”.

Se trata, pues, no sélo de sublimar la vida (bien sublime “per se”), sino
también de sublimar la autonomia personal y el libre desarrollo de la persona-
lidad individual y familiar. Como sefiala el Preambulo de la L.O. 2/2010 El
desarrollo de la sexualidad y la capacidad de procreacién estdn directamente
vinculados a la dignidad de la persona y a libre desarrollo de la personalidad
y son objeto de proteccidn a través de distintos derechos fundamentales, sefia-
ladamente, de aquellos que garantizan la integridad fisica y moral y la intimi-
dad personal y familiar. La decisién de tener hijos y cudndo tenerlos constitu-
ye uno de los asuntos mas intimos y personales que las personas afrontan a lo
largo de sus vidas, que integra un dmbito esencial de la autodeterminacién
individual. Los poderes publicos estan obligados a no interferir en ese tipo de
decisiones, pero, también, deben establecer las condiciones para que se adop-
ten de forma libre y responsable, poniendo al alcance de quienes lo precisen
servicios de atencidn sanitaria, asesoramiento o informacién. La proteccién de
este ambito de autonomia personal tiene una singular significacion para las
mujeres, para quienes el embarazo y la maternidad son hechos que afectan
profundamente a sus vidas en todos los sentidos.

Sigue diciendo la Sentencia que la Ley aborda la proteccién y garantia de
los derechos relativos a la salud sexual y reproductiva de manera integral
Introduce en nuestro ordenamiento las definiciones de la Organizacién
Mundial de la Salud sobre salud, salud sexual y salud reproductiva y prevé la
adopcién de un conjunto de acciones y medidas tanto en el 4mbito sanitario
como en el educativo Establece, asimismo, una nueva regulacién de la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo fuera del Cédigo Penal que, siguiendo la
pauta mds extendida en los paises de nuestro entorno politico y cultural, busca
garantizar y proteger adecuadamente los derechos e intereses en presencia, de
la mujer y de la vida prenatal. En tal sentido, la vida prenatal es un bien juri-
dico merecedor de proteccion que el legislador debe hacer eficaz, sin ignorar
que la forma en que tal garantia se configure e instrumente estard siempre
intermediada por la garantia de los derechos fundamentales de la mujer emba-
razada. De esta forma, la Ley reconoce el derecho a la maternidad libremente
decidida, que implica, entre otras cosas, que las mujeres puedan tomar la deci-
si6n inicial sobre su embarazo y que esa decisién, consciente y responsable,
sea respetada. El legislador ha considerado razonable, de acuerdo con las indi-
caciones de las personas expertas y el analisis del derecho comparado, dejar
un plazo de 14 semanas en ¢l que se garantiza a las mujeres la posibilidad de
tomar una decision libre e informada sobre la interrupcién del embarazo, sin
interferencia de terceros, lo que la STC 53/1985 denomina “autodetermina-
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cién consciente”. Por ello, la tutela del bien jurfdico en el momento inicial de
la gestacion se articula a través de la voluntad de la mujer, y no contra ella. La
mujer adoptara su decision tras haber sido informada de todas las prestacio-
nes, ayudas vy derechos a los que puede acceder si desea continuar con el
embarazo, de las consecuencias médicas, psicoldgicas y sociales derivadas de
la prosecucién del embarazo o de la interrupcién del mismo, asi como de la
posibilidad de recibir asesoramiento antes y después de la intervencién. La
Ley dispone un plazo de reflexién de al menos tres dias y, ademads de exigir la
claridad y objetividad de la informacidn, impone condiciones para que ésta se
ofrezca en un dmbito y de un modo exento de presién para la mujer.

3.2. OBJECION DE CONCIENCIA FISCAL

La Sentencia de 22 enero de 2013 del Tribunal Superior de Justicia de C.
Valenciana, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3% (JUR
2013\156109) resuelve un supuesto de objecién de conciencia fiscal en el que
el reclamante aleg6 ante el TEAR que, de su autoliquidacién del IRPF, dedu-
Jo 210,43 euros que representan el 12% de la cuota liquida, lo que se aproxi-
ma al porcentual que los Presupuestos Generales del Estado contemplan como
gastos del Ministerio de Defensa; también alegd haber destinado aquellos
210,43 euros al proyecto colectivo “Per L’Horta”. El TEAR concluyé que la
liquidacién impugnada no conlleva violacién del derecho a la libertad ideols-
gica del art. 16.1.

Ya como parte recurrente del proceso, alega objecién de conciencia de
una obligacién fiscal relacionada con el sostenimiento econdémico de los ejér-
citos. Califica dicha objecion de un derecho “auténomo” —si bien que intima-
mente ligado a la libertad de conciencia (art. 16.1 CE) y a otros derechos
fundamentales— que le ampara por motivos de conciencia tanto en su negativa
al cumplimiento del deber fiscal en como la determinacién del fin a que haya
de destinarse la cantidad correspondiente. Rechaza que la objecion de
conciencia se limite a la prestacidn del servicio militar —segun la parte, puede
oponerse frente a la imposicion legal de diversas conductas que violente las
convicciones personales— y recuerda que su ejercicio no precisa de una ley
reguladora, aunque esto sea lo conveniente. Refiere la doctrina de la Comision
de Derechos Humanos de Naciones Unidas para diferenciar entre los “actos
obligados por la conciencia” y los “actos permitidos por ésta”, de modo que
los primeros encontrarfan amparo pleno en el derecho humano a la libertad de
conciencia para la abstencidn de determinado comportamiento exigido por ley,
mientras que los segundos cuentan con un amparo matizado, entendiendo la
parte recurrente que su objecién de conciencia se asimilarfa a los primeros.
Resalta la parte recurrente su rechazo al militarismo en cualquiera de sus
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expresiones, lo que es coherente con su ideolog{a pacifista que ha exterioriza-
do de forma publica y no violenta a lo largo de su vida, bien integrandose en
asociaciones, bien participando en campafias y otros actos. Advierte que su no
contribucién al militarismo no ha de entenderse un acto de conveniencia o
subterfugio, como queda demostrado con que no ha hecho suya la cantidad
dejada de ingresar en Hacienda.

Resefiadas las alegaciones de la parte recurrente, sostiene la Sentencia,
que ninglin precepto de nuestro Ordenamiento recoge de forma expresa el
pretendido derecho a la objecién fiscal cuyo reconocimiento pretende; tampo-
co contamos antecedente judicial alguno que acoja una pretensién como la
suya; antes bien, hasta ahora los Tribunales han rechazado la asi denominada
objecidn fiscal (vid. ATC 71/1993, de 1 de marzo; sentencias de 11-5-2004 del
TSJ de Andalucia-Madlaga, de 24-2-2006 del TSJ de Cataluiia; de 29-12-2006
y de 2-4-2007 del TSJ de Cantabria). Alude a la tajante doctrina general expre-
sada en la STC 161/1987: “La objecidén de conciencia con caricter general, es
decir, el derecho a ser eximido del cumplimiento de los deberes constituciona-
les o legales por resultar ese cumplimiento contrario a las propias conviccio-
nes, no estd reconocido ni cabe imaginar que lo estuviera en nuestro Derecho
o en derecho alguno, pues significaria la negacién misma de la idea del
Estado. Lo que puede ocurrir es que sea admitida excepcionalmente respecto
a un deber concreto” (FJ 3). Otras dificultades —estas de cardcter técnico-
procesal- se afiaden a la pretension actora. En efecto, aunque formalmente
impugne una liquidacion tributaria, en realidad esta rechazando una decisién
publica distinta, la del Parlamento consistente en destinar determinadas parti-
das presupuestarias a la defensa nacional. De ahi que la parte recurrente, en
cierta medida, esté cuestionado la soberania parlamentaria en la determinacion
del gasto publico e impugnando una norma con rango de ley, siendo que esto
ultimo no es revisable por la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
Tampoco se olvide, en fin, que el ingreso piiblico rechazado por la parte recu-
rrente no se entiende destinado a satisfacer a un gasto determinado, ya que, en
virtud del principio presupuestario de universalidad, “es el conjunto de los
ingresos el que debe cubrir el conjunto de los gastos”.

Con fundamento en la STC 53/1985 se expresa que los derechos funda-
mentales no son absolutos (art. 10.1 CE) y aunque a la parte recurrente le asis-
ta el derecho a la objecién de conciencia por motivos ideolégicos explicada en
el art. 16.1 CE, tal circunstancia no implica un derecho a la objecion fiscal por
motivaciones pacifistas en tanto que el reconocimiento de dicho derecho
supondria un grave desconocimiento de otros derechos y valores constitucio-
nales dignos de proteccién. Como es sabido, los derechos fundamentales
admiten cierta modulacién y asi lo ensefia la doctrina constitucional de la
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proporcionada limitacion de los derechos fundamentales. Conforme a dicha
doctrina, todo acto o resolucidn -o norma- que limite derechos fundamentales
“ha de asegurar que las medidas limitadoras sean necesarias para conseguir el
fin perseguido debiendo atender a la proporcionalidad entre el sacrificio del
derecho y la situacidn en la que se halla aquél a quien se impone y, en todo
caso, respetar su contenido esencial” (vid. por todas, SSTC 14/2003, FJ 9; y
195/2003, FJ 7).

Y sigue manifestando que la negativa a satisfacer los tributos que atien-
da a motivaciones pacifistas compromete la salvaguarda del ordenamiento
constitucional por las fuerzas armadas (art. 8.1 CE); el derecho de los espafio-
les a defender Espaiia (art. 30 CE) y el sostenimiento de los gastos publicos
(art. 31.1 CE). En este sentido, la exigencia de la contribucién tributaria a
quien hoy es parte recurrente se considera adecuada a estos valores o fines
constitucionalmente reconocibles y dignos de proteccion.

Por otro lado, a no ser que se ignore el principio de generalidad, segtn el
cual todos contribuyen al sostenimiento de los gastos publicos, no cabe imagi-
nar otra medida que el pago de todos del IRPF y por ello es necesaria consti-
tucionalmente —también— la contribucién de la parte recurrente a los gastos
generales del Estado que incluyen los correspondientes a la defensa nacional.

El sostenimiento de las fuerzas armadas resulta de una decisién parla-
mentaria expresién de la soberania nacional y acorde con el principio demo-
crético (art. 1, apartados 1 y 2 CE). La recaudacion tributaria que contribuye
a tal sostenimiento no conlleva una inmisién en el &mbito personal tan inten-
sa que justifique una objecion equiparable a la reconocida en el art. 30.2 CE,
la cual, como se sabe, excepciona una prestacion personal —l servicio militar—
y no una patrimonial. Por lo que la exigencia del IRPF a quien hoy recurre hay
que calificarla de inmisién limitada en su libertad de conciencia y proporcio-
nada con la necesaria salvaguarda de otros fines constitucionalmente dignos
de proteccidn.

Los anteriores argumentos llevan al juzgador a desestimar el recurso
contencioso-administrativo.

4. ENSENANZA

4.1. EDUCACION PARA LA CIUDADANIA

La Sentencia de 14 noviembre de 2013 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6% (JUR
2013\382054), resuelve, en consonancia con una reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo, un nuevo supuesto de pretendida vulneracién del derecho de
los padres para que los hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
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acuerdo con sus propias convicciones en relacion con la asignatura de educacion
para la ciudadania. Solicitan que su hija sea eximida de cursar esos contenidos
concretos de la asignatura y que cualquier actividad escolar o extraescolar rela-
cionada con los mismos les sea notificada y motivada respecto de su contenido
y finalidad, con la debida antelacién , para poder formular su oposicién a que
participe en ella. Fundamentan su pretensién de exclusion de esos contenidos
concretos en la doctrina derivada de la Sentencia del TS de 11 de febrero de
2009 asi como en la vulneracion de los derechos constitucionales a la libertad
ideoldgica, religiosa y de culto (art. 16 CE) y derecho de los padres a que sus
hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones (art. 27.3 CE). Consideran los actores que los contenidos concre-
tos del libro de texto vulneran la doctrina que se deriva de la jurisprudencia del
TS, por cuanto no son contenidos neutrales sino de naturaleza adoctrinadora que
es lo que segiin dicha Sentencia ha de evitarse por la Administracién educativa
y, por ello mismo, conculcan también los derechos constitucionales ya citados
en que sustentan su queja ante esta sede jurisdiccional.

Con referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Séptima de 12 de noviembre de 2012,
los pronunciamientos en ella contenidos han de ser considerados en este
supuesto, al menos en algunos aspectos esenciales de su planteamiento y
fundamentacién, y aplicables al presente supuesto por su similitud con el all{
resuelto. Tras trascribir sus fundamentos, se manifiesta que las ideas alli
expresadas han sido confirmadas en numerosas sentencias posteriores tanto
del T.S. como de diversos TTSSJ.

Un anélisis pormenorizado de las premisas esenciales plasmadas en la
jurisprudencia, lleva a sostener que la queja fundamental del actor que es la
consideracién en el texto de un proyecto comiin de convivencia, o la afirma-
cion de las formas de obtener una vida y convivencia feliz, o la descripcion de
los diferentes formas de familia o de orientaciones sexuales existentes en la
sociedad actual, aparecen en el manual de forma eminentemente informadora
y descriptiva, sin valorar ni considerar su preferencia o aconsejar al menor la
bondad de una de ellas en detrimento de otras, sino simplemente relatando su
realidad social. De la queja de los recurrentes lo que se desprende es su perso-
nal disconformidad con la forma de exponer las realidades sociales o los
conceptos que se recogen en el texto. Indudablemente tal opinion es legitima,
pero no puede conllevar la declaracion de un contenido adoctrinador que no se
contiene en el manual examinado, ni puede dar lugar por ello a la estimacién
del recurso en el sentido mas arriba indicado.

Hay en la Sentencia un Voto particular discrepante que, una vez exami-
nadas determinadas unidades tematicas, concluye que las concretas manifes-
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taciones contenidas en las Unidades y Temas resefiados no debieran estar
incluidas en el libro de texto de la asignatura Educacién para la Ciudadanfa
para 2° de la Educacién Secundaria Obligatoria, al establecer unas ideas
concretas respecto de aspectos que forman parte del 4mbito intimo de la perso-
na y de su realizacién personal que sobrepasan el limite de su 4mbito como
ciudadano de una sociedad y por no exponer totalmente las alternativas y
opciones morales que coexisten en la sociedad para permitir la capacidad criti-
ca del alumno con todos los elementos reales que hay en la sociedad. Por todos
los argumentos expuestos procederia estimar parcialmente la demanda en los
puntos referidos suprimiendo del libro de texto las referencias reproducidas
por adolecer de los defectos referidos conforme a las normas y Jurisprudencia
invocada, y, es por todo ello que formulo el voto particular a la Sentencia
dictada en este recurso.

4.2. PROFESORES DE RELIGION

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 79, en Sentencia de 24 julio de 2013 (JUR
2013\304921), resuelve la denegacion de actividades de formacidn correspon-
dientes al Plan de Formacién para 2012, dirigidas al profesorado de religién.
La resolucién recurrida se fundament6 en que las actividades de formacién
propuestas no estdn directamente ligadas a los curriculos de esta asignatura
(asignatura de religién), tanto en la educacién primaria como en la secundaria
y en las ensefianzas de régimen especial, asi como por tener un caracter gene-
ral, abierto al profesorado que imparta cualquier asignatura en las citadas
etapas educativas, por lo que los titulos no se adectian a los objetivos y conte-
nidos de las actividades. Reconocié, también, que segun el articulo 8 del
convenio general de cooperacion entre la Comunidad de Madrid y la Provincia
Eclesiastica de Madrid, sobre la ensefianza religiosa catdlica, las Delegaciones
Diocesanas no tienen la exclusividad en la formacion del profesorado de reli-
gion. Se acoge el argumento de la Sentencia de instancia, segun la cual “...no
resulta conforme a derecho que los cursos de formacién y perfeccionamiento,
aunque estén relacionados con la didactica, las nuevas tecnologias o con la
organizacién escolar, cuando su contenido sea la ensefianza de religion, puedan
ser homologados o reconocidos por las Administraciones educativas, sino que
deben de serlo por las correspondientes confesiones religiosas, que son las
tnicas legalmente legitimadas para homologar los contenidos de la ensefianza
de religion, tanto para los alumnos como para los docentes, siendo la jerarquia
eclesidstica catdlica quien capacita a estos Ultimos para la ensefianza de la reli-
gién catdlica, mediante la Declaracion Eclesiastica de Competencia Académica
y en la que se tiene en cuenta tanto el contenido como la didéctica y pedagogia
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de la asignatura, debiendo de entenderse que si se es competente para proponer
a quien debe impartir la asignatura se debe ser competente también para dirigir
la formacion de los docentes en todas aquellas materias cuyo contenido sea la
religién”. Por ello, se desestima el recurso.

De entre las muchas sentencias en torno al reconocimiento de trienios de
antigiiedad y denegacién de sexenios, resume la doctrina contenida en todas
ellas la Sentencia de 31 de octubre de 2013, de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias (RI §2046880). Tras un estudio de
la evolucién de la legislacion aplicable a los mismos, y con referencia a algu-
nas resoluciones dictadas al amparo de la normativa de la Comunidad de
Madrid, en el supuesto analizado, se sostiene por el TSJA que es cierto que
“las demandantes han prestado servicios para la administracion educativa por
mas de seis afios”, pero ello no puede determinar sin mds que resulten acree-
doras del complemento reclamado, sino que habra que estar a lo que expresa-
mente se disponga sobre el particular para aquellos funcionarios interinos
cuyo régimen retributivo se viene aplicando a las actoras, seglin expresamen-
te se significa en el recurso.

Y, con fundamento en los correspondientes preceptos del Estatuto Basico
del Empleado Publico, concluye que el complemento retributivo cuestionado no
estd reconocido al personal funcionario interino, sino solo al de carrera, de
manera que aunque pueda haber dudas y controversia juridica sobre si el funcio-
nario interino, por principio de igualdad de trato, ha de percibir la retribuci6n del
funcionario de carrera en lo que se refiere a los sexenios, sin embargo, esa duda
de igualdad de trato no alcanza a los profesores de religién que, en cuanto perso-
nal laboral, no esta sometido al régimen funcionarial (lo que, con carcter gene-
ral, justifica un tratamiento retributivo diferenciado, STC 148/1990, de 1 de
octubre, y STS 03/07/2012). De manera que su salario se equipara al del funcio-
nario interino exclusivamente por asi disponerlo la doctrina jurisprudencial
expuesta pero sin que, por igualdad de trato con el funcionario de carrera, haya
de atribuirse al profesor de religion el complemento aqui reclamado.

En definitiva, a los profesores de Religién les corresponde percibir el
complemento de antigliedad de la misma manera que lo perciben los funcio-
narios interinos, pero en modo alguno el complemento de formacién perma-
nente o sexenios, que solamente se regula para los funcionarios de carrera,
situacion ésta en la que no se encuentran los funcionarios interinos, a los que
se equiparan, a efectos retributivos y en ausencia de una regulacién conven-
cional propia, los profesores de Religion”.

Doctrina que se reitera, entre otras de diversos Tribunales Superiores de
Justicia, en la Sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional de
16 de abril de 2013 (RI §2046799).
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5. SISTEMA MATRIMONIAL. EJECUCION DE SENTENCIAS CANONICAS DE NULI-
DAD MATRIMONIAL

El Auto de 19 de junio de 2013 de la Audiencia Provincial de Cantabria
(Seccion 2°) resuelve dos cuestiones en torno al reconocimiento de senten-
cias canénicas de nulidad matrimonial: la de la legitimacién activa del
hermano de la fallecida esposa quien ostenta sus derechos sucesorios y fue
parte en el proceso canénico de nulidad para realizar la solicitud y la de la no
precision de la identidad de causas candnicas y civiles para decretar la nuli-
dad del matrimonio.

Respecto a la primera cuestién, a pretensién revocatoria del apelante se
basa en primer lugar en negar legitimacién al actor para instar el reconoci-
miento de efectos civiles a la resolucion canénica antedicha, afirmando que se
trata de un acto personalisimo que no puede ser ejercido por ninguna otra
persona, y tampoco por consiguiente por el hermano de la fallecida, ademas
de aludir a la inaplicacién del art. 954. Pues bien, debe recordarse que el reco-
nocimiento de efectos civiles a las resoluciones dictadas por los Tribunales
eclesidsticos sobre nulidad de matrimonio candnico estd expresamente regula-
da y reconocida en el art. 80 CC, en que se considera procedente “a solicitud
de cualquiera de las partes”, si se declaran ajustadas al derecho del estado
conforme a las condiciones que exige el art. 954 LEC de 1881, lo que es
trasunto del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa sede sobre Asuntos
Juridicos de 3 de Enero de 1979; pues bien, ademads de que ese dltimo precep-
to de 1a LEC de 1881 sigue vigente y es de aplicacion al caso, sin perjuicio de
que el tramite procesal sea el indicado en el art. 788 LEC vigente, es de hacer
notar que dicho articulo del C. Civil, como el Acuerdo, atribuye la legitima-
cién para solicitar esa eficacia a cualquiera de las partes, sin mencionar expre-
samente a los conyuges, por lo que cabe una interpretacién no reduccionista
de la legitimacién en coherencia ademas con el derecho civil el Estado, que en
materia de nulidad matrimonial reconoce legitimacion no solo a los esposos,
sino también a cualquiera persona que tenga interés directo y legitimo en ella,
cualidad que debe reconocerse en quien ostenta derechos sucesorios (art. 74
CC), como es el caso segin se desprende de la documental aportada y consta
reconocido por el recurrente en el pleito por el promovido sobre divisién de
herencia de la fallecida. Ademads, no debe soslayarse que en este caso no solo
el proceso de nulidad fue incoado a instancias de la hermana, que manifestd
asi inequivocamente su voluntad de ejercitar su derecho a que se declarase la
nulidad, sino que ademds la jurisdiccion eclesidstica reconoci6 plena legitima-
cién para sostener dicha pretension tras su fallecimiento primero a su madre y
después a su hermano adquirente de sus derechos sucesorios, por lo que
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habiendo sido parte el hoy actor en dicho proceso, no resulta ajustado a la
norma negarle legitimidad para instar que la decisién canénica produzca efec-
tos civiles.

Y en cuanto a la segunda, sostiene el recurrente que la sentencia canéni-
ca estd en contradiccion con el derecho del Estado, invocando como infringi-
dos los arts. 24, 14 y 16,3 CE. Pues bien, no puede sostenerse que el proceso
seguido ante la jurisdiccion eclesiastica no respetase los derechos de defensa
del recurrente que consagra el art. 24 CE que se cita, pues no estuvo en rebel-
dia en dicho proceso y antes al contrario intervino activamente, segin se
desprende de las resoluciones dictadas en él; ni puede cuestionarse la consti-
tucionalidad de la homologacion y eficacia civil de las resoluciones eclesids-
ticas, que encuentra su base tanto en las normas reguladoras de las relaciones
del Estado con la Iglesia Catélica, como en el reconocimiento de la eficacia de
resoluciones dictadas por tribunales extranjeros, sin que por ello pueda afir-
marse indefensién alguna o privacién del acceso a la jurisdiccién; ni, en fin,
cabe sostener, como se hace en el recurso sobre la base de haberse dictado la
sentencia eclesidstica sin garantias, que el reconocimiento de eficacia civil a
una resolucién eclesidstica de nulidad vulnere los art. 14 y 16,3 de la
Constitucion que consagran el derecho de igualdad y el caracter aconfesional
del Estado, pues ademds de que no hay base para afirmar tal falta de garanti-
as, como se ha expuesto, el propio precepto impone a los poderes publicos
tener en cuenta las creencias religiosas de las sociedad espafiola y mantener
relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica, de lo que son expresion el
Acuerdo y demds normas antes citadas, no constituyendo discriminacién algu-
na que atente al derecho de igualdad la previsién de reconocimiento de efica-
cia civil a las resoluciones dictadas por la Iglesia Catélica, como por otra
parte, contradictoriamente, se reconoce en el propio recurso. Por lo demas, no
se cuestiona la autenticidad de la sentencia ejecutoria aportada; y, en fin, la
causa de nulidad apreciada por la jurisdiccién eclesiastica, de grave defecto de
discrecion de juicio por parte del esposo, no atenta desde luego contra el dere-
cho del Estado, pues el Cédigo Civil contempla como causa de nulidad del
matrimonio el defecto en el consentimiento (art. 73,1° CC); y como tiene
declarado el Tribunal Supremo en doctrina reiterada, no es precisa una plena
identidad de causas, pues “el examen de fondo a que obliga ¢l requisito del
respeto o no contradiccién con el orden piiblico de la sentencia cuyo recono-
cimiento se pretende, solamente se extiende “a constatar si las declaraciones
de la sentencia dictadas conforme al Derecho candnico no estén en contradic-
cién con los conceptos juridicos y disposiciones equiparables o analogas del
Derecho estatal” (SSTTSS 23 de marzo de 2005, 5 marzo 2001, 1 Julio 1994,
esto es, si no contradicen el orden piblico interno integrado por “principios no
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solo juridicos piblicos y privados, sino también por politicos, econémicos,
morales e incluso religiosos y hasta supranacionales” (STS 23-11-1995 en
definitiva por los principios constitucionales y rectores del matrimonio segtin
el derecho interno del foro, lo que como es visto no puede afirmarse en este
caso. No existe por tanto contradiccién de la resolucidn eclesiastica con el
Derecho interno, desde la perspectiva antes expuesta, por lo que concurriendo
los demés requisitos del articulo 954 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1.881, ha de concluirse que el auto del juzgado es ajustado a derecho y el
recurso debe ser desestimado.

6. MINISTROS DE CULTO Y ASIMILADOS. SEGURIDAD SOCIAL

La Sentencia de 7 de marzo de 2013 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Mdlaga (Sala de lo Social, Seccidn 1°), desestima un recurso
presentado contra la denegacién de pension de jubilacién solicitada por una
misionera seglar. La entidad gestora demandada deniega la pensién de jubila-
cién solicitada por la actora por no reunir el periodo minimo de cotizacién de
quince afios exigido para poder causar derecho a la misma sin tampoco reunir
el periodo de carencia especifico de al menos dos afios de cotizacién dentro de
los quince inmediatamente anteriores al hecho causante ), sin que resulten de
aplicacién a la actora las previsiones contenidas en los Reales Decretos
487/1998 y 2665/1998, pues no se ha acreditado la pertenencia de la actora a
un instituto secular de la Iglesia Catdlica, ni que haya dejado de ser miembro
del mismo con anterioridad al 1 de enero de 1997.

Las previsiones contenidas en la legislacion vigente no resultaron aplica-
bles al supuesto de hecho, ya que no ha quedado debidamente acreditado que
la actora perteneciese a un instituto secular de la Iglesia Catdlica que figurase
inscrito en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, ni
mucho menos que hubiese dejado de pertenecer a dichos institutos con ante-
rioridad al 1 de enero de 1997, por lo que en modo alguno se le puede compu-
tar el periodo de tiempo que alega que presté servicios como misionera seglar.

En relacién con los sacerdotes secularizados, la Sentencia de 18 septiem-
bre, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, Valladolid (Sala de
lo Social, Seccionl®) determina que el sacerdote de la Iglesia Catdlica que se
secularizé con posterioridad al 1 de enero de 1997 tiene derecho a que se le
reconozca la pension, al no establecer la Ley 13/1996, de 30 diciembre, una
diferenciacion entre la fecha de secularizacién antes o después del 1 de enero
de 1997 y no existir una razén coherente para dicha diferenciacion, conside-
rando que el desarrollo reglamentario de la disp. adic. 10* de la Ley 13/1996,
llevado a cabo por los RD 487/1998 y 2665/1998, incurre en “ultra vires”.
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La Sala considera que el desarrollo reglamentario de la Disposicién
Adicional 10* de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre , llevado a cabo por los
Reales Decretos 487/1998 y 2665/1998, incurre en “ultra vires” cuando esta-
blece que el mismo serd de aplicacién a quienes ostentaron la condicién de
sacerdotes o religiosos y religiosas de la Iglesia catélica y que, en la fecha de
1 de enero de 1997, ya se hubiesen secularizado y no a los que lo hicieran con
posterioridad, pues viene a establecer una diferenciacién que no hacia la Ley.
La Sala no desconoce la existencia de numerosas sentencias del Tribunal
Supremo y de diferentes Tribunales Superiores de Justicia (se supone que es a
las que se refiere la sentencia de instancia) en las que se establece que dicho
desarrollo reglamentario es legal y que no incurre en “ultra vires” cuando esta-
blecia la obligacién de dicho colectivo a abonar el capital coste para tener
derecho a la pension de jubilacion, razonando dichas sentencias que la
Disposicién Adicional 10° no impedia que se establecieran contraprestaciones
para acceder a tal derecho y que tal interpretacion reglamentaria resulta en este
caso acorde con los principios de solidaridad y reparto que inspiran la regula-
cién de las prestaciones de la Seguridad Social, para que no implique un
perjuicio para la Caja del Sistema, cuidando salvar el cardcter contributivo de
la prestacion. Sin embargo, la cuestién que aqui se suscita no aparece resuel-
ta en dichas sentencias y esta Sala no encuentra razén (nada se dice en la expo-
sicién de motivos) que permita discriminar entre secularizados antes o después
de la entrada en vigor de la Ley 13/1996 para reconocer el derecho a la jubi-
lacidn si rednen todos los requisitos para ello.

Por tanto, la Sala considera que, en aplicacién de lo resuelto en la senten-
cia del Tribunal Constitucional n.® 4/1991, de 14 de enero, referida por el recu-
rrente, al no establecer la ley una diferenciacion entre la fecha de seculariza-
cién antes o después del 1 de enero de 1997 y no existir una razén coherente
para dicha diferenciacion, procede considerar que el recurrente tiene derecho
a que se le reconozca la pension de jubilacion reclamada.

Y por lo que a los religiosos secularizados se refiere, debemos de citar la
la Sentencia de 28 octubre de 2013, de la Sala de lo Social, Seccion 1°, del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (JUR 2013\382429) por el porme-
norizado estudio que hace de la normativa aplicable, aludiendo en su conteni-
do a otra anterior de 13 de octubre de 2008. El anélisis de lo que aqui se cues-
tiona es si el periodo de asimilacién a la cotizacion a efecto de revalorizar la
pension correspondiente a la verdadera cotizacion, exige el requisito de haber
cumplido 65 afios de edad.

Y a tal efecto, La Sala considera que la tesis correcta es la mantenida en
la sentencia recurrida dado que: a) A partir de una interpretacidn literal de la
sentencia, el articulo 2 del propio RD 2665/1998 afirma que “1. A quienes
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retinan los requisitos sefialados en el articulo precedente, y previa su solicitud,
se les reconoceran como cotizados a la Seguridad Social los periodos de ejer-
cicio sacerdotal o de profesion religiosa...”. Este articulo, en efecto, reitera que
basta con cumplir con lo exigido en el articulo 1 para el reconocimiento del
incremento de la pensién y no menciona en forma alguna la exigencia de edad,
a que se refiere el apartado 1.a) del RD 487/1998. b) Desde otro punto de vista,
y como dictamina el Ministerio Fiscal, en su caso “habria que acudir a las
disposiciones generales que regulan la jubilacién parcial: Real Decreto
1131/2002, de 31 de octubre, cuyo articulo 10 dispone: ‘Beneficiarios.- Los
trabajadores por cuenta ajena, integrados en cualquier Régimen de la
Seguridad Social, que tengan, como minimo, la edad establecida en el articu-
lo anterior...”, siendo €sta la de 60 afios, edad que si tiene la demandante”. Asi
se desprende, igualmente, del articulo 166 LGSS, vigente en la fecha de la
resolucién impugnada, que expresamente exige para el reconocimiento de la
jubilacién parcial, entre otros requisitos que no han sido cuestionados en el
presente recurso, una edad que “habrd de ser inferior a cinco afios, como méxi-
mo, a lo exigido con caracter general”, es decir 60 afios. Esta edad ha sido fija-
da en 61 afios en la reforma del citado articulo 166.1 L..G.S.S. realizada por la
Ley 40/2007, lo que no afecta, en modo alguno a la cuestién litigiosa. Parece
claro que no debe incluirse en el término “requisitos exigidos con cardcter
general”, ni en “las disposiciones comunes que regulan los respectivos regi-
menes de Seguridad Social en que se causen las correspondientes pensiones”
los Reales Decretos que especificamente desarrollan la norma bésica conteni-
da en la Disposicion adicional décima de la Ley 13/1996, que, de otra parte,
no contiene limitaciones por razén de la edad para el incremento de la presta-
cidn litigiosa. Debe reconocerse, ademds, que dicho trato no implica un ries-
go de desequilibrio para la caja del sistema, dado que el articulo 4 del R.D.
487/98 al igual que el articulo 4.1 del RD 2665/98, obligan a los beneficiarios
de la asimilacién, a “abonar el capital coste de renta de la parte de la pensién
que se derive de los afios de cotizacién que se les hayan reconocido, en virtud
de lo previsto en los articulos anteriores”.

La aplicacién de la doctrina referida al supuesto que nos ocupa determi-
na que la Sala deba concluir que no es exigible que el demandante haya
cumplido los 65 afios para que pueda aplicarse la normativa referida y en
consecuencia procede la desestimacion del recurso y la confirmacién de la
resolucién recurrida estimando la demanda presentada en reclamacion de
pensién de jubilacién anticipada.

Por su parte, en el recurso de suplicacion que finaliza con Sentencia de
31 enero de 2013 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada
(Sala de lo Social, Seccion1®) (JUR 2013\186260), se impugna la sentencia
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dictada por el Juzgado de lo Social nimero Cuatro de Jaén en fecha 28 de
septiembre de 2012, sobre pensién de jubilacion denegada por no reunir el
periodo minimo de cotizacién genérico, ni especifico para poder causar dere-
cho la misma. La solicitante figurd de alta en el régimen especial de trabaja-
dores auténomos en virtud de aplicacién del Real Decreto 487/1998 sobre
reconocimiento como cotizados a la seguridad social los periodos de actividad
sacerdotal o religiosa de los sacerdotes religiosos religiosa de la iglesia catli-
ca secularizados. Asimismo realiz6 tareas de reforestacion en los montes
durante diecisiete jornadas desde 1965 a 1967. La solicitud no pudo acogerse,
ya que, no ha quedado acreditado mediante la oportuna certificacion el tiem-
po que la actora pertenecié a la orden de Clarisas Franciscanas, en el conven-
to de Santa Catalina de Baeza (Jaén) y en cuanto a las tareas de reforestacién
s6lo han quedado justificadas diecisiete jornadas, que se pretenden ampliar
mediante la declaracion testifical de un guarda forestal, que como testigo, le
esta vedado basar su revision, en consecuencia no procede acoger el motivo
del recurso ni su incorporacién como hecho probado de la relacién propuesta.
No han quedado acreditadas cotizaciones distinta a las que constan en el expe-
diente administrativo (insuficientes para causar derecho una pensién de jubi-
lacién contributiva), ni la secularizacién de la actora que pudiere encauzar su
peticion por via del Real Decreto 487/98 de 27 de, sobre reconocimiento como
cotizados a la seguridad social periodos de actividad sacerdotal un religiosa de
los sacerdotes o religiosos o religiosas de la iglesia catélica secularizados. En
consecuencia con lo expuesto, lo procedente es la desestimacién del recurso
de suplicacién y confirmacidén de la sentencia recurrida.

Doctrina similar a las anteriores sentencias puede encontrarse en la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Social,
Seccion 1° de 14 de junio de 2013 (RI §413761).

7. REGIMEN ECONOMICO, FINANCIERO Y PATRIMONIAL DE LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS

7.1. IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

En una controvertida Sentencia de 17 de enero de 2013 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo niim. 2 de Orense (RICA 2013\47), se analiza la
posible exencién del impuesto sobre bienes inmuebles. La Didcesis de
Ourense interpuso recurso contencioso-administrativo contra, el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de O Allariz de diciembre de 2011
por el que se desestimaba la reclamacién presentada por dicha Didcesis, por la
que se solicitaba que se declarase la nulidad de varios recibos correspondien-
tes a este tributo.
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En atencién a los parametros normativos analizados, el Juzgado sostiene
que resulta que, en primer lugar, el R.D. Leg. 2/2004 de 5 de marzo por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece en su Art. 62.1.c), que estan exentos del I.B 1. los inmuebles “de la
Iglesia Catolica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdémicos, de 3 de enero de 1979,y
los de las asociaciones confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, en
los términos establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacién suscritos
en virtud de lo dispuesto en el art. 16 de la Constitucién”, por lo que ello nos
remite a su vez al citado Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede
sobre Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979, cuyo articulo IV, apartado
A) establece que: “La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las
parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y
Congregaciones religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias
y sus casas tendrdn derecho a las siguientes exenciones: A) Exencion total y
permanente de la Contribucién Territorial Urbana de los siguientes inmuebles:
1) Los templos y capillas destinados al culto, y asimismo, sus dependencias o
edificios y locales anejos destinados a la actividad pastoral. 2) La residencia
de los Obispos, de los Canénigos y de los Sacerdotes con cura de almas. 3)
Los locales destinados a oficinas, la Curia diocesana y a oficinas parroquiales.
4) Los Seminarios destinados a la formacién del clero diocesano y religioso y
las Universidades eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas
propias de disciplinas eclesidsticas. 5) Los edificios destinados primordial-
mente a casas o conventos de las Ordenes, Congregaciones religiosas e insti-
tutos de vida consagrada”; contemplando en los apartados siguientes de dicho
articulo las demds exenciones que le son aplicables; asi, con las condiciones
que se expresan, exencion total y permanente de los impuestos reales o de
producto, sobre la renta y sobre el patrimonio, de los Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones y Transmisiones patrimoniales, siempre que los
bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a la sustentacién del clero,
al sagrado apostolado y al ejercicio de la caridad y de las contribuciones espe-
ciales y de la tasa de equivalencia en tanto estos tributos recaigan sobre los
bienes enumerados en la letra A) referida de dicho articulo. Pues bien, no
consta, en cambio, la situacién, propugnada por la parte recurrente como caso
de exencidn, al menos, no se ha acreditado, pues en el caso de autos los bienes,
inmuebles respecto de los que se gira el impuesto cuya exencidn se pretende,
son inmuebles de naturaleza urbana que no se hallan en ninguno de los supues-
tos de exencién legalmente previstos, segun resulta del conjunto normativo
determinado por: el Art. 62.1.c) de la Ley de Haciendas Locales, en relacién
al Art. IV-A) del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre asun-

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXX (2014).



996 ANDRES-CORSINO ALVAREZ CORTINA

tos econdmicos, por remision que a los mismos se realiza desde el Art. 15 y
Disposicién Adicional, novena de la Ley 49/02, necesariamente determina la
desestimacién de la demanda.

Sigue indicando el Juzgado que o puede sostenerse que tal interpretacion,
por lo demés literal y l6gica de los preceptos expuestos, suponga vaciar de
contenido lo dispuesto en el Art. 15.1 de la Ley 49/2002 en relacién con la
D.A. novena de dicha Ley , ya que como es de toda evidencia el I.B.I. no se
contrae a los bienes inmuebles urbanos ya que también comprende los bienes
inmuebles de naturaleza rdstica y los inmuebles de caracteristicas especiales,
segiin el tenor del Art. 61 del R.D. Leg. 2/04. Por lo demds, la exencién que
se recoge en el Art. 62.1.c) del referido R.D. Leg. 2/04 respecto de los inmue-
bles de la Iglesia Catolica lo es “en los términos” del Acuerdo entre el Estado
Espaiiol y la Santa Sede sobre Asuntos Economicos de 3 de enero de 1979,y
tales “términos” son bien claros en cuanto que no incluyen ni comprenden a
los inmuebles de naturaleza urbana que no sean los que se citan en el art.
IV.1.A, por lo que la conclusién no puede ser otra que la expresada.

En el presente procedimiento se han aportado como prueba documental
unas consultas vinculantes, solicitadas por la Conferencia Episcopal Espafiola,
emitidas por la Direccién General de Tributos. Este Juzgador no puede quedar
en modo alguno vinculado por lo dispuesto en dichas consultas, pues como de
todos es sabido, y asi lo reconoce la Constitucion en el art. 117 y la LOPJ en su
art. 1, los Jueces y Magistrados estian sometidos tinicamente a la Constitucién y
al imperio de la ley, por lo que en nada afectan las decisiones que pueda dictar
0 emitir un érgano administrativo, como en este caso ocurre con la citada
Direccién General, sin perjuicio de que puedan ser consideradas y tenidas en
cuenta dada su pericia y experiencia en la materia. No obstante, no podemos
estar de acuerdo con la conclusién a la que llega la Direccidén General de
Tributos, puesto, que como ya hemos dicho, el art. 2 de la Ley 49/2002 no reco-
ge entre las entidades sin fines lucrativos a la Iglesia Catélica Y aun siendo cier-
to que dicha enumeracién no es numerus clausus, sino numerus apertus, cComo
acertadamente sostiene la parte actora, para la inclusién de aquélla entre las enti-
dades sometidas a la Ley 49/2002, deben acreditar que concurren los requisitos
del art. 3 de la citada ley, carga de la prueba que indudablemente corresponde al
recurrente, sin que nada se haya alegado, y menos atin probado, al respecto.

Finalmente sefiala la Sentencia que la discrepancia existente no sélo entre
las resoluciones dictadas entre los Juzgados, sino entre diferentes Tribunales
Superiores de Justicia, aconsejaria que por alguna de las administraciones
demandadas se planteara el recurso de casacién en interés de ley, a fin de
uniformar la jurisprudencia en esta materia y evitar que se sigan produciendo
sentencias contradictorias.
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7.2. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

La Sentencia de 21 de enero de 2013 del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccionl®),
resuelve un recurso de apelacién que dimana de autos de recurso contencio-
so-administrativo del Juzgado de lo Contencioso-administrativo niimero tres
de los de Granada , que tienen por objeto una resolucién del Tribunal
Econémico Administrativo Municipal del Ayuntamiento de Granada por la
que se inadmitié por extemporinea la reclamacién econémico administrativa
interpuesta por el Arzobispado de Granada contra acuerdo de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Granada que desestimé la solicitud de
exencién en materia del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Sostiene la Sala que no se discute por las partes que la recurrente estd
sujeta a las prescripciones del Acuerdo entre el Estado Espafiol y La Santa
Sede. Concurre pues, el elemento subjetivo para que pueda operar la exencién
establecida en el art. 15.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre de Régimen
Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de Incentivos Fiscales al
Mecenazgo.

Sometida la cuestién a un ponderado andlisis, llega a la conviccién de que
se trata de una exencién mixta, pues exige que el sujeto tributario sea la Iglesia
Catolica, y que ademas el bien de que se trate se encuentre enumerado en la
relacién que hemos hecho del articulo IV del Acuerdo con la Santa Sede o
incluso, si no estd en esa relacidn, si al menos sirva a algunas de las tareas de
la Iglesia catdlica. Es por ello que el reconocimiento de una exencién de la
naturaleza de la aqui controvertida va indisolublemente unido no ya solo a la
acreditacidn, con carga de la prueba para quien pretenda el beneficio, de su
condicién de Iglesia Catélica, extremo repetimos incontrovertido, sino a que
el bien forma parte del catdlogo antes enumerado y afecto a la labor que se
predica como susceptible de desarrollarse en ellos. Quiere decirse que el reco-
nocimiento de exenciones tributarias afectantes a bienes inmuebles o a tran-
sacciones u operaciones relativas a los mismos no depende tnicamente de la
vinculacién de dichos bienes o transacciones a la Iglesia catélica en cuanto
entidad que cumple las condiciones legalmente establecidas para merecer
dicha conceptuacion, sino que, ademads, es inexcusable que el inmueble de que
se trate sea de aquellos que por su naturaleza estén afectos al cumplimiento de
los fines o actividades que constituyen el fundamento de la exencién y que la
ley determina especificamente.

Por eso mismo, sigue diciendo la Sala, en el art. IV apartado A del
Acuerdo, se vincula el reconocimiento de la exencién total y permanente de la
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Contribucién Territorial Urbana —hoy Impuesto sobre Bienes Inmuebles—, de
los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales,
de las contribuciones especiales y de la tasa de equivalencia —modalidad dece-
nal del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos, actualmente
extinguida— a determinados bienes de estricto destino religioso y, por eso
mismo, igualmente, la exencién total y permanente reconocida para los
Impuestos reales o de producto, sobre la Renta o sobre el Patrimonio no alcan-
za a los rendimientos que las entidades religiosas bdsicas pudieran obtener por
el ejercicio de explotaciones econdmicas, ni a los derivados de su patrimonio
cuando su uso se halle cedido, ni a las ganancias de capital, ni tampoco a los
rendimientos sometidos a retencién en la fuente por Impuesto sobre la renta.

Luego, de lo razonado, se llega a la conclusion de la imposibilidad de
reconocer, en cuanto aqui interesa, si ese bien o terreno no estd destinado a
alguna de las finalidades que justifiquen que, no obstante haberse realizado el
hecho imponible del tributo, no haya surgido la obligacién tributaria, precisa-
mente por la particular previsién del legislador en atencién a la finalidad
concreta de determinadas entidades que haya querido proteger o fomentar.
Esta exigencia no es algo gratuito, sino consustancial con el principio general
que rige el tratamiento de las exenciones tributarias, en particular de las no
puramente subjetivas, sino, como la presente, mixtas, o, lo que es lo mismo,
reconocidas a determinadas entidades, pero vinculadas, también, al destino del
bien que, en definitiva, constituya el objeto del gravamen.

De acuerdo con lo expuesto la exencion demanda que se trate de bienes
pertenecientes a la Iglesia catdlica en los términos previstos en el citado
Acuerdo y que éste precisa que se trate de bienes de los que enumera el arti-
culo 1V, apartado A), ante transcrito, dentro de cuyo elenco no se haya el de
autos, con la excepcién de lo ya reconocido por la Administracién. En efecto,
todas las exenciones han de ser interpretadas en su sentido propio, sin que sea
razonable su acogimiento cuando no se prueba de manera efectiva y conclu-
yente que el beneficio fiscal que se impetra —eso es, en definitiva, una exen-
cién— goza del respaldo normativo que asi lo respalda.

En consecuencia se procede a la estimacion del el recurso y a la revoca-
cion de la sentencia apelada, puesto que, en definitiva, no basta con la mera
titularidad eclesidstica de un bien inmueble para gozar de una exencién a efec-
tos del impuesto que nos atafie, sino que debe concurrir también la existencia
de una afeccién o destino de ese bien al cumplimiento de las finalidades que
justifican ese beneficio fiscal, y que la ausencia de alguno de estos requisitos
ellos hace inviable el reconocimiento de ese beneficio. La confirmacién de la
resolucién impugnada no afecta en absoluto a la vigencia y validez del reco-
nocimiento parcial de la exencién acordada.
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7.3. IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

La Sentencia de 25 de septiembre de 2013 del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2¢) (JUR
2013\31216) examina la inclusion del ICIO en el art. 4.1. b) del Acuerdo de
Asuntos Econémicos con la Santa Sede.

Como es bien sabido el ICIO se cred por la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL), y por tanto en fecha
posterior al Acuerdo con la Santa Sede anteriormente resefiado. Por ello, desde
hace tiempo se ha venido planteando si el ICIO debfa entenderse incluido en
el articulo IV.1., apartado B, del citado Acuerdo sobre Asuntos Econdémicos, y
si, por tanto, se podia entender que la Iglesia catélica y los entes dependientes
de la misma estaban exentos de este impuesto. Dicha cuestion generé un
considerable volumen de procedimientos ante la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, siendo de especial relevancia la Sentencia dictada por la
Seccién 2.* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, de fecha 19 de marzo de 2001 que resolvié que “la Iglesia catdlica
disfruta de exencién con respecto al Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras”. En igual sentido, la Sentencia de 31 de marzo del
mismo afio.

El Tribunal Supremo fundamenté su decisién en varias consideraciones
que, en esencia, son las siguientes: En primer lugar, indicaba que el ICIO es
un impuesto de cardcter real: “los impuestos reales (...) atienden a un foco
patrimonial concreto con independencia de su titular, al margen de que dicho
foco patrimonial sea un bien o una actividad y, en el caso del ICIO, la riqueza
gravada es considerada auténomamente, sin que la persona, fisica o juridica,
aparezca como centro ineludible unificador de elementos patrimoniales
dispersos”; asimismo, dijo que el ICIO es un impuesto indirecto, pues asf lo
definié la propia LHL y, por ende, un impuesto real y objetivo. Continud sefia-
lando el Tribunal Supremo que ciertamente cada vez era mas dificil encuadrar
los nuevos impuestos de la Ley de Haciendas Locales en clasificaciones clési-
cas como las ofrecidas en el articulo IV.1.B ) del Acuerdo de 1979 pero que,
aun asi, “el ICIO podria considerarse como un tertium genus entre renta y
patrimonio, pues grava la renta que aflora en el sujeto pasivo y se transforma
en patrimonio”, para concluir que “(...) no obstante, ese potencial caricter
mixto no impide que en definitiva se le encuadre en la categoria de Impuesto
real sobre la renta”.

Por otra parte, afirma el Tribunal Supremo que “ si el resultado de la
construccion, instalacién y obra (es decir, el inmueble) se halla exento del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en cuanto el mismo estid considerado,
expresa e indubitadamente, como un impuesto real (ex articulo 61 de la propia

<

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXX (2014).



1000 ANDRES-CORSINO AlVAREZ CORTINA

Ley 39/1988) y comprendido, consecuentemente, en el articulo IV.1.B)
del Acuerdo de 3 de enero de 1979, y esto no lo discute ninguna de las partes
aqui litigantes, es obvio que, légica y necesariamente, debe estar, también
exento del ICIO, objeto de controversia —aunque no se diga expresamente— el
proceso (o sea, la construccion, instalacion o la obra) por el que, a consecuen-
cia del mismo, se desemboca en aquel resultado”.

Y el Tribunal Supremo concluye seflalando que: “el segundo apartado del
Protocolo Adicional del Acuerdo de 1979 tiene, no un cardcter constitutivo de
las exenciones reconocibles, sino meramente declarativo, ya que s6lo contie-
ne normas complementarias para una mas adecuada aplicacién del Acuerdo vy,
aun cuando seria un elemento de gran clarificacion el que las partes signata-
rias del mismo se reunieran periédicamente para determinar cual es su secuen-
cial y concreto alcance, parece excesivo, en ausencia de ello, el privar de efica-
cia a preceptos tan expresivos como los articulos III y IV del citado Tratado y
prohibir a los Tribunales que hagan una interpretacién de su contenido, de
modo que, como secuela de la citada labor hermenéutica, cabe inferir que la
Iglesia Catdlica estd exenta del ICIO, pese a que no se hayan concretado los
beneficios fiscales actualmente vigentes”.

De esta forma se consagra la aparicién de un nuevo supuesto de exencion
en el ICIO, junto con el ya existente a favor de las construcciones, instalacio-
nes u obras de las que sean duefios el Estado, las Comunidades Auténomas o
las Entidades Locales en el articulo 100.2 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Muy poco tiempo después del dictado de las expresadas Sentencias, se
dict6 por el Ministerio de Hacienda la Orden de 5 de junio de 2001, parte de
cuyo texto se transcribe a continuacién: “(...) Tomando en consideracién que
los impuestos reales son aquéllos cuyo presupuesto de hecho se define sin
vinculacién alguna a una persona determinada y el criterio del Tribunal
Supremo, expresado en sus Sentencias de 17 de mayo de 1999 y de 19y 31 de
marzo de 2001, sobre el caracter real del impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, asi como los principios y espiritu que informan el
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede.
Este Ministerio, en el marco de la voluntad concordada de ambas partes,
expresada en el seno de la Comisiéon Técnica Iglesia Catélica-Estado para
asuntos econdémicos y de acuerdo con el Consejo de Estado, se ha servido
disponer: Primero.- El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
regulado en los articulos 101 a 104 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, estd incluido entre los Impuestos reales
o de producto a que hace referencia la letra B) del apartado 1 del articulo
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IV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos
Econémicos, de 3 de enero de 1979 . Segundo.- La Santa Sede, la Conferencia
Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras circunscripciones, las Ordenes
y Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida Consagrada y sus provin-
cias y sus casas, disfrutan de exencién total y permanente en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras”.

Llegados a este punto resulta imprescindible traer a colacién la Orden
EHA/2814/2009, de 15 de octubre, por la que se modifica la Orden de 5 de junio
de 2001, por la que se aclara la inclusién del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econdémicos. Aunque a la
fecha de la firma de este Tratado Internacional no existia el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras en el ordenamiento tributario espafiol,
ello no obsta para que una vez creada dicha figura impositiva se le pueda apli-
car alguno de los beneficios fiscales regulados en el Acuerdo.

Pues bien, dice la sentencia, sin que se estime necesario, para la correcta
resolucién del supuesto de hecho que nos ocupa, examinar si la interpretacion
ofrecida por la Orden EHA/2814/2009 resulta ser o no conforme con
el Acuerdo entre el Estado espariol y la Santa Sede) sobre asuntos econdmi-
cos, o con la doctrina contenida en las Sentencias del Tribunal Supremo a las
que hace referencia, en especial la dictada el 3 de octubre de 2003, concluye
que la misma no resulta de aplicacién al caso enjuiciado.

En efecto, en el caso concreto, concurre una circunstancia de especial
transcendencia que no podemos obviar: sobre la misma cuestién se han
sucedido en el tiempo dos disposiciones interpretativas (concretadas en la
Orden de 5 de junio de 2001 y en la Orden EHA/2814/2009), dando o
llegando a una interpretacién diametralmente opuesta. Asi, mientras en la
Orden Ministerial de S de junio de 2001 viene a sostener que “La Santa
Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras circuns-
cripciones, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida
Consagrada y sus provincias y sus casas, disfrutan de exencién total y
permanente en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras”, la
Orden EHA/2814/2009 limita y restringe dicha excepcién” para todos aque-
llos inmuebles que estén exentos de la Contribucién Territorial Urbana
(actualmente, Impuesto sobre Bienes Inmuebles)”’, quedando asi fuera de la
exencion los supuestos de construcciones dedicadas a actividades no direc-
tamente relacionadas con el culto.

Nos encontramos asi que, bajo el pretexto de abordar una mera aclaracién
o interpretacion, en realidad con la interpretacion ofrecida por la citada Orden
EHA/2814/2009, por via indirecta, se viene a modificar o innovar el ordena-
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miento juridico de forma tal que la construccién que con anterioridad se esti-
maba exenta del ICIO, ahora se sostiene lo contrario.

Obviamente, tal variacidn interpretativa, de estimarse conforme con el
ordenamiento juridico (cuestidon que no aborda la sentencia) tiene una clara
y directa incidencia en el patrimonio del contribuyente. Siendo ello asi, esti-
mamos, en plena conformidad con la tesis sustentada en la Sentencia apela-
da, que la aplicacién de Ia Orden EHA/2814/2009 a los supuestos de hecho
surgidos durante la vigencia de la Orden de 5 de junio de 2001 supone una
infraccién del principio de irretroactividad de las normas tributarias, consa-
grado en el articulo 10.2 de la Ley General Tributaria, as{ como una infrac-
cién de los principios de seguridad juridica y de confianza legitima. En
consecuencia, de cuanto antecede se desprende la procedencia de desestimar
el recurso de apelacién que nos ocupa, con la consiguiente confirmacién de la
Sentencia de instancia.

De nuevo, en la Sentencia de 9 de diciembre de 2013 de la Audiencia
Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 7°) se estudia la
cuestién de ilegalidad planteada en relacién con la Orden EHA/2814/2009, de
15 de octubre, por la que se modifica la Orden anterior de 5 de junio de 2.001,
por la que se aclara la inclusiéon del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO), en la letra B) del apartado I del articulo 1V, del
Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos,
de 3 de enero de 1979.

La cuestién que se suscita es, pues, si se produce un efecto real de inno-
vacion introducido por la Orden cuya pretendida ilegalidad es objeto del
presente recurso, EHA/2814/2009, de 15 de octubre, respecto de la Orden
anterior de 5 de junio de 2.001 y el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa
Sede sobre Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1.979, al limitar la exencién
en ellos establecida, y si se infringe ademds dicho Acuerdo al haberse proce-
dido a interpretar y modificar el mismo de manera unilateral por el Estado
Espafiol, en lugar de actuar en su caso de mutuo acuerdo con la Santa Sede. Y
asi, ha de partirse de que el referido Acuerdo entre el Estado Espafiol y la
Santa Sede, reconocia en la letra B) del apartado 1 de su articulo IV la exen-
cion total y permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la renta
y el patrimonio, y no existiendo en la fecha de este Tratado Internacional el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, ya que fue introducido
con posterioridad por los arts. 101 a 104 de la Ley 39/1998 (sic), de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, la Orden del Ministerio de
Hacienda de 5 de junio de 2001 vino a establecer que la citada exencién es
aplicable también a este Impuesto, de conformidad con lo que habfa estableci-
do el Tribunal Supremo en virtud de las Sentencias de fechas 17 de mayo de
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1999; de 19 y 31 de marzo de y de 3 de octubre de 2003, las cuales reconocen
el caracter real del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, al
tiempo que determinaba que la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las
Didcesis, las Parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y
Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida Consagrada y sus provin-
cias y sus casas, disfrutan de exencidn total y permanente en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras.

Sin embargo, mediante la Orden EHA/2814/2009, de 15 de octubre, del
Ministerio de Economfa y Hacienda, se interpret y modificé unilateralmente
la Orden anterior de 5 de junio de 2.001 y el Tratado del que trafa causa, en el
sentido de establecer que la Santa Sede y demds entidades religiosas, disfruta-
rian de exencidn total y permanente en el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, pero afiadiendo que sélo respecto de “todos aquelios
inmuebles que estén exentos de la Contribucidon Territorial Urbana (actual-
mente, Impuesto sobre Bienes Inmuebles)”, introduciendo asi una limitacién
a la exencién tal y como venia anteriormente redactada, de forma que si los
inmuebles no estaban exentos del IBI, no lo estarfan tampoco del ICIO; o
dicho de otra manera, que para disfrutar de la exencion del ICIO, es condicién
indispensable que el inmueble estuviera previamente exento del IBI.

En la exposicién de motivos de dicha Orden cuya legalidad se cuestio-
na, se expone que: “...No obstante, se considera necesaria la equiparacién del
contenido de la exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los
inmuebles de la Iglesia Catdlica con el contenido de la exencién en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras para las construcciones,
instalaciones u obras, que se lleven a cabo en dichos inmuebles. Es cierto que
no parece légico que en un inmueble que no esté exento del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, por no tener como destino ninguno de los exigidos en la
letra A) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo (RCL 1979, 2964), las
obras que en €l se realicen si gocen de exencion en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, exencidn que se aplica conforme a lo
dispuesto en la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo, por mor de
la interpretacién dada a la misma por la citada Orden del Ministerio de
Hacienda de 5 de junio de 2001.

Pero, ciertamente, la equiparacién que se efectda de los conceptos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y del Impuesto real (ICIO), es errénea,
pues es claro que, como mantiene el Juzgado que plantea la presente cuestion,
si bien el IBI es un impuesto real (y por tanto todo inmueble exento del mismo
lo estd también de los demas tributos reales a tenor del apdo. 1. A, del art. IV
del Acuerdo), sin embargo no todos los inmuebles exentos del ICIO o de cual-
quier otro tributo real, estdn exentos del IBI, y asf el citado apartado 1. A),
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relaciona una serie de inmuebles exentos total y permanentemente de la
Contribucién Territorial y Urbana, con sus propias condiciones y excepciones,
en tanto que el apartado 1. B), C) y D) recoge, respectivamente, la exencién
total y permanente de los impuestos reales o de producto sobre la renta y sobre
el patrimonio; la exencidn total de los impuestos sobre sucesiones y donacio-
nes y transmisiones patrimoniales, y, por tltimo, la exencién de las contribu-
ciones especiales y de la tasa de equivalencia, cada uno de elios con las limi-
taciones y excepciones que se especifican en cada caso. Con lo que se eviden-
cia la posibilidad de existencia de tales exenciones por separado, entre ellas la
del ICIO, siempre que se cumplan las condiciones impuestas para cada una de
ellas y con las limitaciones que se sefialan, sin que para ello sea requisito nece-
sario la previa exencién del IBI.

Por tanto, ha de considerarse de forma incuestionable que todos los
inmuebles exentos del IBI lo estan también del ICIO, mientras que no puede
afirmarse del mismo modo lo contrario, esto es, que todo inmueble exento de
éste lo estd también, necesariamente, de aquél. Y consecuentemente, al intro-
ducir el Ministerio de Hacienda a través de la Orden EHA/2814/2009, de 15
de octubre, la “interpretacién” consistente en que la Santa Sede y demas enti-
dades religiosas, disfrutaran de exencidn total y permanente en el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras “para todos aquellos inmuebles
que estén exentos de la Contribucién Territorial Urbana (actualmente,
Impuesto sobre Bienes Inmuebles)”, es claro, a juicio de la Sala, que incurre
en un efecto real de innovacién, como se denuncia, al restringir lo estipulado
en el articulo 1V, 1. B), del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede
para Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1.979, dado que limita la exencién
en €l establecida, asi como lo dispuesto en la Orden del propio Ministerio de
Hacienda de 5 de junio de 2.001, que aclara dicho Acuerdo.

A lo que antecede debe afiadirse que se infringe también, por razén de
dicha interpretacion, el apartado VI del Acuerdo de referencia, segtin el cual “La
Santa Sede y el Gobierno espafiol procederan de comin acuerdo en la resolu-
cién de las dudas o dificultades que pudieran surgir en la interpretacioén o apli-
cacion de cualquier cldusula del presente Acuerdo, inspirindose para ello en los
principios que lo informa”, pues no consta negociacién ni contacto alguno, ni
menos acuerdo, entre el Estado Espaifiol y la Santa Sede a los efectos en debate.

Por todo ello, y en plena coherencia con el criterio que sostienen las prece-
dentes Sentencias del Tribunal Supremo, resulta evidente que la repetida Orden
EHA/2814/2009, de 15 de octubre, del Ministerio de Hacienda, incurre en su
totalidad en “ultra vires”, en cuanto que modifica lo estipulado en el tan repeti-
do articulo IV, 1. B), del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede para
Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1.979, limitando la exencién que en €l se
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contempla mediante un afiadido especial, configurando un concepto juridico
nuevo. Por lo que la Sala es del criterio que procede estimar la presente cuestion
de ilegalidad y , subsiguientemente, anular la citada Orden.

Hago referencia, por ltimo, a la Sentencia nim. 173/2013 de 10 julio del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 4 de Bilbao (JUR
2013\299919) en donde encontramos algunos pronunciamientos de cierto inte-
rés, no tanto en relacién con el tributo mismo, como en cuanto que pone en
duda la constitucionalidad del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos en relacién
con la concesién de exenciones tributarias.

La cuestién fundamental que venimos discutiendo con el Ayuntamiento
no es otra que el derecho a la exencién total en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras que se establece en el Art. IV de los
Acuerdos Econdémicos suscritos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede de 3
de enero de 1979 y que se entiende se aplicaria a las obras realizadas en el
inmueble denominado “Colegio Nuestra Sefiora del Carmen”.

Sin embargo, no cabe acoger los motivos del recurso porque efectiva-
mente segin el articulo 4.1.B) de la Orden del Ministerio de Hacienda de 5 de
junio de 2001 (acorde con la redaccién dada por la Orden ndm.
EHA/2814/2009, de 15 de octubre) dicha exclusién no alcanza los rendimien-
tos que las “Hermanas de la Caridad de Santa Ana- Provincia del Sagrado
Corazén de Jestis” pudieran obtener por el ejercicio de explotaciones econd-
micas sea cual sea en el presente supuesto la parte de las obras correspondien-
tes a dicha actividad econémica.

En definitiva no concurre el supuesto de hecho de las normas juridicas
invocadas por las “Hermanas de la Caridad de Santa Ana-Provincia del
Sagrado Corazén de Jesds” recurrentes; es decir: que las obras se refieran a
actividades o finalidades religiosas, de culto, sustentacion del clero, apostola-
do, caridad, benéfico docente, médicas y hospitalarias o de asistencia social.
En consecuencia dicha normativa no puede aplicarse siguiendo la doctrina
legal el establecida por el Tribunal Supremo en la sentencia de 16 de junio de
2000 respecto a la exencién similar del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Pero, es que, ademds, si no fuera asi, tampoco se considera que proce-
diese dictar sentencia estimatoria de las pretensiones ejercidas por las
“Hermanas de la Caridad de Santa Ana-Provincia del Sagrado Corazén de
Jesuis” en tanto existen serias dudas sobre la constitucionalidad de la diferen-
cia de régimen impositivo que establece el mencionado Acuerdo sobre
Asuntos Econdmicos de 3 de enero de 1979 pues es muy discutible que las
exenciones tributarias a las confesiones religiosas sean parte esencial del
contenido del derecho a la libertad religiosa pues desde el punto de vista del
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principio de igualdad supondria una discriminacién de quienes no forman
parte de la confesion religiosa exenta.

Y respecto al cardcter de Tratado Internacional de dicho Acuerdo se esti-
ma que el Estado espafiol, salvo a través de la via de la Ley Orgénica (art. 93),
no puede enajenar ni transferir a una organizacion o institucién internacional
el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién. No puede por tanto
transferir competencias en materia de derechos fundamentales de sus cindada-
nos mediante tratados internacionales. Tampoco al Estado Vaticano ni a la
Iglesia Catdlica pues los acuerdos del Estado con ella no han sido aprobados
mediante Ley Orgénica.

7 4. URBANISMO

7.4.1. Modificaciones y revisiones de planeamiento

En la Sentencia de 21 de febrero de 2013 del Tribunal Superior de
Justicia de C. Valenciana, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon 1¢)
se contempla la impugnacién de la modificacion puntual de un plan de urba-
nismo en el que existen equipamientos religiosos.

La modificacién del plan tiene por objeto permitir la ampliacién de la
Iglesia Parroquial y la implantacién de los usos asistenciales y de bienestar
social. Se cambia el uso residencial de las parcelas sefialadas en un punto
(parte trasera de la iglesia Parroquial) y se pasa a dotacional privado; denomi-
nacioén que acoge los usos religiosos, y, como complementarios, los usos asis-
tenciales y de bienestar social de cardcter privado. A cambio, se cambia el uso
de otra parcela, que pasa a residencial, mediante permuta de usos y tras paso
de la edificabilidad, con la finalidad de concentrar la superficie de equipa-
miento y un mejor servicio al Barrio.

Se afirma que se ha hecho la modificacién para favorecer los intereses de
la Parroquia Nuestra Sefiora del Rosario (razén por la que presenté una quere-
lla ante la jurisdiccién penal que fue archivada por el Juzgado y confirmada
por la Audiencia provincial de Valencia).

En el caso se resuelve que efectivamente, tiene razdn el recurrente cuan-
do afirma que el Ayuntamiento ha favorecido la posicién o peticién de la
Parroquia Nuestra Sefiora del Rosario; ahora bien, favorecer una determinada
posicién no constituye desviacion de poder, se hace todos los dias en materia
urbanistica, como también se hace perjudicar los intereses de otras personas.La
discrecionalidad en el disefio de una ciudad favorece a unos propietarios y
perjudica a otros, lo que proscribe la Constitucién en el art. 14 no es la desi-
gualdad, esencia de urbanismo, sino la discriminacién. Con la regla de la igual-
dad absoluta, fijada para un suelo, por ejemplo, seis alturas, los edificios de
toda la poblacion deberfan tener seis alturas para dejar inalterado el principio
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de igualdad. La parroquia pone de relieve al Ayuntamiento que es propietaria
de una parcela, que desde 1991 esté calificada de dotacional publica (socio
cultural), pero que el Ayuntamiento no ha hecho nada en todos estos afios para
materializar la dotacidn; por otra parte, tiene en la parte trasera de la Parroquia
dos solares que permiten la ampliacion de las instalaciones parroquiales. No
existe 4nimo de operacién especulativa, la Parroquia compra los solares de la
parte trasera, suelo residencial con edificabilidad de tres alturas, y, en lugar de
construir, traslada la edificabilidad a otra parcela para compensar el desembol-
so ¢ intentar reequilibrar el suelo dotacional del Barrio. A su vez, el
Ayuntamiento, que no ha hecho nada en mas de 5 afios, se libera de tener que
adquirir de la Parroquia la parcela correspondiente para una instalacién socio
cultural puiblica. En definitiva, la parte no ha demostrado que el Ayuntamiento
haya hecho un ejercicio abusivo o desviado de las facultades discrecionales que
le concede el legislador, desde este prisma el motivo debe ser desestimado.
Cuestién diferente que pasamos a examinar es si esa actuacién era posible
legalmente y se ha llevado a cabo cumpliendo el ordenamiento juridico.

Por ello, la Sala, una vez estudiada la normativa vigente en relacién con
la aprobacion de los planes urbanisticos asi como sus condicionantes técnicos
estima conforme a derecho la modificacion operada.

En sentido similar, puede verse igualmente, la Sentencia de 22 mayo de
2013, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccionl®) (JUR 2013\255245).

La Sentencia nim. 611/2013 de 3 septiembre, del Tribunal Superior de
Justicia de Islas Baleares, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1)
(JUR 2013\298315) estudia la peticién, formulada por la Didcesis de Ibiza, a la
vista de que en la revision de las Normas Subsidiarias aprobada definitivamen-
te, calificaba determinadas fincas, integrantes de los conjuntos histéricos de
Sant Francesc, Sant Ferran de Ses Roques y del Pilar de la Mola, como Espacio
Libre de Uso y Dominio Pidblico, de nulidad de la mencionada calificacion.

Alega, entre otras cosas, que considera que la proteccién de que disponen
las iglesias deberia extenderse a un conjunto que comprendiera los terrenos en
cuestion, con lo que a éstos no deberfa habérseles dado la calificacién que se
les ha dado en la revisién de las Normas Subsidiarias aprobada definitivamen-
te por el acuerdo impugnado sino que deberfa dirseles la calificacién de
Servicios Generales Equipamiento Religioso o equipamiento religioso; entien-
de igualmente que la calificacién ““... mds apropiada ....” para algunas de ellas
serfa ““... como una parte mas del equipamiento religioso al que estdn vincula-
das 0, en su defecto, ...como espacio libre privado, en la medida que median-
te esta dltima tipologfa permitirfa también respetar la titularidad y preservar y
garantizar la funcionalidad de las Iglesias.
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Desestima la peticién la Sala al entender que a) la calificacién de los
terrenos del caso en la revisidn de las Normas Subsidiarias esta suficientemen-
te motivada, es “... en esencia, la calificacién otorgada por el anterior planea-
miento a las fincas propiedad de la actora ...” y, por el contrario, la calificacién
que solicita la demandante es la que mas le interesa a ella misma, pero no
responde al interés general; b) por otra parte, a la vista de determinados
preceptos de las Normas subsidiarias “..... serd en ejecucion del planeamiento
y en expediente aparte donde deba discutirse la titularidad de los bienes afec-
tos ...”; ¢) se trata de terrenos no relacionados en las declaraciones de bienes
de interés cultural, debiendo haber sido en esos expedientes donde se deberia
haber hecho valer la importancia patrimonial que les supone la demandante;
d) el resultado de la prueba pericial practicada en el juicio no ya es que no
desvirtué la calificacion en cuestién sino que también la considera perfecta,
esto es, adecuada a las caracteristicas y naturaleza de esos terrenos, que siem-
pre han estado destinados a plaza publica y lugares de transito.

Se pone de manifiesto, igualmente, que la revisién de las Normas
Subsidiarias no define el sistema de actuacién en el 4mbito en el que se
encuentran los terrenos del caso y no concreta previsién econdmica para la
obtencién de los mismos, lo que combina con el hecho de que la
Administracién considera que se trata de terrenos que ya son piblicos y, por
tanto, no precisados de previsién de mecanismo para su obtencién. Puestas as{
las cosas, el juego del ius variandi en materia de urbanismo, sumado a la moti-
vacién de la calificacion en cuestion permite concluir ya que la calificacion
cuestionada es conforme a Derecho.

7.4.2. Licencias

La Sentencia de 25 septiembre, del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2° (JUR
2013\351318) aborda la impugnaciéon del acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento demandado, que habia denegado licencia de obras solicitada
para acondicionamiento de local compuesto por planta baja y planta primera
para destinarlo a uso religioso.

El fundamento de esta tltima denegacidn se hace descansar, basicamen-
te (porque incluso se reproduce literalmente en la propia denegacién), en el
informe juridico emitido en su momento, en el que se i indica que el local se
encuentra situado en la M-23 del Sector 34 A, para el que es de aplicacién la
Clave de Ordenanza Z-3, en el que se admite como uso compatible con el uso
caracteristico de vivienda, entre otros, el 10 % de uso religioso en categorias
1* y en situacién I?, “correspondiendo la categoria 1* a Capillas y la situacién
1* en edificio de viviendas, conforme a lo dispuesto en el art. 67 uso religioso
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de las referidas Normas Urbanisticas del Plan Parcial”, lo que conduce a la
denegacion de la licencia solicitada, al establecerse en dicho informe que “las
Capillas se consideran destinadas dnicamente al Culto religioso” y que “la
actividad que se pretende efectuar en el local comprende ademads otra activi-
dades culturales o de relacidn, al disponer de salas de lectura, biblioteca, sala
juntas, iglesia..., [por 1o que se estima que responde a un Centro Parroquial”,
encontrandose incluidos los Centros Parroquiales en el citado art. 67 en otra
categoria no permitida en la Ordenanza aqui aplicable].

No cabe duda que de la propia documentacién presentada por la recurren-
te en via administrativa (croquis y cuadro de superficies), se desprende que el
centro en cuestion no puede encuadrarse en la categoria 1* del uso religioso
previsto en las NN.UU., dado que dicho centro, formado por planta baja y
planta primera, incluye en su planta baja, ademds de la sala de culto, salas de
lectura para jovenes, para adultos y para nifios, y en su planta primera, la deno-
minada “Sala Junta Iglesia”, biblioteca y trastero, es decir, se trata de un centro
que, como se indica con acierto en el informe juridico de referencia anterior,
no se va a destinar exclusivamente al culto religioso (sea cual sea la confe-
sién), sino, ademads, a otras actividades relacionadas con el mismo pero inde-
pendientes de aquél. Razones todas ellas que la llevan a desestimar el recurso.

Con independencia de dichas cuestiones, puramente técnicas, deben
destacarse algunos otros aspectos de la Sentencia, derivados de la utilizacién
de denominaciones propias de la Iglesia catdlica en la configuracion de las
normas de planeamiento. En tal sentido, la Sala pone de manifiesto que, pese
a tratarse de una relacion de centros basada en denominaciones propias de la
Iglesia Catdlica, es claro que con ella lo que se quiere presentar es una escala
creciente en funcién del tamafio del centro y de las actividades a que se desti-
na. Ahora bien, deducir de ello, como parece interpretar la demandante, que
con tal relacién y clasificacion lo que se pretende es dar un trato de favor a la
Iglesia Cat6lica, en detrimento de otras confesiones religiosas y con vulnera-
cion del derecho a la libertad religiosa y de culto (art. 16 de la Constitucién
Espafiola), se presenta, simplemente, como un despropoésito.

Y, en tal sentido, pone de manifiesto que aunque disfrazados de varios
motivos el recurso de apelacion el recurso de apelacién se fundamenta en la
consideracion de que el plan no tiene en cuenta la singularidades de la religion
que profesan los componentes de la entidad recurrente por eso hace referencia
a que lo verdaderamente importante desde el punto de vista interpretativo
consiste en cudles deben ser los limites que fijen la diferencia en superficie
entre Capilla, Templo, Centros Parroquiales y Conventos. Evidentemente, los
cuatro conceptos se refieren exclusivamente a vocablos de la Iglesia Catdlica.
Puesto que en las Iglesias Evangélicas ni se imaginan, ni poseen la divisién
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Convento, ni mucho menos Parroquia, ni Centros Parroquiales. Y a que en
primer lugar, podemos decir que hoy en un Estado Aconfesional se mantengan
denominaciones para autorizar un Centro de Culto de las Iglesias Evangélicas,
vocablos ajustados a la Iglesia Catdlica y no a otras confesiones, tales como
Conventos, Parroquias, Centros Parroquiales, donde no existen en las otras
confesiones ya es una situacion, cuanto menos, anacrénica. Y ademas, tratan-
dose de lugares de culto, tal y como ya se ha dicho en demanda, en las Iglesias
Evangélicas, las interpretaciones biblicas son un hecho sustancial més de la
oracién. En la Iglesia Catdlica, la Capilla es lugar de oracién con Dios. Para
las Iglesias Evangélicas ese hablar con Dios se hace obligatoriamente a través
de los Libros Sagrados. El cat6lico ora desde el recogimiento, el silencio,
cierra los ojos y eleva su espiritu a Dios. Invitamos a cualquier observador a
que entre en una Capilla y observe que ocurre lo aqui expresado. Sin embar-
go, en la Iglesia Evangélica, esto no existe, Dios habla y se habla con él a
través de los Libros Sagrados. La interpretacién libre de Ia Biblia es una de las
diferencias importantes entre una y otra Iglesia. Pero debe recordarse que la
licencia como la examinada tiene una naturaleza rigurosamente reglada, cons-
tituye un acto debido en cuanto que necesariamente “debe” otorgarse o dene-
garse segin que la actuacién pretendida se adapte o no a la ordenacién aplica-
ble. Son manifestacion de la Intervencién administrativa. La finalidad, por
tanto como se ha sefialado es verificar la conformidad de la actividad proyec-
tada con el ordenamiento. El acto pues comprueba si la solicitud se ajusta en
todo al planeamiento y si es asi declara el derecho a realizar la obra o ejercer
el uso, y caso contrario, si el proyecto que la propia parte presentd junto con
la solicitud de licencia no se ajusta a la totalidad al planeamiento la decisién
ha de ser denegatoria de la licencia lo que supone la declaracién de inexisten-
cia del derecho pretendido conforme se solicita, sin perjuicio de que si la parte
entiende que era posible la legalizacién de una parte del cerramiento pueda
solicitar una nueva licencia con base a un nuevo proyecto. Es evidente que el
Plan considera el uso religioso no el predominante del sector, que es el resi-
dencial y si bien permite el uso religioso lo hace un una clase la de capilla, que
desde el punto de vista urbanistico podemos definir de baja intensidad por su
tamafio y por dedicarse inicamente al uso religioso, al que no se ajusta el
proyecto presentado por la actora pues como se indica en la resolucién admi-
nistrativa ademds otras actividades culturales o de relacion, al disponer de
salas de lectura, biblioteca, sala de juntas, iglesia..., por lo que se estima que
responde a un “Centro Parroquial”, es decir se enmarca en un una clase de uso
“el centro parroquial” no permitido como uso complementario en el sector. La
argumentacién que se realizan en torno al idioma desconoce la formacién del
propio idioma, nacido por cierto en instituciones de la iglesia catélica, pero
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ello no impide ajustar sus conceptos a otros generales cuyo uso sirva a todas
las confesiones sin perjuicio de sus particularidad de forma que cualquier
hablante en castellano, con independencia de la religién que profese o que
profese ninguna sabe distinguir los conceptos capilla y templo, que por otra
parte son utilizados en otras ciencias como la arqueologia o la historia para
otras expresiones culturales, egipcias, griegas o romanas.
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