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Abstract: The aim of this article is to analyse the current system of reli-
gious education and its reception in the legislation of the Autonomous
Communities. For it there will be examined all the legislation of the different
Autonomous Communities that develop the regime for the religious education
in the Education Act. Moreover it is realized a research about the most signifi-
cant judgements of the courts of justice in this matter, since already have been
published several judgments of Regional Courts and the High Court that have
tried to give a solution to the principal questions of the regional legislation.
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Resumen: Este articulo pretende analizar el sistema vigente de ensefian-
za de religién y su recepcion en el Derecho Autondémico. Para ello serdn
examinadas todas las disposiciones normativas de las diferentes Comunidades
Auténomas que desarrollan el régimen previsto para la ensefianza de religion
en la Ley Orgénica de Educacion. Ademds, también se realiza un estudio de
los pronunciamientos mds significativos de los tribunales de justicia en esta
materia, pues ya han sido publicadas varias sentencias de tribunales autond-
micos y del propio Tribunal Supremo que han intentado dar respuesta a los
principales interrogantes que plantean las disposiciones autonémicas en mate-
ria de ensefianza religiosa.
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1. INTRODUCCION

En los altimos afios la cuestion de la regulacion de la ensefianza de la reli-
gion en los centros docentes ha protagonizado uno de los debates mds signifi-
cativos dentro del panorama educativo. Todavia hoy, cuando el Gobierno
actual parece estar poniendo las bases para una nueva reforma de la legisla-
cion educativa', las diferentes posturas sobre el modo en que debe llevarse a
cabo la ensefianza religiosa en nuestros centros docentes siguen estando dema-
siado alejadas. Y es que, parece indudable que la ensefianza religiosa es un
tema sobre el que existen una amplia variedad de opiniones, ya sea desde el
punto de vista de los padres, de los profesionales del mundo de la ensefianza,
de los grupos politicos o incluso, de las propias confesiones. En nuestra
opinion, esto obedece a que las diferentes formas de interpretar o entender
como debe regularse la ensefianza de la religion en los centros docentes es
equivalente al del nimero de voces que se alcen para manifestar su parecer.

Tradictonalmente, uno de los focos del debate sobre el sistema educativo
espafiol se habfa centrado en la necesidad o no de la ensefianza de la religion
catélica en los centros docentes, debido principalmente a la férrea confesionali-
dad catélica que a lo largo de la historia ha caracterizado a la educacién espafio-
la y que tnicamente se vio interrumpida durante la Segunda Repiblica. Esta
situacién parecia haberse superado desde la publicacion de la Constitucién de
19782 (CE), cuyo articulo 27. 3° ofrece a los padres, por primera vez en la histo-

' En fecha 17 de mayo de 2013, ha sido aprobado por el Consejo de Ministros el Proyecto de Ley
Orgdnica de Mejora de la calidad educativa.

2 Boletin Oficial del Estado (BOE) de 29 de diciembre de 1978.

* “Los poderes ptiblicos garantizan e} derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
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ria del constitucionalismo espafiol, la posibilidad de escoger para sus hijos aque-
lla ensefianza que mejor se adecue a su ideologia y creencias religiosas.

Pero para que los padres pudieran elegir entre diferentes opciones era
necesario que los centros docentes integrados en la red de ensefianza piblica
pudieran ofertarlas. En este sentido, debemos recordar que el articulo 16.3 de
la CE establecid el principio de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las
demas confesiones religiosas*, mediante el cual las confesiones religiosas iban
a tener la posibilidad de suscribir Acuerdos de cooperacidn con el Estado que
pudiesen regular las distintas materias de interés comtin, entre las que pode-
mos destacar a la enseflanza de la religién. Como consecuencia de este princi-
pio, el Estado espaiiol y la Santa Sede firmaron el Acuerdo sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979 (AEAC)’, que contiene el régimen
juridico de la ensefianza de la religion catdlica en los centros docentes puibli-
cos. Asimismo, en 1992 el Estado espafiol suscribié sendos Acuerdos de
cooperacion con las confesiones protestante, judia y musulmana®, en los que,
aunque con diferencias notables con la enseflanza catdlica’, también se
contemplaba la posibilidad de que estas confesiones pudieran impartir su
propia ensefianza religiosa en los centros docentes espafioles.

De esta manera parecian haberse sorteado las criticas al sistema educati-
vo espaiiol. Sin embargo, la legislacién educativa espafiola se ha encontrado
con otros problemas de profundo calado, fundamentalmente, el compiejo
entramado de normas que desde 1a publicacidn de la CE han querido otorgar
cobertura juridica a la ensefianza de la religion y que tiene su razén de ser en
un continuo proceso de cambios en el poder politico. Desde 1978, los distin-
tos gobiernos han ido promulgando sucesivamente normas tan compiejas
como contradictorias, que han llegado a generar problemas de interpretacién,
requiriendo incluso la intervencidn de los tribunales.

En este sentido, no podemos olvidar el papel tan importante que ha juga-
do la jurisprudencia de nuestros tribunales, fundamentalmente la emanada del

formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones™.

+“Ninguna confesion tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendrédn en cuenta [as creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con
la Iglesia Catdlica y las demds confesiones™.

* El Instrumento de ratificacion del mismo fue publicado en el BOE de 15 de diciembre.

© Son respectivamente la Ley 24/1992 de 10 de Noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
cooperacién del Estado con la Federacion de Entidades Evangélicas de Espafia (FEREDE). Ley
25/1992 de 10 de Noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacién del Estado con la
Federacién de Comunidades Federacion de Comunidades Judias de Espafia. Ley 26/1992 de 10
de Noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacién del Estado con ]a Comision
Isldmica de Espafa. Las tres pueden encontrarse en BOE de 12 de Noviembre de 1992.

7 Nos estamos refiriendo a la obligacion de ofertar ensefianza catdlica en todos los centros espa-
fioles y a la exigencia de que dicha ensefianza sea dispensada en condiciones equiparables al resto
de materias fundamentales de [a etapa.
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Tribunal Supremo (TS) que, en no pocas ocasiones, ha venido a establecer una
linea unitaria de interpretacion y aplicacion de la legislacién educativa. Pero
como pretendemos poner de manifiesto a lo largo de este trabajo, sobre esta
amalgama de diferentes formas de entender como debe regularse la ensefian-
za religiosa o de los diversos criterios jurisprudenciales, subyace la tnica
realidad que creemos, no puede ser puesta en entredicho. Y es que, en lo que
a la ensefianza de la religién se refiere, los distintos gobiernos no han logrado
alcanzar el consenso necesario para desarrollar lo previsto en los acuerdos con
las diferentes confesiones®. Esta es una de las razones que provocan que, ain
en la actualidad, sigan existiendo problemas como la falta de concrecion en la
legislacién educativa sobre la ensefianza de religion.

Pero como puede comprobarse, hasta este momento, al hablar de los
instrumentos normativos que hacfan referencia a la ensefianza religiosa nos
hemos referido fundamentalmente a las disposiciones estatales y a la legisla-
cién pactada. Sin embargo, en nuestra opinidn, parece oportuno introducir un
agente educativo que no habiamos abordado pero que posee una importancia
capital para el devenir de nuestra obra, se trata del Estado Autonémico, pues
concluido el proceso de transferencia de servicios y funciones en materia
educativa, las Comunidades Auténomas iban a tener la posibilidad de desarro-
llar determinados aspectos que la legislacion estatal no habfa detallado. La
ensefianza religiosa parece ser uno de ellos y ante esa situacion, los parlamen-
tos autondmicos han tenido la posibilidad de legislar sobre determinadas cues-
tiones que afectan directamente a la formacion religiosa. La forma en que
éstos han afrontado la regulacion de las mismas y las soluciones que los
propios tribunales de justicia han aportado a las diferentes cuestiones que les
han sido planteadas constituyen pues, un elemento de obligada consulta para
efectuar un andlisis exhaustivo sobre la realidad de la ensehanza religiosa en
el Estado espafiol.

2. LA ENSENANZA DE RELIGION EN LA LEGISLACION ESTATAL

2.1. EL REGIMEN DE ENSENANZA RELIGIOSA DE LA LOE

En el mes de marzo de 2004, el Partido Socialista gané las elecciones
generales y una de las primeras medidas adoptadas fueron las reformas en el
sector educativo. Asi, el Gobierno socialista decidié ampliar la prérroga

* Vid. RODRIGUEZ BLANCO, Miguel “La enseiianza de la religion en la escuela publica espa-
fiola”, p. 8. Articulo publicado en la edicién digital del “Osservarorio delle libertd ed istituzioni
religiose”. Julio, 2005. Puede consultarse a través de la web <www.olir.it> concretamente a través
del enlace:

<http://www.olir.it/areetematiche/73/documents/RodriguezBlanco_Ensenanza.pdf> Julio 2005,
fconsultado el dia 25 de abril de 2009].
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prevista para la aplicacién de la Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre de
Calidad de la Educacién®, promulgada por el Gobierno del Partido Popular
apenas dos afios antes. Asi, €sta nunca llegarfa a entrar en vigor', pues antes
de que la mencionada norma se convirtiera en derecho positivo, en mayo de
2006 fue publicada la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
(LOE)".

En relacién con la ensefianza de la religion, la LOE, al igual que sus ante-
cesoras, relega la regulacion sobre la formacion religiosa en los centros docen-
tes esparioles a una Disposicion Adicional y en este caso a la Disposicion
Adicional Segunda. La referida Disposicion Adicional establece:

“1. La ensefianza de la religién catélica se ajustard a lo establecido en el
Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y
el Estado espaiiol. A tal fin, y de conformidad con lo que disponga dicho
acuerdo, se incluird la religién catdlica como drea o materia en los niveles
educativos que corresponda, que serd de oferta obligatoria para los centros y
de caracter voluntario para los alumnos.

2. La ensefianza de otras religiones se ajustard a lo dispuesto en los
Acuerdos de Cooperacién celebrados por el Estado espafiol con la Federacién
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, la Federacion de Comunidades
Israclitas de Espaiia, la Comisidn Isldmica de Espaiia y, en su caso, a los que en
el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas”.

Como puede comprobarse, lejos de acabar con problemas anteriores, la
LOE sigue adoleciendo de los defectos y carencias que en afios anteriores
habian afectado a la ensefianza de religion, fundamentalmente durante los
afios de vigencia de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, general de orde-

nacion del sistema educativo (LOGSE)" y de la legislacion que, en diferentes
° BOE de 24 de diciembre.

1° L.a norma encargada de llevar a cabo dicha reforma fue el Real Decreto (R.D.) 1318/2004, de
28 de mayo de 2004 por el que se modificaba el calendario de aplicacion de la LOCE (R.D.
1318/2004). En en nuestra opinién no estamos ante una verdadera reforma de la ordenacion del
sistema educativo, ni siquiera ante una prérroga o ampliacion de los plazos de aplicacién de lo
dispuesto por la LOCE, pues en realidad ni el sistema ideado por ésta ni los Reales Decretos
(RR.DD.) que la desarrollan llegaron a entrar en vigor. Y ello es asi porque, con anterioridad a que
este hecho pudiera producirse (curso académico 2008-2009, segtin el apartado cuarto del articulo
tinico del R.D. 1318/2004), fue publicada la LOE. Una ley que establecia un calendario de apli-
cacién y ordenacidn del sistema educativo que dejaba en el olvido las disposiciones reglamenta-
rias que en 2003 se habfan ocupado del desarrollo normativo de la LOCE. Asf pues, ¢l R.D.
1318/2004 vino a suspender o dejar sin efecto el régimen juridico establecido por la LOCE sobre
la ensefianza de religion.

! Publicada en BOE de 4 de mayo.

2 Publicada en el BOE el 4 de octubre. Debemos recordar que la Disposicion Adicional Segunda
de la LOGSE contenia el siguiente texto: “La ensefianza de la religion se ajustard a lo estableci-
do en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado
Espaiiol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros que pudieran suscribirse con otras confe-
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etapas, desarrollé el contenido de la misma. No debe olvidarse que durante los
afios de vigencia de la LOGSE, los reproches mds duros que ésta recibi6 radi-
caban en el hecho de que dicha norma no estableciera un sistema especifico y
determinado de ensefianza de la religidn. Y es que, la Disposicién Adicional
Segunda se limitaba simplemente a remitirse al AEAC. Todo ello, sin olvidar
las criticas realizadas desde la Conferencia Episcopal por relegar la ordena-
cion de la ensefianza religiosa escolar a una Disposicion Adicional, apoyada
solamente en el cumplimiento de Acuerdos con las confesiones religiosas. En
aquellos momentos fue muy cuestionada ademds la dependencia de la LOGSE
de un posterior desarrollo normativo, desarrollo normativo que se tradujo en
la publicacion de varios RR.DD. que el TS lleg6 a declarar nulos en relacién
con los preceptos que se encargaban de regulan la ensefianza de la religion y
de las actividades alternativas a ésta®.

Pero si examinamos la Disposicién Adicional Segunda de la LOE, pode-
mos comprobar que todo lo expuesto en relacion a su homonima en la LOGSE
le es perfectamente aplicable. Y es que, el texto de la Disposicién Adicional
Segunda de la LOE no se pronuncia sobre determinados aspectos como los
contenidos o programas de la asignatura de la religion, el niimero de horas que

siones religiosas. A tal fin, y de conformidad con lo que dispongan dichos acuerdos, se incluird la
religién como 4rea o materia en los niveles educativos que corresponda, que serd de oferta obli-
gatoria para los centros y de cardcter voluntario para los alumnos”.

* Nos estamos refiriendo en primer lugar al R.D. 1006/1991, de 14 de junio, por el que se estable-
cen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Primaria; el R.D. 1007/1991, por el
que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a las Educacién Secundaria y al R.D.
1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del Bachillerato. La regula-
cién que estos RR.DD. contenian de [a ensefianza religiosa fue declarada nula por el TS en diver-
sas sentencias en el afio 1994 por tratarse de una legislacién que no establecia una alternativa clara
y especifica a las ensefianzas de religién, confiando al criterio de los directores de los centros el
disefio de las actividades educativas para los alumnos que no cursaran religion o simpiemente,
fijando la posibilidad del estudio orientado como la opcién elegida para los alumnos que no asis-
tieran a clase de religién. De esta manera se vulneraba, a juicio del Alto Tribunal, principios como
el de seguridad juridica del articulo 9.3 de la CE y el de igualdad del articulo 14 de la CE. Ademds
concluyd et TS que esta legislacion no respetaba el articulo 2 del AEAC, puesto que las ensefian-
zas de religion no eran impartidas en condiciones equiparabies al resto de materias fundamentales.
Declarada nula la legislacién de desarrollo de 1991, fue necesaria la publicacion de una nueva
norma que otorgara cobertura juridica a la ensefianza religiosa, asi a finales de 1994 fue promulga-
do el R.D. 2438/1994, de 16 de diciembre, por ¢l que se regulaba la ensefianza de religion (R.D.
2438/1994). Pero este R.D. tampoco supo solucionar las cuestiones mds conflictivas de la forma-
cién religiosa, sobre todo en lo concerniente a la alternativa a la misma. Ello se debe principalmen-
te a que las Ordenes Ministeriales (OO .MM.) que desarrollaron el contenido del R.D. 2438/1994,
para determinados cursos prevefan como alternativas a la clase de religién actividades carentes de
rigor educativo entre las que cabe destacar algunos juegos y otras actividades hidicas y de cardcter
recreativo. Esta legislacién, como ocurriera en 1991, fue recurrida ante los tribunales, sin embar-
go, en varios pronunciamientos a lo largo de 1998, el TS no estimé declarar la nulidad de la misma,
permaneciendo vigente hasta la entrada en vigor de la LOE en el afio 2006.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



El régimen juridico de la ensefianza de religion ... 589

los alumnos han de dedicar a la asignatura, el sistema de evaluacion y lo que
parece atin mds trascendente, ni siquiera contiene mencion alguna sobre la
alternativa a la clase de religion.

De este modo, podemos constatar que el legislador espafiol ha vuelto a
incurrir en los mismos errores de la legislacién de la década de los noventa. La
Disposicién Adicional Segunda de la LLOE se trata de una legislacién incom-
pleta que necesita un desarrolio normativo posterior y que ademds se remite a
los Acuerdos celebrados entre el Estado Espariol y las confesiones religiosas,
estableciendo la voluntariedad de la ensefianza religiosa catdlica pero sin indi-
car cudl o cudles podrian ser las opciones alternativas. Ademds la ensefianza
de la religion vuelve a no participar del cardcter orgdnico de la Ley, circuns-
tancia que ha sido entendida desde algunos sectores eclesiales* como una falta
de garantias para e} ejercicio efectivo del derecho a la libertad de ensefianza y,
sobre todo, el derecho de los padres a decidir sobre el tipo de educacién y ia
formacion religiosa que puedan elegir para sus hijos.

22. LA LEGISLACION DE DESARROLLO DE LA LOE EN LA EDUCACION
PRIMARIA

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 6.2 de la LOE", as{
como al calendario de aplicacion de la misma, en diciembre de 2006 comen-
zaron a publicarse ios RR.DD. de ensefianzas minimas de los distintos niveles
educativos. El primero de ellos fue el R.D.1513/2006, de 7 de diciembre, por
el que se establecen las enseflanzas minimas de la Educacion primaria (R.D.
1513/2006)" y que fijaba los aspectos basicos del curriculo que constituyen las
enseflanzas minimas de la Educacion Primaria.

En lo que respecta a la enseflanza de religion, es en la Disposicidn
Adicional Primera donde se regula la misma. El R.D. 1513/2006 sefiala en esta
Disposicion Adicional que “las ensefianzas de religion se incluirdn en la
Educacion primaria de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional
segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion™. De esta

*Vid. ORTEGA ALVARO, )., “La ensefianza de la religion en la Ley Orgénica de Educacién. Un
andlisis de las Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera”. Puede ser consultado en la direc-
cién:

<http://www.diocesisdejerez.org/Ense/Enserel/LOEGranada.pdf>. |consultada el 18 de julio de
2008].

' “Con el fin de asegurar una formacién comin y garantizar la validez de los titulos correspon-
dientes, el Gobierno fijard, en relacién con los objetivos, competencias bésicas, contenidos y crite-
rios de evaluacion, los aspectos bésicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas a
las que se refiere la disposicidn adicional primera, apartado 2, letra c¢) de la Ley Orgdnica 8/1985,
de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion”.

'* BOE de 8 de diciembre de 2006.

"7 Vid. Apartado primero de la Disposicién Adicional primera del R.D. 1513/2006.
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forma deberd ser obligatoriamente ofertada por cada uno de los centros,
manteniendo a su vez el cardcter voluntario para los alumnos.

En relacién con la posibilidad de elegir el tipo de educacion religiosa para
los menores, el apartado segundo de la Disposicién Adicional Primera sefiala
que “las administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los
padres o tutores de los alumnos y las alumnas puedan manifestar su voluntad
de que é€stos reciban o no reciban ensefianzas de religién”. Pero ademds el
apartado tercero establece que, “los centros docentes dispondran las medidas
organizativas para que los alumnos y las alumnas cuyos padres o tutores no
hayan optado por que cursen enseflanzas de religion reciban la debida atencién
educativa, a fin de que la eleccién de una u otra opcién no suponga discrimi-
nacion alguna. Dicha atencidn, en ningin caso, comportard el aprendizaje de
contenidos curriculares asociados al conocimiento del hecho religioso ni a
cualquier drea de la etapa. Las medidas organizativas que dispongan los
centros deberdn ser incluidas en su proyecto educativo para que padres y tuto-
res las conozcan con anterioridad”.

Debemos recordar que en afios anteriores no se establecia con claridad
cudl debia ser la alternativa a la clase de religién. En algunas ocasiones se
confiaba en el criterio de los directores de los centros la eleccion del sistema
aplicable, mientras que en otras, la normativa se limitaba a indicar que los
alumnos que no recibieran formacion religiosa dedicarfan el horario de la clase
de religidn a “actividades de estudio”, pero sin indicar en qué habrian de
consistir estas actividades o sobre qué clase o materias debian versar. Desde
este punto de vista, la Disposicion Adicional Primera del R.D. 1513/2006 no
ha realizado avances significativos. Y ello es asi, porque del texto de la
Disposicién Adicional Primera no puede extraerse en modo alguno el estabie-
cimiento de una alternativa concreta a la clase de religion. De esta manera, ¢l
contenido de la Disposicion Adicional Primera nos lleva a preguntarnos qué
debe entenderse por “debida atencién educativa™, pues este concepto, que
puede ser considerado como una falta de concrecién del legislador, en reali-
dad, no hace sino introducir un elemento nuevo de confusion a la hora de
buscar una alternativa a la clase de religion. El motivo es que no se dota de
contenido a dicha asignatura, pues tinicamente se especifica en qué no debe
consistir la alternativa a las clases de religion.

De este modo, puede vislumbrarse como el R.D. traslada toda la respon-
sabilidad en la eleccidn de actividades alternativas a la religion, a los centros
docentes. Ahora bien, se impone a los centros una serie de limitaciones: la
primera de ellas, que la realizacion de las mismas no suponga el estudio de
otras asignaturas cursadas por los alumnos durante la etapa y la segunda, que
dichas actividades sean concretadas por los centros docentes con anterioridad
al comienzo del curso académico.
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Por otra parte, debemos reconocer lo que consideramos un progreso consi-
derable, y es que, si bien no se identifica cudles son fas actividades de estudio
alternativas a la religion, para los centros si constituye una obligacién determi-
narlas antes de inicio del curso. Ello supone, al menos, una garantia para los
padres que no desean que sus hijos reciban formacion religiosa, que podrdn
conocer de antemano qué actividades realizardn sus hijos durante el tiempo que
otros alumnos dedican a la clase de religion. En nuestra opinidn, esta medida
les permitird realizar una eleccion mds adecuada y responsable sobre la posibi-
lidad de matricular a sus hijos en clase de religién o no hacerlo.

En este sentido, es esencial resaltar la importancia de un sistema caracte-
rizado por tratar de definir en qué no deben consistir las actividades alternati-
vas a la ensefianza de religion y por la imposicién que realiza de que las medi-
das organizativas sean incluidas en el proyecto educativo, ya que, como tendre-
mos la ocasién de comprobar, se repetird en los RR.DD. de ensefianzas mini-
mas de otros niveles educativos. Y es que, esta manera de proceder del legisla-
dor tiene su razén de ser en el intento de no incurrir en las mismas equivoca-
ciones del pasado. Nos estamos refiriendo fundamentalmente a la intencién de
evitar pronunciamientos como los que realizé el TS en 1994 declarando la nuli-
dad de la regulacion de la ensefianza de religién que contenfan los RR.DD. de
enseflanzas minimas que desarrollaban la LOGSE. No podemos olvidar que
entre los motivos que llevaron al alto tribunal a declarar la nulidad de la regu-
lacién de desarrollo de la LOGSE estaba por una parte, la falta de seguridad
juridica que ocasionaba, tanto para los centros, como para los padres, el hecho
de no establecer una alternativa clara y por otra, la situacion de discriminacién
que se provocaba, ya que aquellos alumnos que no recibian clase de religion
tenfan actividades de estudio, lo que les permitia obtener un mayor aprovecha-
miento de otras materias y consecuentemente unas mejores calificaciones.

Otro de los aspectos que tradicionalmente habia sido puesto en entredi-
cho era la cuestion de la evaluacién de la ensefianza de religién y el computo
o no de las calificaciones obtenidas en el expediente académico. De la regula-
cidn de esta cuestidn se ocupan los apartados quinto y sexto de la Disposicién
Adicional Primera del R.D. 1513/2006. Asi, el apartado quinto sefiala que la
evaluacion de la ensefianza de la religion catdlica se realizard en los mismos
términos y con los mismos efectos que la de las otras dreas de la Educacién
Primaria, mientras que la evaluacidon de la ensefianza de las diferentes confe-
siones religiosas se ajustard a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacién
suscritos por el Estado espafiol. Por su parte, el apartado sexto afiade que, “con
el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todo
el alumnado, las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacién de
las ensefianzas de religion no se computardn en las convocatorias en que deban
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entrar en concurrencia los expedientes académicos”. Asi pues, el sistema de
evaluacién y el no cémputo de las calificaciones obtenidas que afios atrds
habia recibido feroces criticas principalmente de la Conferencia Episcopal, se
mantiene también en la vigente regulacion.

Tampoco se han introducido modificaciones a la hora de determinar el
curriculo de la ensefianza religiosa de las diferentes confesiones, que sigue
estando en manos de la jerarqufa eclesidstica catélica y de las correspondien-
tes autoridades religiosas en el caso de otras confesiones que han suscrito
Acuerdos de Cooperacion con el Estado®.

Por tltimo y en relacién con el horario previsto, el Anexo tercero del R.D.
destina, tanto para el primer ciclo, como para el segundo y tercer ciclo de la
Educacién Primaria un total de 105 horas, situando a la asignatura de religién
en lo que al ndmero de horas se refiere, al mismo nivel que otras disciplinas
como la educacion fisica, educacion artistica o el estudio de la lengua extran-
jera, y por encima de otras como Educacién para la Ciudadania que, a pesar
de estar configurada como materia obligatoria®, sélo tiene previsto cincuenta
horas y en el tercer ciclo de Educacién Primaria.

Lo dispuesto por el R.D. 1513/2006 se veria completado unos meses mds
tarde con la Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio de 2007, por la que se esta-
blece el curriculo y se regula la ordenacién de la Educacion primaria®. Del
contenido de esta Orden Ministerial debe resaltarse la Disposicién Adictonal
Tercera que se ocupa de las ensefianzas de religion. Dicha Disposicidn
Adicional reproduce integramente los seis apartados de la Disposicion
Adicional Primera det RD 1513/2006, limitdandose de este modo a recoger lo
que ya contenia sobre ensefianza religiosa el R.D. de ensefianzas minimas para
Educacion Primaria sin introducir ningdn tipo de novedad.

La ultima de las disposiciones de desarrollo de esta etapa educativa es la
Orden ECI/2571/2007, de 4 de septiembre, de evaluacion en Educacion primaria®,
que si bien no realiza mencidn alguna de manera expresa a la ensefianza religiosa
y su regulacidn, si la incluye entre las diferentes materias que conforman los
formularios normalizados para la evaluacidn de los alumnos en esta etapa.

2.3. EL REAL DECRETO DE ENSENANZAS MINIMAS DE EDUCACION INFANTIL
El segundo de los RR.DD. de desarrollo de la LOE que se publico fue el
R.D. 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas

% Vid. Apartado cuatro de la disposicion adicional primera del R.D. 1513/2006.

" “En uno de los cursos del tercer ciclo de la etapa, a las dreas incluidas en el apartado anterior se
afiadird el drea de Educacion para la ciudadania y los derechos humanos, en la que se prestard
especial atencion a la igualdad entre hombres y mujeres”.

* BOE de 20 de julio.

2 BOE de 6 de septiembre.
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minimas del segundo ciclo de Educacion Infantii (R.D. 1630/2006)*. La cues-
tién de la ensefianza de la religion se regula en la Disposicién Adicional Unica
del mismo, en la que, al igual que en el caso de la Educacién Primaria, se
garantiza, tanto la inclusion de las ensefianzas de religion en el segundo ciclo
de la Educacion Infantil, como la posibilidad de que los padres y tutores de los
alumnos manifiesten su voluntad de que €stos reciban o no reciban ensefian-
zas de religion®.

En dicha Disposicion Adicional, se aprecia una novedad en cuanto al
régimen aplicable para los alumnos que opten por no recibir formacién reli-
giosa, pues aunque la Disposicion Adicional manifiesta tinicamente que “las
administraciones educativas velardn para que las ensefianzas de religion respe-
ten los derechos de todos los alumnos y de sus familias y para que no supon-
ga discriminacidn alguna el recibir o no dichas ensefianzas™, ni especifica la
actividad o actividades previstas para aquellos alumnos, ni tampoco se hace
referencia a la tan inconcreta expresion de debida atencién educativa.
Solamente determina el compromiso de las autoridades educativas para evitar
que los alumnos que no deseen recibir clases de religion puedan ser objeto de
alguna situacion de desigualdad.

Al igual que en el caso del R.D. de ensefianzas minimas de Educacion
Primaria, éste confia la determinacion del curriculo de la ensefianza de reli-
gién catdlica a la jerarquia eclesidstica y el de la ensefianza de las diferentes
confesiones religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos de
Cooperacion en materia educativa a las autoridades religiosas correspondien-
tes”. Sin embargo, esta atribucion de competencias a la jerarquia eclesidstica,
2 BOE de 4 de enero.
¥ Los apartados primero y segundo de la Disposicién Adicional Unica contienen la siguiente
redaccidn:

“1. Las ensefianzas de religion se incluirdn en el segundo ciclo de la Educacién infantil de acuer-
do con lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién.
2. Las administraciones educativas garantizaran que los padres o tutores de los alumnos y ias
alumnas puedan manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas de religion.
3. Las administraciones educativas velardn para que las ensefianzas de religion respeten los dere-
chos de todos los alumnos y de sus familias y para que no suponga discriminacion alguna el reci-
bir 0 no dichas enseiianzas. 4. La determinacién del curriculo de la ensefianza de religion catdli-
ca y de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos
de Cooperacién en materia educativa serd competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesids-
tica y de las correspondientes autoridades religiosas”.
24 . e < T o

El apartado tercero de la Disposicion Adicional Unica del R.D. 1630/2006, afirma que “las
administraciones educativas velardn para que las ensefianzas de religion respeten los derechos de
todos los alumnos y de sus familias y para que no suponga discriminacién alguna el recibir o no
dichas ensefianzas”.

* En funcién del apartado cuarto de la Disposicién Adicional Unica del RD 1630/2006, “Ia deter-
minacién del curriculo de la ensefianza de religién catélica y de las diferentes confesiones religio-
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que en otros niveles educativos no ha suscitado ningiin tipo de controversia,
en lo que se refiere a la Educacion Infantil, no ha resultado ser una cuestién
pacifica. Y es que, el partido politico Izquierda Republicana decidié recurrir-
la ante los tribunales siendo incluso necesaria la intervencién del TS en la
sentencia de 10 de diciembre de 2008%. A juicio de la mencionada fuerza poli-
tica, el hecho de que fueran las autoridades eclesidsticas las encargadas de
determinar el curriculo de las ensefianzas religiosas vulnera el principio de no
confesionalidad estatal del 16.3 CE y el 27.2 de la Carta Magna.

En primer lugar y en relacién con la posible vulneracion del articulo 16.3
de la CE, sefiala el TS que “la aconfesionalidad no significa que el Estado
niegue el hecho religioso al que tienen derecho sus ciudadanos v, en general,
los seres humanos, de modo que esa declaracion no excluye que el Estado
mantenga relaciones de cooperacion con las distintas confesiones, o, como las
denomina la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa con las Iglesias, Confesiones
y Comunidades religiosas y sus Federaciones a las que se reconozca su condi-
cion de tales. Pero es que, ademds, y como sucede de modo expreso en nues-
tra Constitucion, y precisamente en ese apartado 3 del art. 16 , la aconfesio-
nalidad del Estado no impide sino que implica que los poderes piiblicos
tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y manten-
drdn las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las
demds confesiones. Y ello porque la Constitucién atin reconociendo el princi-
pio bdsico de la aconfesionalidad del Estado, admite, de igual modo, las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y, en particular, la de la mayoria
de su poblacién que se confiesa catdlica. De este modo dispone las consi-
guiente relaciones de cooperacion que en el caso de la iglesia catdlica se arti-
culan mediante un Acuerdo que tiene el valor de Tratado Internacional al
reconocer el Estado Espariiol la personalidad juridica internacional de Estado
soberano reconocida a la Santa Sede, mientras que, en el caso del resto de
confesiones, esos acuerdos de cooperacion se instrumentan mediante Ley. Lo
que acabamos de poner de manifiesto muestra a las claras que el Real
Decreto y la Ley Orgdnica que desarrolla, en modo alguno pueden contrave-
" nir ese principio de aconfesionalidad del Estado que se mantiene incélume
por el hecho de que los poderes piiblicos reconozcan el hecho religioso al que
tienen derecho todas las personas, vy que se plasma en esas relaciones de

2527

cooperacion entre el Estado y las distintas confesiones™ .

sas con las que el Estado espaiiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa serd
competencia, respectivamente, de la jerarquia eclesidstica y de las correspondientes autoridades
religiosas™.

* Repertorio de Jurisprudencia Westlaw (Marginal RJ 2008 \8097).

” Fundamento Juridico Tercero.
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En segundo lugar, y en lo que se refiere al articulo 27.2, hemos de recor-
dar que en el mismo, la CE establece que “la educacion tendrd por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democriticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”. En
este sentido y, sobre su posible vulneracion con la redaccidn del apartado cuar-
to de la Disposicién Adicional Unica del R.D. 1630/2006, el TS afirmé en la
sentencia que nos ocupa que “la consecuencia obligada que ha de extraerse
de ese precepto es la doble razon de ser que caracteriza a la educacion. Por
un lado la educacion procura el pleno desarrollo de la personalidad humana,
y por otro el marco en que ello se hace posible es el del respeto a los princi-
pios democrdticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamenta-
les. Ahora bien ese doble objeto que cumple la educacion en relacion con el
pleno desarrollo de la personalidad humana y en el respeto a los principios
democrdticos de convivencia, no se confronta o se opone al reconocimiento
que efectiia el niimero 3 del mismo articulo del derecho que asiste a los padres
para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuer-
do con sus propias convicciones y que los poderes piiblicos garantizan.

Cumplidos los objetivos generales que demanda la educacion en el
marco del respeto del pleno desarrollo de la personalidad humana y los prin-
cipios democrdticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamenta-
les, es igualmente obligado el respeto por todos, incluido el Estado, de que la
educacion que se imparta salvaguarde el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones. En consecuencia el curriculo de la ensefianza reli-
giosa no suplanta la accion del Estado que es la referida en el nimero 2 del
art. 27 de la Constitucion, sino que lejos de ello la acomoda con el mandaio
que también le impone el niim. 3 del articulo 27 de respetar el conocimiento
de los valores religiosos y morales que los padres deseen para sus hijos dentro
del respeto a la libertad religiosa que la Constitucion reconoce™,

De esta manera, el TS decliné declarar nulo el apartado cuarto de la
Disposicién Adicional Unica del R.D. 1630/2006 reconociendo al mismo
tiempo plena eficacia a la legislacion sobre la ensefianza religiosa prevista
para el segundo ciclo de la Educacion Infantil.

Pero a pesar de todos los aspectos que trata el R.D. 1630/2006, hemos
constatado que hay una cuestidon que lo diferencia del resto de RR.DD. de
ensefianzas minimas. Nos referimos al horario, pues aunque se prevé que
pueda recibirse formacion religiosa en el segundo ciclo de Educacion Infantil,
no se especifica el horario de la misma, ni en una estimacion que contenga el
niimero total de horas de religion en el nivel educativo, ni en una que recoja la

* Ibidem.
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fijacién horaria que corresponda a cada semana. Una falta de previsién que se
produce también en la orden por la que se establece el curriculo de este nivel
educativo.

Un afio mds tarde serfa promulgada la Orden EC1/3960/2007, de 19 de
diciembre, por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacién de la
Educacidn Infantil. En ella solo existen referencias a la ensefianza religiosa en
la Disposicién adicional primera, segiin la cual “las ensefianzas de religion se
incluirdn en el segundo ciclo de la Educacidn infantil de acuerdo con lo esta-
blecido en la disposicion adicional tinica del Real Decreto 1630/2006, de 29
de diciembre”. Asf pues, esta orden se remite a lo establecido por el R.D. de
enseflanzas minimas, sin realizar pronunciamiento alguno sobre la transitorie-
dad de otras disposiciones hasta la aplicacién de la LOE y sin hacer ninguna
apreciacion en lo que respecta a la derogacién de normas que afectaran a la
enseflanza de religion en el segundo ciclo de Educacién Infantil.

La ultima de las normas que desarrolla el régimen previsto por la LOE para
el nivel de Educacién Infantil fue la ORDEN EC1/734/2008, de 5 de marzo de
evaluacion en Educacién Infantil®, aunque en ella no encontramos ninguna refe-
rencia expresa sobre la ensefianza religiosa en este nivel educativo.

2.4. EL REAL DECRETO DE ENSENANZAS MINIMAS DE LA ESO

El tercero de los RR.DD. reguladores de ensefianzas minimas que se
publicé fue el R.D. 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen
las enseflanzas minimas correspondientes a la ESO (R.D. 1631/2006)*.

Como sedala el articulo primero del R.D. “la etapa de Educacién secunda-
ria obligatoria tiene caracter obligatorio y gratuito y constituye, junto con la
Educacién primaria, la educacién basica. Comprende cuatro cursos académicos,
que se seguirdn ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios de edad”.
Ademds, en este mismo precepto se afiade que “con cardcter general, los alum-
nos y las alumnas tendran derecho a permanecer en régimen ordinario hasta los
dieciocho afios de edad cumplidos en el afio en que finalice el curso”.

Por o que se refiere a la ensefianza de la religidn, la Disposicion
Adicional Segunda contiene un régimen similar a lo dispuesto en el R.D. de

* BOE de 19 de marzo.

* BOE de 5 de enero de 2007. Este R.D. fue modificado con la entrada en vigor del R.D.
1146/2011, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre,
por el que se establecen las enseftanzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria
Obligatoria, as{ como los Reales Decretos 1834/2008, de 8 de noviembre, y 860/2010, de 2 de
julio, afectados por estas modificaciones (BOE 30 de julio). Este R.D. otorga una nueva redaccidn
a varios aspectos como la organizacién del cuarto curso de ESO (articulo 5 del R.D. 1631/2006),
los programas de cualificacion profesional inicial (articulo 14 del R.D. 1631/2006) o el certifica-
do oficial de estudios obligatorios (antiguo articulo 15 del R.D. 1631/2006), sin que ninguna de
estas modificaciones se refiera al régimen de la enseiianza religiosa durante la ESO.
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ensenanzas minimas de Educacidn Primaria. Asf, se sefiala que la ensefianza
de la religi6n serd incluida en la ESO en los términos que marca la LOE®, es
decir, se garantiza que los alumnos mayores de edad y los padres o tutores de
los alumnos menores de edad podrdn manifestar o no recibir enseflanzas de
religion®. También se indica que “los centros docentes dispondran de las
medidas organizativas necesarias para proporcionar la debida atencién educa-
tiva en el caso de que no se haya optado por cursar ensefianzas de religion,
garantizando, en todo caso, que la eleccidn de una u otra opcidn no suponga
discriminacion alguna. Dicha atencién, en ningtin caso comportard el aprendi-
zaje de contenidos curriculares asociados al conocimiento del hecho religioso
ni a cualquier materia de la etapa. Las medidas organizativas que dispongan
los centros deberdn ser incluidas en su proyecto educativo para que padres,
tutores y alumnos las conozcan con anterioridad”™>.

Una vez mds, el R.D. 1631/2006 no aporta ninguna novedad en lo relati-
vo al establecimiento de la actividad o actividades alternativas a la clase de
religion. Sin embargo, sensu contrario si pueden apreciarse determinados
aspectos novedosos para aquellos alumnos que hayan decidido recibir forma-
cién religiosa. Segin el apartado cuarto de la Disposicion Adicional, la ense-
flanza de religion sigue ostentando un cardcter voluntario pudiéndose cursar o
no. Ahora bien, para aquellos alumnos que hubieran decidido cursarla existe
una nueva posibilidad, pues antes tdnicamente podian elegir entre recibir
formacién catélica o la de aquellas otras confesiones que hubieses suscrito
Acuerdos de cooperacién con el Estado en materia educativa. Asf, sefiala que
“quienes opten por las ensefianzas de religion podran elegir entre las ensefian-
zas de religion catdlica, las de aquellas otras confesiones refigiosas con las que
el Estado tenga suscritos Acuerdos Internacionales o de Cooperacién en mate-
ria educativa, o la ensefianza de historia y cultura de las religiones”. En defi-
nitiva, existen tres posibilidades, en primer lugar recibir formacién catélica; en
segundo lugar la de otras confesiones religiosas; o en tercer lugar, podrd
cursarse la materia de Historia y Cultura de las Religiones, cuyos objetivos,
contenidos y criterios de evaluacion estdn recogidas al final del anexo II del
R.D. 1631/2006.

Por otra parte, el R.D. 1631/2006 es el primero de los RR.DD. de ense-
flanzas minimas que detalla los contenidos de la materia que forman parte de
* En funcién del apartado primero de la Disposicién Adicional Segunda del R.D. 1631/2006, “las
ensefianzas de religion se incluirdn en la Educacion secundaria obligatoria, de acuerdo con lo esta-
blecido en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién”.

2 Segtin estipula el apartado segundo de la Disposicién Adicional Segunda del R.D. 1631/2006,
“las administraciones educativas garantizardn que, al inicio del curso, los alumnos mayores de
edad y los padres o tutores de los alumnos menores de edad puedan manifestar su voluntad de

recibir o no recibir ensefianzas de religion”.
* Apartado tercero de la Disposicién Adicional Segunda del R.D. 1631/2006.
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la ensefianza de religion. Hasta ahora, ni el R.D. de ensefianzas minimas de
Educacion Primaria, ni el de Educacion Infantil se habian ocupado de perfilar
los objetivos, las finalidades o los contenidos de la ensefianza religiosa. En
relacion con todos estos aspectos, dichos RR.DD. se limitaban a remitirse a la
Jerarquia eclesidstica o a la del resto de confesiones con Acuerdo. El R.D.
1631/2006, en cambio, recoge la justificacion de existencia de esta disciplina
en los planes de estudio, en el Anexo Il def R.D. En este Anexo se afirma en
primer lugar que “el fenémeno religioso ha sido y es una de las dimensiones
personales de muchos hombres y mujeres, a la vez que uno de los elementos
fundamentales en la configuracion de los grupos humanos y de las sociedades
en el tiempo y en el mundo de hoy. Ademas de constituir un conjunto de creen-
cias, preceptos y ritos para los fieles que las practican, las religiones adquie-
ren una dimensién cultural por su influencia en el mundo del pensamiento y
del arte, por las raices religiosas de muchas estructuras, costumbres y usos
sociales actuales, asi como por influir en los ¢6digos de conducta individual y
colectiva derivados de sus respectivas concepciones del hombre y del mundo”.

Ademads, el mencionado Anexo describe el papel que desempefia esta
nueva disciplina en el estudio de la religion. Asi, declara que “la materia de
Historia y Cultura de las Religiones, concibe el estudio de las creencias reli-
giosas, y mds concretamente de las religiones organizadas, como un elemento
de la civilizacion. Su estudio trata de acercar al alumnado al conocimiento de
las principales religiones y de sus manifestaciones en relacion con otras reali-
dades sociales y culturales, asi como a la comprension de la influencia que
cada religion ha tenido en el pensamiento, la cultura y la vida social en las
distintas épocas y espacios”. Por otro lado y, para evitar cualquier tipo de duda
sobre la idoneidad de Historia y Cultura de las Religiones, se indica que en
esta disciplina *“se hace un estudio de las religiones con un enfoque no confe-
sional, ni de vivencia religiosa ni de apologia de ninguna de ellas, tampoco
desde una defensa de posturas agndsticas o ateas. Se pretende mostrar al alum-
nado el pluralismo ideoldgico y religioso existente en el mundo en que vive,
desde el conocimiento de los rasgos relevantes de las principales religiones y
su presencia en el tiempo y en las sociedades”. En definitiva, se persigue desa-
rrollar actitudes de tolerancia hacia las personas con creencias o sin ellas, en
el respeto de los derechos reconocidos en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos y en el marco de la propia CE.

El espiritu con el que nace esta nueva disciplina queda patente tanto en
los objetivos como en los contenidos que presenta. Segin el Anexo Il del RD,
“la ensefianza de la Historia y Cultura de las Religiones en esta etapa tendrd
como finalidad el desarrollo de las siguientes capacidades:

“1. Conocer el hecho religioso en sus diferentes manifestaciones e iden-
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tificar los rasgos bdsicos de las grandes religiones como forma de ayudar a
identificar y comprender la pluralidad religiosa existente en la sociedad actual.
2. Reconocer el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion manifestando actitudes de respeto y tolerancia hacia las creencias o no
creencias de las personas y de rechazo hacia las situaciones de injusticia y
fanatismo, asi como cualquier discriminacién basada en las creencias.

3. Comprender el nacimiento y desarrollo de as religiones en el contex-
to politico, social y cultural en que surgieron y relacionarlas con la trayectoria
de los pueblos en las diferentes facetas de su realidad histdrica.

4. Valorar las manifestaciones culturales y artisticas y las tradiciones reli-
giosas como parte del patrimonio cultural de los pueblos, asumiendo la
responsabilidad que supone su conservacion y aprecidndolas como recurso
para el enriquecimiento personal.

5. Elaborar un juicio razonado acerca de las huellas que el hecho religio-
so ha dejado en la sociedad y la cultura.

6. Adquirir un pensamiento critico, desarrollar un criterio propio y habi-
fidades para defender sus posiciones, a través de la argumentacion documen-
tada y razonada, as{ como valorar las razones y argumentos de los otros™.

Por lo que a los contenidos se refiere, debemos destacar la inclusion del
estudio de las grandes religiones monoteistas; el de las religiones orientales; el
conocimiento e identificacién de los lugares sagrados; y la diversidad de
respuestas ante el hecho religioso™.

* Contenidos:

“Primero g tercer curso

La diversidad de creencias: las religiones en el mundo

actual.

Las primeras manifestaciones religiosas. El pensamiento animista y su pervivencia. Los mitos
como explicacion de la realidad. Politefsmo. Vida después de la muerte.

Las religiones monoteistas:

Judaismo. El pueblo de Israel y la religion judia. La Biblia y otros libros sagrados. Los rituales en
la vida de las personas judias. El calendario y las fiestas. Espacios y simbolos religiosos. La situa-
cién actual del judaismo.

Cristianismo. La figura de Jesiis. Dogmas y creencias. El antiguo y nuevo Testamento.
Organizacion de la iglesia cristiana. Los rituales en la vida de las personas cristianas. Espacios
sagrados y simbolos religiosos. El calendario y las fiestas. Evolucién en el tiempo: ortodoxos,
catélicos y protestantes. El cristianismo en la actualidad.

Istam. La figura de Mahoma. Los cinco pilares del Islam. El Coran y la Ley isldmica. El calenda-
rio y las fiestas. Espacios sagrados. Expansion y evolucién del Islam. El Islam en el mundo actual.
Las religiones orientales: hinduismo y budismo.

La diversidad de respuestas ante el hecho religioso: personas religiosas, personas ateas, personas
agndsticas.

Influencia de la religion en las manifestaciones artisticas y en la vida cotidiana.

... Cuarto curso

Las religiones y la sociedad: influencia en la organizacidn social, en las costumbres, y en los ritos
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En nuestra opinién, la introduccién de la asignatura de Historia y Cultura
de las Religiones en la ESO, debe calificarse como un acierto en la planifica-
cidn por parte de las autoridades educativas de una disciplina como la que
estamos analizando. Sin duda alguna, demuestra la apuesta de los madximos
responsables de la educacién espafiola por la tolerancia y el respeto hacia las
personas que profesen una religion diferente o mantengan otras creencias. En
realidad, la incorporacion de esta disciplina no es sino el reconocimiento al
pluralismo religioso de una sociedad cada dia mds multicuitural como es la
espaifiola, donde los colectivos de inmigrantes hacen cada vez mayor esta
diversidad.

En cuanto a la evaluaci6n de las ensefianzas de las asignaturas de religién
catdlica y de la asignatura de Historia y Cultura de las Religiones, el R.D.
1631/2006 dispone que se realizard en los mismos términos y con los mismos
efectos que las otras materias de la etapa, mientras que la evaluacion de la
ensefianza de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado haya
suscrito Acuerdos de Cooperacion se ajustard a lo establecido en estos
Acuerdos™. Sin embargo y con el fin de garantizar el principio de igualdad y
la libre concurrencia entre todos los alumnos, las calificaciones que se hubie-
ran obtenido en la evaluacion de las ensefianzas de religién no se computaran
en las convocatorias en las que deban entrar en concurrencia los expedientes
académicos, ni en la obtencién de la nota media a efectos de admision de

alumnos™. o o
En relacién con la determinacion del curriculo de la asignatura Historia y

Cultura de las Religiones, el Anexo II establece que “se regira por lo dispues-
to para ¢l resto de las materias de la etapa en este Real Decreto”. De este
modo, a pesar de formar parte de una de las opciones consideradas religiosas,
el curriculo no puede ser establecido por las autoridades de la jerarquia ecle-
sidstica, ni por las autoridades de las distintas confesiones religiosas. De este
modo se impide a las confesiones religiosas que sean ellas quienes establez-
can cudles deben ser los contenidos o cudles deben ser los objetivos priorita-
rios que desde cada uno de los puntos de vista de éstas, deben caracterizar a

sociales.

Las religiones y el poder politico. Estados teocraticos y laicos. Tensiones y conflictos de raiz reli-
giosa.

Las religiones y el pensamiento cientifico y filoséfico. Interrelaciones entre ambos dmbitos.
Coincidencias y diferencias en la interpretacién del mundo.

La diversidad religiosa, factor de pluralidad en las sociedades actuales: religiones, nuevos movi-
mientos religiosos y creencias pararreligiosas. Convivencia plural, tolerancia y juicio critico.

La religidn y los derechos humanos. Las creencias religiosas en el marco de la Constitucién espa-
fiola”.

* Vid. Apartado quinto de la Disposicién adicional segunda del R.D. 1631/2006.

*Vid. Apartado séptimo de la Disposicion adicional segunda del R.D. 1631/2006.
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esta nueva disciplina. En nuestra opinion esta medida pone de manifiesto la
falta de acierto del legislador, pues no parece que pueda haber otra institucién
mds adecuada que las mismas confesiones para determinar los contenidos de
esta nueva disciplina. Nadie mejor que ellas para designar cudles son sus
elementos, sus momentos o sus acontecimientos que han contribuido en mayor
medida a la formacién de la historia de la humanidad.

En cuanto al horario, el anexo Il prevé un total de 140 horas para la asig-
natura de religion en los tres primeros cursos de ESO y de 35 horas en el cuar-
to curso de esta etapa. En este caso, a pesar de tener menos horas que otras
materias consideradas esenciales como la Lengua, la Literatura o las matema-
ticas, las autoridades educativas le han asignado un niimero de horas mayor
que a otras disciplinas como Educacion para la Ciudadanfa y los Derechos
Humanos, que en los tres primeros cursos de educacion secundaria obligato-
ria contard vinicamente con 35 horas lectivas.

Asfi pues, durante la ESO, la asignatura de religién queda configurada
como una asignatura de oferta obligatoria para los centros y de carécter volun-
tario para los alumnos, pudiéndose elegir entre recibir religion catdlica, las
ensefianzas propias de otras confesiones con Acuerdo de Cooperacién con el
Estado y la disciplina de Historia y Cultura de las Religiones. Para los alum-
nos que no deseen recibir {os contenidos de ninguna de estas tres disciplinas,
se establece que los centros docentes dispondrdn las medidas organizativas
necesarias para proporcionar la debida atencién educativa, sin especificar
tampoco en esta ocasién en qué puede consistir o cudles son los contenidos o
disciplinas sobre las que puede versar esa debida atencidn educativa®.

Pero la regulacion de la ESO no podia considerarse completa sin una
norma en la que se otorgara cobertura juridica al curriculo, por ello, en el mes
de julio de 2007 se publicaria la Orden ECI/2220/2007, de 12 de julio, por la
que se establece el curriculo y se regula Ja ordenacién de la ESO®. Si examina-
mos las finalidades y los objetivos que establece esta orden podemos observar
co6mo la redaccidn de la misma se ajusta a los contenidos del R.D. 1631/2006,
sin que puedan apreciarse la introduccién de ningtin aspecto novedoso.

La ensefianza de la religién queda relegada a la Disposicién Adicional
Tercera de la orden, que reproduce de manera absolutamente idéntica los siete
apartados de la Disposicion Adicional Segunda del R.D. 1631/2006: desde el
cardcter voluntario de las ensefianzas de religion; la nueva posibilidad de estu-

“ En este sentido, dnicamente se garantiza que “dicha atencién, en ningin caso comportard el
aprendizaje de contenidos curriculares asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cual-
quier materia de la etapa. Las medidas organizativas que dispongan los centros deberén ser inclui-
das en su proyecto educativo para que padres, tutores y alumnos las conozcan con anterioridad”.
*® BOE de 21 de julio.
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diar Historia y Cultura de las Religiones; la evaluacion de estas ensefianzas; o
la remisidn a la jerarquia eclesidstica catolica, o a las autoridades del resto de
confesiones a la hora de la determinacion de los curriculos propios de estas
disciplinas de conformidad con los Acuerdos. Y siguiendo lo fijado por el R.D.
de ensefianzas minimas, también la orden por la que se establece el curriculo
de la ESO realiza una descripcion de todos los factores que engloba la incor-
poracion de una nueva materia como es la de Historia y Cultura de las
Religiones™.

En relacion con el horario de las enseflanzas de religion, las ciento
cuarenta horas que el R.D. 1631/2006 asignaba a los tres primeros cursos de
primaria, asi como las treinta y cinco horas que el R.D. citado conferia a la
formacién religiosa en cuarto curso de la ESO, se distribuyen en franjas hora-
rias semanales. Asi, el Anexo Il de esta orden estima que durante el primer
curso de la ESO, los alumnos estudiardn dos horas de religion o de Historia y
Cultura de las Religiones y en el resto de cursos una hora.

La dltima disposicién normativa que ha sido publicada y que se refiere al
sistema de la ESO ha sido la Orden EC1/2572/2007, de 4 de septiembre, sobre
evaluacion en ESO™. Esta orden contiene una serie de anexos en los que figu-
ran los distintos documentos normalizados vélidos que sirven para reflejar las
calificaciones obtenidas por los alumnos. En ellos podemos encontrar la asigna-
tura de religion y la de Historia y Cultura de fas Religiones entre las materias
susceptibles de recibir una calificacion, a pesar de su condicién de drea no
computable en las convocatorias en que deban entrar en concurrencia los expe-
dientes académicos, a los efectos de admisién del alumnado si hubiera que
acudir a la mencionada nota para realizar una seleccién entre los solicitantes®.

2.5. EL REAL DECRETO DE ENSENANZAS MINIMAS DEL BACHILLERATO

El Gltimo de los RR.DD. de ensefianzas minimas en ser publicado ha sido
el R.D. 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del
bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas (R.D. 1467/2007)*. En dicho
R.D., el legislador configurd ef Bachiilerato como una etapa educativa en la
que pueden cursarse tres modalidades, el Bachillerato de Artes, el de Ciencia
y Tecnologfa y el de Humanidades y Ciencias Sociales®. Cada una de ellas se
compone a su vez de materias comunes*”, materias de modalidad® y optati-

*Vid. Anexo II de la Orden donde se detallan las materias que conforman el curriculo de la ESO.
“ BOE de 6 de septiembre.

# Vid. apartado séptimo de la Disposicion Adicional Segunda del RD 1631/2006 y de la
Disposicién Adicional Tercera de la Orden ECI/2220/2007, de 12 de julio, por la que se estable-
ce el curriculo y se regula la ordenacién de la ESO.

* BOE de 6 de noviembre.

“ Vid. articulo 5 del R.D. 1467/2007.

* Vid. articulo 6 del R.D. 1467/2007.

* Vid. articulo 7 del R.D. 1467/2007.
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vas®. Los contenidos, las competencias que con ellas se pretenden conseguir
y hasta los criterios de evaluacion aparecen desglosados en el Anexo I del R.D.
1467/2006, en el que no se realizan referencias a la ensefianza de religion
porque, al igual que todos los RR.DD. de ensefianzas minimas que desarrollan
la LOE, se relegan a una disposicién adicional, es esle caso concreto se trata
de la Disposicién Adicional Tercera del RD.

En esta Disposicién Adicional Tercera podemos encontrar un régimen
practicamente idéntico al que contenian los RR.DD. de enseflanzas minimas
de otros niveles educativos. Como ya hicieran los anteriores RR.DD. de ense-
fianzas minimas sobre sus respectivos niveles formativos, el R.D. 1467/2007
incluye la ensefianza de religion en el Bachillerato en los términos que marca
la LOEY. De esta manera, este R.D. vuelve a establecer la garantia de que los
alumnos mayores de edad, los padres o tutores de los alumnos menores de
edad podran manifestar o no recibir ensefianzas de religion®. Asimismo
también se refiere a la determinacién del curriculo por parte de la jerarquia
eclesidstica en el caso de la ensefianza catdlica y a la de las autoridades reli-
giosas de las confesiones con las que el Estado espafiol ha suscrito Acuerdos
de cooperacién®. En dltimo lugar, también la Disposicion Adicional Tercera
del RD 1467/2007 aborda la cuestion de la evaluacion de la asignatura de reli-
gion®, sefialando la condicién de no computable que ostentardn las calificacio-
nes obtenidas por los alumnos que cursen esas asignaturas™. El régimen que
se presenta es similar al de otros niveles educativos, aunque con una salvedad.

* Vid. articulo 8 del R.D. 1467/2007.

¥ El apartado primero de la Disposicién Adicional Tercera del R.D. 1467/2007 afirma que “las
ensefianzas de religion se incluirdn en el bachillerato, de acuerdo con lo establecido en la dispo-
sicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién™.

* En funcidn del apartado segundo de la Disposicion Adicional Tercera del R.D. 1467/2007, “las
administraciones educativas garantizardn que, al inicio del curso, los alumnos mayores de edad y
los padres o tutores de los alumnos menores de edad puedan manifestar su voluntad de recibir o
no recibir enseiianzas de religion”.

“ El punto tercero de la Disposicion Adicional establece que “la determinacion del curriculo de Ja
ensefianza de religion catélica y de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado
espaiiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacién en materia educativa serd competencia, respectiva-
mente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades religiosas™.

* Segiin dispone el apartado cuarto de la mencionada Disposicién Adicional Tercera, “la evalua-
cién de la enseiianza de la religion catélica se realizard en los mismos términos y con los mismos
efectos que la de las otras materias del bachillerato. La evaluacion de la ensefianza de las otras
confesiones religiosas se ajustard a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacidn en materia
educativa suscritos por el Estado espariol”.

5 Asi, el apartado quinto de la referida Disposicién Adicional declara que “con el fin de garanti-
zar el principio de igualdad y la libre concurrencia, las calificaciones que se hubieran obtenido en
la evaluacidn de las ensefianzas de religién no se computardn en la obtencion de la nota media a
efectos de acceso a la Universidad ni en las convocatorias para la obtencién de becas y ayudas al
estudio en que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos”.
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Si bien en la ESO se habia introducido un elemento novedoso para quienes
prefirieran recibir formacion religiosa como era la incorporacion de Historia y
Cultura de las Religiones, esta opcién no se contempla en el Bachillerato. Para
este nivel el R.D. 1467/2007 dispone la vuelta al modelo tradicional segin el
cual, quienes decidan recibir clases de religién pueden optar entre la forma-
cion religiosa catdlica o la de las tres confesiones firmantes de los Acuerdos

de 1992.
Pero al igual que en el resto de niveles educativos, el R.D. de ensefianzas

minimas debfa completarse con una orden en la que se estableciese el curricu-
lo del Bachillerato. Por esta razén, en junio de 2008 seria promulgada la Orden
ESD/1729/2008, de 11 de junio, por la que se regula la ordenacion y se esta-
blece el curriculo del bachillerato™. En lo que respecta a los principios gene-
rales, las finalidades o los objetivos que figuran en esta orden, debemos sefia-
lar que se ajustan a los fijados por el R.D. 1467/2007, sin que se introduzcan
nuevos elementos que merezcan ser resaltados.

La ensefianza de la religion queda relegada a la Disposicion Adicional
Tercera de la orden, que se limita a reproducir integramente los cinco aparta-
dos de la Disposicién Adicional Tercera del R.D. 1467/2007: desde el cardcter
voluntario de las ensefianzas de religion; la evaluacion de estas ensefianzas; o
la remision a la jerarquia eclesidstica catdlica o a las autoridades del resto de
confesiones a la hora de la determinacién de los curriculos propios de estas
disciplinas de conformidad con los Acuerdos. Lo mismo puede decirse de la
Disposicion Transitoria Tercera, que se ocupa de conceder vigencia a la legis-
lacién previamente declarada transitoria por el RD de ensefianzas minimas del
Bachillerato® mientras no estuviesen en vigor el nuevo curriculo, pues una vez
que el sistema que preveifa la LOE para el Bachillerato pudiera ser aplicado,
dicha normativa serfa declarada derogada™.

* BOE de 18 de junio.

* En palabras de dicha Disposicién Adicional Tercera, “teniendo en cuenta lo dispuesto en el Real
Decreto 806/2006, de 30 de junio, por el que se establece el calendario de aplicacion de la nueva
ordenacion del sistema educativo, establecida por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, las enseiianzas de esta etapa, en tanto no vayan siendo sustituidas progresivamente por
el nuevo curriculo aprobado por esta orden, ademds de por lo dispuesto en las disposiciones tran-
sitorias primera y segunda del Real Decreto 1467/2007, se regirdn por: [...Jf) La Resolucién de
16 de agosto de 1995 de la Direccion General de Renovacién Pedagégica, por la que se desarro-
11a lo previsto en la Orden de 3 de agosto de 1995 sobre actividades de estudio alternativas a las
ensefianzas de religién en la Educacién primaria, en el primer ciclo de Educacién secundaria obli-
gatoria y en el segundo curso de Bachillerato. g) La Resolucién de 16 de agosto de 1995 de la
Direccién General de Renovacién Pedagdgica, por la que se desarrolla lo previsto en la Orden de
3 de agosto de 1995 sobre actividades de estudio alternativas a las ensefianzas de religion, en lo
relativo a las actividades de Sociedad cultura y religién, durante los cursos 3.°y 4.° de Educacién
secundaria obligatoria y 1.° de Bachilferato™.

5 La Disposicion Derogatoria Unica revela que se entienden “derogadas y sin efecto, respectiva-
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Por tltimo, y en relacién con el horario de la ensefianza de la religion,
éste aparece fijado en el Anexo Ill y asigna un total de dos horas semanales a
la religién en el primer curso del Bachitlerato. En este punto hemos conside-
rado oportuno detenernos para hacer una apreciacion referida precisamente al
curso del Bachillerato donde puede impartirse dicha ensefianza. Y tanto el RD
1467/2007 como la orden por la que se regula la ordenacidn y se establece el
curriculo del bachillerato han ubicado a la religién en el primer curso de
Bachillerato, mientras que, como tendremos ocasion de comprobar, no pocas
Comunidades Auténomas, a la hora de proceder el desarrollo normativo de la
LOE prevén la posibilidad de que la ensefianza de religion pueda cursarse en
los dos cursos del Bachillerato.

Finalmente, para que el sistema previsto para el Bachillerato pudiera
resultar completo, era necesario que fuese publicada la orden relativa a la
evaluacion de las ensefianzas propias de este nivel educativo. Asi, a finales de
2008 seria promulgada la Orden ESD/3725/2008, de 12 de diciembre, sobre
evaluacion en Bachillerato en el dmbito de gestion del Ministerio de
Educaciodn, Politica Social y Deporte™, que realiza algunas precisiones relacio-
nadas con la formacién religiosa. La primera de ellas es sobre las actas de
evaluacién de las disciplinas del Bachillerato, a las que la orden dedica su arti-
culo 4. El apartado segundo de este articulo, al regular la nota media que debe
figurar en la propuesta de expedicion del titulo del Bachiller expone que las
actas recogerdn “la propuesta de expedicion del Titulo de Bachiller para el
alumnado que cumpla los requisitos establecidos para su obtencin junto con
la nota media del Bachillerato considerando todas las materias cursadas y la
nota media del Bachillerato sin considerar la calificacion de la materia de
Religion para aquellos alumnos que optaron por cursarla”,

De este modo puede comprobarse que se hace realidad la pretensién de
no computar las calificaciones obtenidas en la asignatura de religién que
contenfan tanto el R.D. de ensefianzas minimas como la orden por la que se
establece el curriculo del Bachillerato. Esta diferenciacion no habia sido reali-
zada por ninguna de las 6rdenes por las que se regulan la evaluacion en otras

mente, las Ordenes y Resoluciones siguientes: [...] f) La Resolucién de 16 de agosto de 1995 de
1a Direccién General de Renovacién Pedagégica, por la que se desarrolla lo previsto en 1a Orden
de 3 de agosto de 1995 sobre actividades de estudio alternativas a las ensefianzas de religién en
la Educacion primaria, en el primer ciclo de Educacion secundaria obligatoria y en el segundo
curso de Bachillerato. g) La Resolucién de 16 de agosto de 1995 de la Direccién General de
Renovacién Pedagégica, por la que se desarrolla lo previsto en la Orden de 3 de agosto de 1995
sobre actividades de estudio alternativas a las ensefianzas de religidn, en lo relativo a las activida-
des de Sociedad cultura y religién, durante los cursos 3.° y 4.° de Educacién secundaria obligato-
riay 1.° de Bachillerato”.

* BOE de 22 de diciembre.
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etapas formativas. En este sentido, si se examinan los anexos de esta orden,
podemos apreciar como el documento normalizado denominado “Acta de
evaluacion final ordinaria del curso segundo”, a la hora de transcribir las
mencionadas calificaciones y hallar la nota media, distingue entre la nota
media calculada teniendo en cuenta la nota de religion o si por el contrario, ha
sido calculada dejando de lado la puntuacion alcanzada en esta materia.

3. LA ENSENANZA DE RELIGION EN LA LEGISLACION AUTONOMICA

3.1. COMPETENCIAS AUTONOMICAS EN MATERIA EDUCATIVA, LAS LEYES
AUTONOMICAS DE EDUCACION

Con anterioridad al presente apartado, al hablar de los instrumentos
normativos que hacian referencia a la ensefianza religiosa tinicamente nos
hemos referido a las disposiciones estatales, esto es, la LOE y su legislacion
de desarrollo. Sin embargo, como puede constatarse, esas disposiciones no han
logrado configurar un sistema que confiera a la enseflanza de religidn un régi-
men juridico adecuado, pues determinadas cuestiones como las actividades
alternativas a la clase de religién o el contenido de la misma no habfan sido
suficientemente detalladas por la legislacion estatal. En este sentido, parece
oportuno introducir un agente educativo que no habiamos abordado pero que
posee una importancia capital para el devenir de nuestro trabajo, se trata del
Estado Autonémico.

Debemos recordar que el Titulo VIII de la CE fue el encargado de reali-
zar el reparto de los distintos dmbitos competenciales en favor de las diferen-
tes Administraciones Publicas en materia educativa. Asi, el articulo 149.1.30
atribuye al Estado la competencia exclusiva en la “regulacion de las condicio-
nes de obtencidn, expedicion y homologacién de titulos académicos y profe-
sionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publi-
cos en esta materia”.

Ahora bien, en funcién de lo dispuesto por el articulo 149.3 de la CE, “las
materias no atribuidas expresamente al Estado podrdn corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos”. Por lo que,
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia,
Navarra, Pais Vasco y Comunidad Valenciana asumieron en virtud de la via
que utilizaron para acceder a la autonomfa, plenas competencias en materia
educativa®. Por otra parte, en las Comunidades Auténomas que no asumieron
en un primer momento estas competencias educativas, éstas fueron ejercidas
por la Administracion General del Estado. De esta manera, podemos afirmar

* Vid. articulo 151 de la CE.
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que el Estado ejercié dos tipos de competencias desde la promulgacion de la
CE. Por una parte, las competencias educativas exclusivas que les atribufa el
articulo 149.1.30 de la CE en todas las Comunidades Auténomas y, por otra
parte, las competencias de gestién y de desarrollo de la normativa bdsica en
aquelias Comunidades Auténomas que no asumieron dichas competencias™.

Pero el panorama educativo espaol experimenté un profundo cambio a
partir de 1992 en aquellas Comunidades Auténomas de “segunda velocidad”.
El 28 de febrero de ese mismo afio, y como consecuencia de los Acuerdos
Autonémicos firmados por los diferentes partidos politicos, fue promulgada la
Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a
las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del arti-
culo 143 de la Constitucion®. Esta Ley Orgdnica propicié que fueran transfe-
ridas las competencias educativas a todas las Comunidades Auténomas que
todavia no gozaban de las mismas, inicidndose la reforma de sus respectivos
Estatutos de Autonomi{a®.

La culminacién del proceso de traspaso de competencias en materia de
educacién no universitaria a la totalidad de las Comunidades Auténomas con
la sola excepcidn de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla®, “constituye
la plena transformacion del modelo educativo de nuestro pais, asumiendo las
Comunidades respectivas un protagonismo relevante en el dmbito referido a la
educacién™'. Tanto, que desde ese momento se ha producido un fenémeno de
singular importancia que inevitablemente ha propiciado su inclusion en este
trabajo. Y es que, el traspaso de competencias ha supuesto que durante estos

7 Vid. “La transferencia de funciones y servicios educativos a las Comunidades Auténomas” en
la web del Ministerio de Educacién y Ciencia dedicado al Consejo Escolar de Estado”. Puede
accederse a €l en la direccion <http://www.mec es/cesces/introduccion.e.htm>, |consultado el 2 de
abril de 2010].

* BOE de 24 de diciembre.

¥ Segtin indica el Documento consultado en el portal web del Consejo Escolar de Estado “el tras-
paso efectivo de los servicios educativos correspondientes a las Comunidades Auténomas queda-
ba supeditado a los acuerdos obtenidos en el seno de las Comisiones Mixtas formadas por repre-
sentantes del Estado y las Comunidades Auténomas, en los cuales debian precisarse los medios
materiales y financieros traspasados. Los citados acuerdos fueron dando lugar a la aprobacién de
los correspondientes Reales Decretos de traspasos, proceso que fue concluido a finales del curso
1.998/99 y comienzos del curso 1.999/2.000”.

“ En palabras de Leal Adorna, “los Estatutos de las dos ciudades auténomas espafiolas no prevén
la transferencia de esta competencia [educacion], por lo que seran las Direcciones Provinciales de
Educacion de Ceuta y Melila, dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia, las que se
encarguen de estas cuesiones”. LEAL ADORNA, Mar,"La libertad religiosa en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla”, en GARCIA GARCIA, Ricardo (dir.), La libertad religiosa en
las Comunidades Auténomas. Veinticinco anos de su regulacion juridica”. Generalitat de
Catalunya. Institut d ‘Estudis Autonomics. Barcelona, 2008, p. 656.

® “La transferencia de funciones y servicios educativos a las Comunidades Auténomas”, en la
direccion <http://www.mec.es/cesces/introduccion.e htm>, [consultado el 2 de abril de 2010).
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afios, la normativa emanada de las Comunidades Auténomas haya contribuido
a la creacién de un mapa legislativo autonémico en el que cada una de éstas
dispone de una amplia amalgama de normas referidas al sector educativo.
Finalizado el proceso de transferencias de funciones y servicios en materia
educativa y, en funcién de las competencias asumidas por los diferentes
Estatutos de Autonomia, eran los parlamentos de las diecisiete Comunidades
Auténomas los que tenian la posibilidad de legislar sobre aquellos aspectos
que no habian sido tratados por la legislacion estatal. Nos encontramos pues
ante una nueva situacidn en la que la normativa autondmica comienza a tomar
protagonismo porque va a poder ofrecer cobertura juridica a todos aquellos
asuntos que se encuentran en el dmbito de sus competencias.

El objetivo de estas normas autonémicas no es sino el resultado de la
implicacién de las diferentes Administraciones autondmicas en la efectiva
aplicacion de la LOE y de su legislacion de desarrollo en sus respectivos
territorios. Sin embargo, esta labor no se ha llevado a cabo de Ia misma
manera en todas las Comunidades Auténomas ya que mientras que unas
cuentan con leyes autonémicas de Educacidn, en otras, tinicamente han sido
publicados los decretos que dan cabida a los R.D. de ensefianzas minimas
para los diferentes niveles educativos y las érdenes por las que se establecen
los curriculos de cada uno de ellos. En cualquier caso, la realidad es que
todas las Comunidades Auténomas han legislado abundantemente en mate-
ria educativa y, de este modo, se han ocupado de regular la cuestién de la
ensefianza religiosa.

En lo que respecta a fas Comunidades Auténomas que han promulgado
leyes autonémicas de educacion, hemos de destacar que, como indicaba la
propia Exposicién de motivos de la LOE, desde 1990 “se ha producido una
proliferacién de leyes educativas y de sus correspondientes desarrollos regla-
mentarios, que han ido derogando parcialmente las anteriores, provocando una
falta de claridad en cuanto a las normas aplicables a la ordenacion académica
y al funcionamiento del sistema educativo. En consecuencia, conviene simpli-
ficar la normativa vigente, con el propdsito de hacerla mds clara, comprensi-
ble y sencilla”. A todo ello afiade que “ademds, la finalizacidn en el afio 2000
del proceso de transferencias en materia de educacion ha creado unas nuevas
condiciones, muy diferentes de las existentes en 1990, que aconsejan revisar
el conjunto de la normativa vigente para las ensefianzas distintas de las univer-
sitarias. Cuando ya se ha desarrollado plenamente el marco de reparto de
competencias, que en materia de educacion establecié la Constitucion espafio-
la, las nuevas leyes que se aprueben deben conciliar el respeto a dicho repar-
to competencial con la necesaria vertebracion territorial del sistema educativo.
La normativa bdsica estatal, de cardcter comin, y la normativa autondémica,

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



El régimen juridico de la ensefianza de religion ... 609

aplicable al territorio correspondiente, deben combinarse con nuevos mecanis-
mos de cooperacién que permitan el desarrollo concertado de politicas educa-
tivas de ambito supracomunitario”.

Para conseguir esos objetivos seiiala la propia Exposicién de Motivos de la
LOE que con la promulgacién de la misma “se asegura la necesaria homogenei-
dad basica y la unidad del sistema educativo y se resalta el amplio campo
normativo y ejecutivo de que disponen estatutariamente las Comunidades
Auténomas para cumplir los fines del sistema educativo”. Por esta razdn, apun-
ta que “la Ley contiene una propuesta de cooperacién territorial y entre
Administraciones para desarrollar proyectos y programas de interés general,
para compartir informacién y aprender de las mejores précticas”. No en vano,
entre los principios de la educacién que radican en el articulo 1 de la LOE, se
incluye en el apartado “o)” el de “la cooperacién entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas en la definicion, aplicacién y evaluacion de las poli-
ticas educativas”. Precisamente para ajustarse a este principio, la LOE se refie-
re en varias ocasiones a la necesaria colaboracidn de entre la Administracién del
Estado y las de las Comunidades Auténomas, hasta tal punto de que el Titulo
Preliminar dedica sus articulos 8 y 9 a la cooperacién interadministrativa®,

Con la finalidad de alcanzar la tan pretendida cooperacion entre las
Comunidades Auténomas y el Estado en el ambito educativo, algunas de ellas
han promulgado sus propias leyes de educacion en el marco de la CE y de la
misma LOE. Sin embargo, las Comunidades Auténomas en las que ya existe
una ley de educacién representan una minorfa en relacion a la totalidad del
panorama autondmico. De hecho, son apenas cinco las Comunidades
 El articulo 8 lleva por titulo “Cooperacién entre Administraciones” y presenta el siguiente tenor
literal: 1. Las Administraciones educativas y las Corporaciones locales coordinardn sus actuacio-
nes, cada una en el dmbito de sus competencias, para lograr una mayor eficacia de los recursos
destinados a la educacién y contribuir a los fines establecidos en esta Ley.

2. Las ofertas educativas dirigidas a personas en edad de escolarizacién obligatoria que realicen
las Administraciones u otras instituciones piiblicas, asf como las actuaciones que tuvieran finali-
dades educativas o consecuencias en la educacién de los nifios y jévenes, deberdn hacerse en coor-
dinacién con la Administracién educativa correspondiente.

3. Las Comunidades Auténomas podrdn convenir la delegacién de competencias de gestién de
determinados servicios educativos en los municipios o agrupaciones de municipios que se confi-
guren al efecto, a fin de propiciar una mayor eficacia, coordinacién y control social en el uso de
los recursos”.

Por su parte, el articulo 9, denominado “Programas de cooperacién territorial” tiene la siguiente
redaccién: “1. El Estado promoverd programas de cooperacion territortal con el fin de alcanzar los
objetivos educativos de cardcter general, reforzar las competencias bdsicas de los estudiantes,
favorecer el conocimiento y aprecio por parte del alumnado de la riqueza cultural y lingiifstica de
las distintas Comunidades Auténomas, as{ como contribuir a la solidaridad interterritorial y al
equilibrio territorial en la compensacion de desigualdades.

2. Los programas a los que se refiere este articulo podrdn llevarse a cabo mediante convenios o
acuerdos entre las diferentes Administraciones educativas competentes”.
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Auténomas que a fecha de hoy se han apresurado a promulgar su ley educati-
va, Andalucia, Cantabria, Catalufia, Castilla la Mancha y Extremadura aunque,
hay otras que se encuentran el camino de elaborar su respectiva ley de educa-
cién, como sucede con la Comunidad Auténoma de Aragén, donde ya se ha
dado a conocer el Anteproyecto de Ley de Educacidn.

La primera en publicarse ha sido la Ley 17/2007 de 10 de diciembre de
Educacion de Andalucia (Ley 17/2007)”. En ella podemos encontrar varias
referencias al hecho religioso y su incidencia en la educacion. Asi, en el arti-
culo 4, donde figuran los Principios del sistema educativo andaluz, el aparta-
do 4.2 indica que “los poderes piiblicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia garantizan el derecho que asiste a los padres y madres para que sus
hijos e hijas reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones”. Asimismo, el citado precepto afirma que “la ense-
flanza publica, conforme al cardcter aconfesional del Estado, serd laica”.
También apunta que “los poderes pablicos de ta Comunidad tendrdn en cuen-
ta las creencias religiosas de la confesidn catdlica y de las restantes confesio-
nes existentes en la comunidad andaluza”. En realidad, lo dispuesto por el arti-
culo 4.2 de la Ley no es mds que una reproduccion def 21.2 de la Ley Orgdnica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andaluc{a®. Un precepto que, en su apartado segundo, establece que “los
poderes publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia garantizan el dere-
cho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. La ensefianza pibli-
ca, conforme al cardcter aconfesional del Estado, serd laica. Los poderes publi-
cos de la Comunidad tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la confesion
catdlica y de las restantes confesiones existentes en la sociedad andaluza”.

Por otra parte, también se realizan alusiones a la faceta religiosa de los
alumnos cuando la Ley aborda la cuestién de los derechos y deberes del alum-
nado. En primer lugar, el 7.2.g) de la Ley 17/2007 declara que entre los dere-
chos de los escolares se encuentra “el respeto a su libertad de conciencia y a sus
convicciones religiosas y morales, asi como su identidad, intimidad, integridad
y dignidad personales”. Pero lo que acabamos de definir como un derecho, se
transforma al mismo tiempo en un deber segiin el 8.3.a) de la misma ley, que
convierte en el respeto a la libertad de conciencia, a las convicciones religiosas
y morales de cada uno de los alumnos, en un deber para el resto de miembros
de la comunidad educativa. Segiin este articulo, son deberes para el alumnado
“el respeto a la libertad de conciencia, a las convicciones religiosas y morales,
y a la identidad, intimidad, integridad y dignidad de todos los miembros de la
comunidad educativa, asi como a la igualdad entre hombres y mujeres”.

* Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) de 26 de diciembre.
* BOE de 20 de marzo de 2007.
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Por 1ltimo, la Disposicién Adicional Cuarta se refiere al profesorado de
religion, aunque ninguna disposicion se refiere especificamente a la ensefian-
za religiosa, ya que estd tarea es acometida por los decretos que desarrollan los
RR.DD. de ensefianzas minimas y por las 6rdenes que establecen el curriculo
de cada nivel educativo.

La segunda de las ieyes autondmicas de educacidn fue la Ley de 6/2008,
de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria (Ley 6/2008)%. Pero a diferen-
cia de la ley andaluza, la Ley 6/2008 no hace alusién a la cuestion religiosa a
lo largo de su articulado. Esta materia queda relegada a las normas que desa-
rrollan los R.D. de ensefianzas minimas y las que establecen el curriculo de
cada nivel educativo.

También Catalufia cuenta desde el verano de 2009 con su ley de educa-
cién. Se trata de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién (Ley 12/2009)%.
En ella tampoco se regula la ensefianza de religion, pues ésta se encuentra en
normas de rango inferior. A pesar de ¢llo, si que existen referencias a la inci-
dencia de lo religioso en la Educacién. Sin ir mas lejos, el articulo 2 contiene
los principios rectores de la educacion en Catalufia y entre ellos, podemos
apreciar como el apartado 2.1.p) incluye entre estos principios “el respeto del
derecho de madres y padres a que sus hijos reciban la formacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus convicciones”. Ademds y en esta misma
linea, el articulo 47 de la Ley 12/2009 especifica cudles deben ser los criterios
de prioridad para el acceso a los centros piblicos. Entre ellos, el apartado
séptimo afirma con rotundidad que “los criterios de prioridad nunca pueden
suponer discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion,
lengua o cualquier otra condicion o circunstancia personal del alumno o alum-
na o de su familia”.

En Castilla-L.a Mancha, en el afio 2010 fue promulgada la Ley 7/2010, de
20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha (Ley 7/2010)%. Del mismo
modo que todas las anteriores, la Ley 7/2010 no otorga cobertura juridica a la
formacién religiosa, pero tampoco olvida la importancia del fendmeno religio-
so y su relacidn con el sistema educativo. Por eso, en el articulo 4 la Ley
7/2010 declara que uno de los principios elementales de la educacion en esta
Comunidad Auténoma, es el de la “construccion de una escuela basada en
valores y en la practica democrdtica, inclusiva, plurilingiie e intercultural,
concebida como servicio piblico y social, respetuosa y neutral ante las distin-
tas opciones de pensamiento, culturales y religiosas”®. Ademas, el articulo 24,
* Boletin Oficial de Cantabria (BOCAN) de 30 de diciembre (BOE de 24 de enero de 2009).

* Diario Oficial de la Generalitat de Cataluiia (DOGC) de 16 de julio. (BOE de 6 de agosto de
2009).

“ Diario Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM) de 28 de julio.
* Apartado 4.k de la Ley 7/2010.
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cuando presenta los derechos de los padres y tutores, revela que “los derechos
de los padres y madres o tutores y tutoras legales se sustentan en el derecho a
la educacion de sus hijos e hijas o pupilos y pupilas, y a que éstos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccio-
nes”. En dltimo lugar, también el articulo 101 ha querido hacerse eco de la
relevancia de lo religioso en la escolarizacidn en centros publicos, privados y
concertados. Asi, expone que “la programacion de la oferta anual de piazas
escolares contemplard una adecuada y equilibrada distribucién entre los
centros escolares del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo,
y garantizard la no discriminacién de personas por razén de nacimiento, raza,
sexo u orientacion afectivo-sexual, religion, opinién o cualquiera otra condi-
cién o circunstancia personal o social, sin mds limitaciones que las derivadas
de los requisitos de la edad y de las condiciones académicas, o de la supera-
cién de pruebas de acceso o aptitud para la iniciacién del nivel o curso al que
se opta, cuando asf lo contemple el ordenamiento juridico vigente”.

La tltima de las leyes autonémicas de educacion en publicarse ha sido la
Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacion de Extremadura®. En ella también
encontramos multitud de referencias a la importancia de la religién en el sector
educativo. Desde las del articulo 2 donde residen los principios generales de
la educacién extremefia™, hasta los articulos 45", 46” y 49, en los que se
enumeran los derechos y deberes tanto del alumnado como de las familias,
pasando por los criterios de admisién en los centros educativos extremefios™.
Todo ello, sin olvidar los deberes de convivencia que deben reinar en dichos
centros segtin establece la ley™.

% Diario Oficial de Extremadura (DOE) de 23 de marzo.

™ Segiin el apartado “0” de éste articulo, uno de los principios que fundamentan el modelo educa-
tivo extremeiio es “el respeto al derecho de los padres que sus hijos reciban la formacién que esté
de acuerdo con sus convicciones”.

" El articulo 45.2 1), consagra entre los derechos educativos el “respeto a las convicciones religio-
sas y morales”.

™ Por su parte, el articulo 46 j) impone el “deber de respeto a las convicciones religiosas y mora-
les y demds derechos y libertades fundamentales™.

™ El articulo 51 es el dedicado a los derechos de las familias, entre los que el apartado “1.c” inclu-
ye el derecho a ““a que los hijos reciban una formacion religiosa y moral de acuerdo con las propias
convicciones”.

™ El articulo 6.2 declara que “se garantiza la no discriminacién por razones ideolégicas, morales
o religiosas” en los criterios de admisién de alumnos a los centros de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. Ademds, el 6.3 estipula que “no podrdn exigirse en las solicitudes de admisién
declaraciones que puedan afectar a la intimidad personal, familiar, libertad ideoldgica, religiosa o
de conciencia o vulnerar cualesquiera otros derechos fundamentates”.

> Fl articulo 66 es el que instaura el deber de convivencia. En funcién de su apartado quinto, “las
normas de los centros deberdn basarse en los principios democraticos, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, orientacién sexual, capacidad econdmica,
opinién, convicciones politicas, morales o religiosas, pertenencia a minorias, asi como discapaci-
dades fisicas, psiquicas o sensoriales, o cualquier otra condicién o circunstancia, personal o
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Como hemos sefialado anteriormente, hay otra Comunidad Auténoma
mads que estd trabajando en la elaboracién de su ley de educacién. Es el caso
de Aragdn, donde ya se dispone incluso de un texto que estd siendo estudiado
y debatido en el seno del parlamento autondmico. En el texto del Anteproyecto
de Ley de Educacion de Aragén™ nada se indica sobre la formacion religiosa,
pero si hace hincapi€ en la prohibicién de discriminacion en el acceso al siste-
ma educativo aragonés por motivos religiosos”.

Asi pues, podemos concluir que las leyes autondmicas de educacion, s6lo
se refieren a la religién cuando introduce una serie de principios generales que
deben ser concebidos como reglas de conducta para evitar posibles comporta-
mientos discriminatorios por motivos religiosos pero sin que ninguna de ellas
haya abordado el régimen de ensefianza de la misma.

3.2. LA ENSENANZA DE LA RELIGION EN LA RECEPCION DE LA NORMATIVA
DE DESARROLLO DE LA LOE POR PARTE DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

3.2.1 Consideraciones previas

Como hemos anticipado, el examen de las distintas leyes autonémicas de
educacion nos muestra que la prdctica habitual es que ninguna de ellas se
ocupe de la ensefianza religiosa. Esta cuestién ha sido relegada a los decretos
y a las drdenes autondémicas que se encargan de recibir tanto los R.D. estata-
les de ensefianzas minimas como las drdenes por las que se establecen los
curriculos de los distintos niveles educativos. Por este motivo, para poder
conocer con profundidad la regulacién autonémica sobre la formacion religio-
sa, debemos analizar las normas de rango reglamentario que configuran la
ordenacion y el curriculo de las diferentes etapas educativas en cada una de las
Comunidades Auténomas.

Evidentemente, las Comunidades Auténomas han legislado bajo una
directriz fundamental que se traduce en que las distintas disposiciones autoné-
micas no pueden sobrepasar los lfmites fijados por la legislacion educativa
estatal. Y es que los legisladores autondmicos estdn obligados a reflejar en sus
normas los contenidos, las competencias y los objetivos que figuran en la
normativa de desarrolio de la LOE. Asfi pues, en la normativa de desarrollo de
la LOE emanada de los parlamentos autonémicos hay una serie de presupues-

social”.

* Resolucién de 9 de septiembre de 2008 de 1a Secretaria General Técnica por la que se somete a
informacién piiblica el Anteproyecto de Ley de Educacién de Aragon. Boletin Oficial de Aragén
(BOA) de 15 de septiembre.

7 El articulo 10, denominado “Del acceso al sistema educativo de Aragén™, apunta en su aparta-
do cuarto que “en los procedimientos de admisién no existird ningtn tipo de discriminacién por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, lengua o cualquier otra condicién o circunstancia perso-
nal o social”.
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tos comunes derivados fundamentalmente de los RR.DD. de ensefianzas mini-
mas que,como decimos, pueden apreciarse en la totalidad de las normas de las
Comunidades Auténomas por las que se configuran el curriculo de las distin-
tas etapas.

De esta manera, en el ambito de la Educacion Infantil, de conformidad
con el R.D. 1630/2006, la normativa de todas las Comunidades Auténomas
ofrece a los padres la posibilidad de decidir si sus hijos deben recibir o no
formacidn religiosa, garantizdndoles que el hecho de cursar dichas ensefianzas
no puede llegar a suponer motivo de discriminacion. Al mismo tiempo se atri-
buye la labor de la determinacion del curriculo de esta drea de conocimiento a
la jerarquia eclesidstica y a las autoridades de las confesiones religiosas con
las que el Estado ha suscrito Acuerdos de cooperacidn.

Del mismo modo, por 1o que se refiere a la Educacién Primaria, siguien-
do las directrices marcadas por ¢l R.D. 1513/2006, la totalidad de las normas
autondmicas garantizan a los padres que, a comienzos del curso académico,
van a poder elegir si sus hijos cursardn la asignatura de religion. Por su parte,
los centros deben tener prevista la existencia de una serie de medidas organi-
zativas para que todos aquellos alumnos que finalmente, opten por no asistir a
clase de religion, puedan recibir la debida atencidn educativa. Ademds, se
asigna a la jerarquia eclesidstica y a las autoridades de las confesiones religio-
sas con las que el Estado ha suscrito Acuerdos de cooperacion, la funcién de
la determinacion del curriculo de la asignatura de religion. Una asignatura, que
serd evaluable segun ef régimen acordado por el Estado y las diferentes confe-
siones religiosas, a pesar de que las calificaciones obtenidas en su evaluacién
no se computen en las convocatorias en que deban entrar en concurrencia los
expedientes académicos.

En lo que concierne a la ESO, también los padres van a poder decidir si
sus hijos han de estudiar o no religién. Como establece el R.D. 1631/2006, las
normas autonémicas prevén que los alumnos que hayan decidido recibir
formacién religiosa, van a poder elegir si recibir las ensefianzas de religién
catdlica o del resto de confesiones que han suscrito Acuerdo de cooperacién
con el Estado, o por el contrario cursar la asignatura de Historia y Cultura de
las Religiones. Estas normas sefialan también que la disciplina de religion es
de oferta obligatoria para los centros pero de cardcter voluntario para los alum-
nos, afirmando que los contenidos de la misma serdn determinados por la
jerarquia eclesidstica y las autoridades religiosas de las confesiones que han
firmado Acuerdo de cooperacién con ¢l Estado. Y todo ello sin olvidar hacer
referencia a la debida atencion educativa que deben recibir quienes opten por
no cursar la asignatura de religién o de Historia y Cultura de las Religiones.
En cuanto al régimen de evaluacion, las normas autonémicas disponen que la
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asignatura de religion serd pues evaluable en funcidn del sistema previsto por
el AEAC y los respectivos Acuerdos de cooperacion con las confesiones reli-
giosas. A pesar de lo anterior, las calificaciones no computan en las convoca-
torias en las que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos, ni
en la obtencion de la nota media a efectos de admision de alumnos.

Finalmente, la normativa autonémica sobre el Bachillerato, atendiendo a
lo dispuesto por el RD de ensefianzas minimas de esta etapa, garantiza a los
padres o en su caso a los alumnos que hayan alcanzado la mayoria de edad, la
libertad de eleccién sobre la formacion religiosa. Por lo que se refiere a los
centros, las distintas normas instauran la obligacién de disefiar una serie de
actividades alternativas para que aquellos alumnos que opten por no asistir a
clase de religion puedan recibir la debida atencién educativa. Ademds, se atri-
buye a la jerarqufa eclesidstica y a las autoridades de las confesiones religio-
sas con las que el Estado ha suscrito Acuerdos de cooperacion, la labor de
determinar el curricuto de la asignatura religion. Una asignatura, que serd
evaluable segun el régimen acordado por el Estado y las diferentes confesio-
nes religiosas, a pesar de que las calificaciones obtenidas en su evaluacion no
se computen en la obtencion de la nota media a efectos de acceso a la
Universidad, ni de obtencion de becas y ayudas.

Ademds de todo lo expuesto debemos poner de manifiesto la coinciden-
cia en torno al horario de las clases de religion pues, con independencia del
nivel educativo al que nos refiramos, éste es otro de los presupuestos comunes
en la legislacién autondmica de educacion. Ello significa que todas las
Comunidades Auténomas han respetado el limite de horas semanales que
marcan los R.D. estatales de ensefianzas minimas para la enseflanza de reli-
gion, pudiendo variar la distribucion a lo largo de los cursos que conforman
las distintas etapas.

Sin embargo, la existencia de estos presupuestos comunes no significa
que la legislacion autonémica haya adoptado el mismo sentido en todas las
Comunidades Autonomas, pues si hay aspectos que no habian sido detallados
por el legislador estatal y que concedian cierto margen de libertad a los parla-
mentos autonémicos. Uno de los ejemplos mds significativos de ello es el de las
actividades alternativas a la ensefianza religiosa. En relacién con esta cuestion,
sélo algunas Comunidades Auténomas han optado por establecer unas activida-
des especificas para los alumnos que no desearan cursar religion. Otras, sin
embargo, se han limitado a remitirse al proyecto educativo de los centros, en los
que debe determinarse con anterioridad al comienzo del curso escolar en qué
consistirdn dichas actividades. Lo mismo sucede con la designacion de los
cursos en los que debe cursarse la asignatura de religion, sobre todo en el
Bachillerato, etapa en la que no todas las Comunidades Auténomas han previs-
to el mismo curso para que sean impartidas las ensefianzas de religion.
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Esta falta de uniformidad en diferentes aspectos de la ensefianza de reli-
gion es el motivo que justifica el estudio pormenorizado de la normativa
educativa de cada una de las Comunidades Auténomas pues, solamente asf,
podremos conocer las particularidades que presentan cada una de ellas.

3.22. Andalucia

Andalucia fue una de las primeras Comunidades Auténomas en asumir
plenas competencias en materia de educacion y la transferencia se produjo
mediante el R.D. 3936/1982, de 29 de diciembre, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de educacion™. En virtud de todo ello y de los dispues-
to por su Estatuto de Autonomia™ ha promulgado un elevado niimero de dispo-
siciones normativas en aras al desarrollo legislativo de la LOE, tanto de los
R.D. que establecen las enseflanzas minimas, como las 6rdenes que configu-
ran los curriculos de los distintos niveles formativos.

™ BOE de 22 de enero de 1983. El traspaso de funciones y servicios se completa con la promul-
gacién del R.D. 1406/1995, de 4 de agosto, sobre ampliacién de funciones y servicios de la
Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de Andalucia por el real decre-
to 3936/1982, de 29 de diciembre, en materia de educacién (BOE de 13 de septiembre); el R.D.
1785/2004, de 30 de julio, sobre ampliacién de funciones y servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de Andalucia por el Real Decreto 3936/1982, de 29 de diciembre, en materia de educa-
cién (BOE de 31 de julio); el R.D. 1786/2004, de 30 de julio, sobre ampliacion de funciones y
servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Andalucia por el Real Decreto 3936/1982, de
29 de diciembre, en materia de educacién (BOE de 31 de julio); el R.D. 956/2005, de 29 de julio,
sobre ampliacién de funciones y servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Andalucfa
por el Real Decreto 3936/1982, de 29 de diciembre, en materia de educacién (BOE de 4 de agos-
to) y el RD 642/2007, de 18 de mayo, sobre ampliaci6n de funciones y servicios traspasados a la
Comunidad Auténoma de Andalucia por el Real Decreto 3936/1982, de 29 de diciembre, en mate-
ria de educacion (BOE de 26 de mayo).

" En funcién de to dispuesto por el articulo 52 del Estatuto Andaluz, “correspounde a la Comunidad
Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacién con las ensefianzas obligatorias
y no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo académico o profesional con validez
en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacién infantil, la competencia exclusiva, que
incluye la programaci6n y creacién de centros puiblicos, su organizacién, régimen e inspeccidn, el
régimen de becas y ayudas con fondos propios, la evaluacién, la garantia de calidad del sistema
educativo, la formacion del personal docente, de los demds profesionales de la educacién y la
aprobacién de directrices de actuacion en materia de recursos humanos, las materias relativas a
conocimiento de la cultura andaluza, los servicios educativos y las actividades complementarias
y extraescolares, asi como la organizacién de las ensefianzas no presenciales y semipresenciales.
Asimismo, la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre ensefianzas no univer-
sitarias que no conduzcan a la obtencién de un titulo académico y profesional estatal. [gualmente,
con respecto a las ensefianzas citadas en este apartado la Comunidad Auténoma tiene competen-
cias exclusivas sobre los érganos de participacion y consulta de los sectores afectados en la
programaci6n de la ensefianza en su territorio; y sobre la innovacién, investigacidn y experimen-
tacién educativa”.
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En lo que se refiere a la ordenacién de las ensefianzas correspondientes
al segundo ciclo de la Educacion Infantil en la Comunidad Auténoma de
Andalucia se regula por el Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se esta-
blece la ordenacién y las ensefianzas correspondientes a la Educacion Infantil
en Andalucia®. Del mismo modo que el R.D. 1630/2006, este decreto relega
la regulacién de la ensefianza religiosa a una disposicion adicional, concreta-
mente a la Disposicién Adicional Segunda, que lleva por titulo “Ensefianzas
de religién” y que reproduce el contenido de la Disposicién Adicional Unica
del R.D. 1630/2006, donde se regulan la enseflanza religiosa en el segundo
ciclo de Educacidn Infantil®. Completa la ordenacién de la Educacidn Infantil
la Orden de 5 de agosto de 2008%, por la que desarrolla el curriculo correspon-
diente al Bachillerato en Andalucfa, aunque la redaccidén de la misma no se
refiere ninglin momento a la ensefianza de la religion.

El Decreto 230/2007, de 31 de julio, establece la ordenacidn y las ense-
flanzas correspondientes a la Educacion Primaria en Andalucia®. Este decreto,
en su Disposicion Adicional Primera reproduce lo dispuesto por la propia
Disposicion Adicional Primera del RD 1513/2006, instaurdndose asi en

Andalucfa el régimen previsto por el RD estatal®.
En relacion con la ESO, la norma de referencia en la Comunidad

Auténoma andaluza es el Decreto 231/2007, de 31 de julio, por el que se esta-
blece la ordenacidn y las ensefianzas correspondientes a la educacion secun-
daria obligatoria en Andalucia®*. Del mismo modo que sus antecesores, la
Disposicion Adicional Segunda, que es la dedicada a la ensefianza de la reli-
gion, contiene el mismo texto que la Disposicion Adicional segunda del RD
1631/2006 de ensefianzas minimas en la ESO®. Pero todavia quedaban aspec-

= BOJA de 19 de agosto.

# Solamente existe una diferencia entre ambas disposiciones adicionales, y es que el decreto anda-
luz introduce un apartado cuarto que se refiere al régimen del profesorado de religién en virtud
del cual “el ejercicio de la docencia por parte del profesorado que imparta las ensefianzas de reli-
gidn respetard los principios recogidos en la Constitucién Espaiiola, en el Estatuto de Autonomia
para Andalucia y en las normas que los desarrollen”. Esta salvedad se repetird consecutivamente
tanto en la norma rectora de la Educacién Primaria, la ESO y el Bachillerato.

® BOJA de 26 de agosto.

* BOJA de 8 de agosto.

* A pesar de las similitudes en la regulacion estatal y andaluza en este apartado, hemos de desta-
car que, de la misma manera que sucediera en la Educacién Infantil, la Disposicién Adicional
Primera de este Decreto, incorpora un pérrafo en el que se realiza el mismo Hlamamiento a los
docentes que habfa llevado a cabo el decreto que desarrollaba las ensefianzas minimas de la
Educacion Infantil. Asi, el apartado séptimo de la referida Disposicién Adicional Primera afirma
que “el ejercicio de la docencia por parte del profesorado que imparta las ensefianzas de religién
respetard los principios recogidos en la Constitucién Espaiiola, en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y en las normas que los desarrollen”.

* BOJA de 8 de agosto.

% En dltimo término, como ocurriera en Primaria y en Educacién Infantil, también este Decreto
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tos que no habian sido desarroliados por ios decretos de ordenacién de las
ensefianzas. Algunos de ellos como el horario estdn incluidos en las Ordenes
de 10 de agosto de 2007, por la que desarrolla el curriculo correspondiente a
la Educacién Primaria y la ESO respectivamente en Andalucia®.

Por iltimo y en relacidn con el Bachillerato, el Decreto 416/2008, de 22
de julio, por el que se establece la ordenaci6n y las ensefianzas correspondien-
tes al Bachillerato en Andalucfa®™. La Disposicion Adicional Tercera de este
Decreto es la encargada de regular la cuestion de la ensefianza de religion,
aunque para ello reproduzca la Disposicidn Adicional Tercera del RD de ense-
flanzas minimas del Bachillerato estatal®. Por su parte, la Orden de 5 de agos-
to de 2008, por la que desarrolla el curriculo correspondiente al Bachillerato
en Andalucia®, tampoco ha abordado la cuestion de la ensefianza de religién,
pero de la misma forma que las 6rdenes de Educacién Primaria y de ESO, esti-
pula el nimero de horas lectivas semanales de ensefianza de religion®.

Finalmente, en el dmbito de la legislacién andaluza no podemos olvidar
hacer mencion a la Orden de 29 de febrero de 2012, por la que se dispone dar
publicidad al convenio de colaboracion entre la Consejerfa de Educacién de la
Junta de Andalucia y el Consejo Evangélico Autonémico de Andalucia, sobre
la ensefanza de la Religion Evangélica en Andalucia™. Esta Orden establece
la obligacion para los centros docentes andaluces de ofertar ensefianza evan-
gélica. El Anexo de la referida Orden, en el pdrrafo segundo del apartado dedi-
cado a los derechos de los alumnos y sus padres sefiala que “la ensefianza de
la Religion Evangélica serd de oferta obligatoria para los centros docentes a
los que se refiere el apartado anterior” y no supondrd discriminacion alguna

incorpora un apartado a dicha Disposicion Adicional Segunda dirigido al respeto de los principios
constitucionales y los del Estatuto andaluz por parte de los docentes.

¥ Ambas en BOJA de 30 de agosto. En el caso de la Educacidn Primaria, segiin el Anexo I de la
Orden, los alumnos que elijan recibir formacidn religiosa tendran que cursar en cada uno de los
tres ciclos que componen la Educacién Primaria un total de [05 horas distribuidas en tres sema-
nales. Por su parte, en la ESO, el Anexo I de la orden correspondiente asigna a la enseiianza de
la religion una hora semanal en primero, segundo y cuarto de ESO y dos horas en el tercer curso
de ESO. Atn asf, seguimos echando de menos una prevision acerca del curriculo de la disciplina
de Historia y Cultura de las Religiones, que en la legislacion que introduce el régimen general de
la ESO en Andalucia no es objeto del desarrollo curricular correspondiente.

# BOJA de 28 de julio.

* También en este Decreto, puede observarse como el apartado quinto de la Disposicién Adicional
Tercera realiza el mandato a los docentes de respeto de los principios constitucionales y los del
Estatuto andaluz.

* BOJA de 26 de agosto.

" En funcidn de lo establecido por el Anexo Il de la orden, en primero de Bachillerato los aium-
nos recibirdn una hora de clase a la semana de religion.

> BOJA de 28 de marzo.

* El apartado primero del Anexo contiene el siguiente tenor literal: “La Consejerfa de Educacién
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en la actividad escolar. Esta ensefianza constituird un drea o, en su caso, mate-
ria de curriculum para el alumnado cuyos padres, madres o tutores, o ellos
mismos, en caso de mayoria de edad, hayan manifestado su decisién sobre la
asistencia a la misma”.

De esta manera podemos observar como Andalucia se sitiia a la vanguar-
dia de la regulacion de la ensefianza religiosa de las confesiones minoritarias,
pues es la tnica Comunidad Auténoma que establece la obligatoriedad de
ofertar una ensefianza religiosa diferente a la catdlica, articulando las bases
idoneas para conseguir el desarrollo y la aplicacion efectiva del Acuerdo con
la FEREDE.

3.2.3. Aragén

La trasferencia de competencias en materia educativa a la Comunidad
Auténoma de Aragdén se materializéd a través del R.D. 1982/1998, de 18 de
septiembre sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del
Estado a la mencionada comunidad auténoma en materia de ensefianza no
universitaria®. A partir de este momento, y en funcion de lo dispuesto por su
Estatuto de Autonomfa”, del Parlamento aragonés han emanado un amplio
nimero de normas tendentes a otorgar cobertura juridica al sector educativo,
pero a diferencia de otras Comunidades Auténomas, el legislador aragonés ha
querido simplificar el proceso de recepcion de la legislacion de desarrolio de
la LOE. Asi, en lugar de publicar dos normas, una referida a la ordenacién de
las ensefianzas y otra referida al desarrollo curricular de cada nivel educativo,

adoptard las medidas necesarias, en el marco de las competencias establecidas y de la normativa
de organizacién y funcionamiento de los centros, para garantizar al alumnado del segundo ciclo
de educacién infantil, educacién primaria, educacién secundaria obligatoria y bachillerato, a sus
padres, madres o tutores legales, que lo soliciten, en coherencia con sus convicciones, el derecho
de los primeros a recibir ensefianzas de Religion Evangélica en los centros docentes sostenidos
con fondos ptiblicos siempre que, en cuanto a los centros docentes privados concertados, el ejer-
cicio de tal derecho no entre en conflicto con el cardcter propio del centro, que deberd ser puesto
en conocimiento por el titular del mismo a los distintos sectores de la comunidad educativa, asi
como a cuantos pudieran estar interesados en acceder al centro”.

* BOE de 23 de octubre.

* El articulo 73 del Estatuto de Autonomia de Aragén (Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, publicado en el BOE de 23 de abril) decreta que
“corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda su
extension. niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la ordena-
cién del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspec-
cién y evaluacidn; el establecimiento de criterios de admisidn a los centros sostenidos con fondos
publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de cardcter compensatorio; la promocién
y apoyo al estudio; la formacién y el perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la
calidad del sistema educativo, y la ordenacién, coordinacion y descentralizacion del sistema
universitario de Aragén con respeto al principio de autonomia universitaria”.
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ha promulgado solamente una que se ha encargado de establecer el curriculo
de las distintas etapas formativas.

En lo que respecta a la Educacion Infantil, ello ha sido posible a través de
la Orden de 28 de marzo de 2008, del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte, por la que se aprueba el curriculo de la Educacién infantil y se auto-
riza su aplicacién en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de
Aragén™. Esta orden contempla la ensefianza religiosa en su Disposicion
Adicional Quinta, que no hace sino trascribir la Disposicion Adicional Unica
del RD 1630/2006 por el que se establecen las ensefianzas minimas del segun-
do ciclo de la Educacién Infantil. Si hay una cuestion especialmente relevan-
te de esta Orden es la de las actividades alternativas a la religidn, ya que en
ella se realizan afirmaciones que no podemos encontrar en el RD estatal de
ensefianzas minimas de la etapa. En la mencionada Disposicién Adicional
Quinta, se asegura que “los centros docentes dispondrdn las medidas organi-
zativas necesarias para proporcionar la debida atencién educativa en el caso de
que no se haya optado por cursar ensefianzas de religion, garantizando, en todo
caso, que la eleccién de una u otra opcién no suponga discriminacion alguna.
Dicha atenci6n, en ningiin caso comportard el aprendizaje de contenidos curri-
culares asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier materia
de la etapa. Las medidas organizativas que dispongan los centros deberan ser
incluidas en su proyecto educativo para que padres, madres, tutores y alumna-
do las conozcan con anterioridad al inicio del curso escolar. La concrecidn de
tales medidas para cada curso escolar se incorporard a la Programacion gene-
ral anual”. En realidad no estamos sino ante un intento de explicar en qué no
deben consistir “la debida atencidn educativa”, pero sin concretar exactamen-
te a qué se refiere la legislacidn con esta expresion.

Por su parte, para la Educacién Primaria, debe estarse a lo dispuesto en
la orden de 9 de mayo de 2007, del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte, por la que se aprueba el curricuto de la Educacion primaria y se auto-
riza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de
Aragén”, que en su Disposicion Adicional Cuarta contiene una regulacién de
la formacién religiosa exactamente igual a la Disposicion Adicional Primera
del RD 1513/2006 que establece las ensefianzas minimas de la Educacitn
Primaria®™.

% BOA de 14 de abril.

7 BOA de 1 de junio.

* Solo faltaba entonces conocer la distribucién horaria correspondiente a las ensefianzas de reli-
gion, un dato que figura en el Anexo IiI de la orden de 9 de mayo por la que se aprueba el curri-
culo de Educacién primaria y que asigna tres horas semanales a la religion para cada uno de los
tres ciclos que componen esta etapa educativa.
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También del 9 de mayo de 2007, data la Orden del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte, por la que se aprueba el curriculo de ia ESO 'y
se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la Comunidad Auténoma
de Aragén®. Esta orden dedica su Disposicién Adicional Sexta a las ensefian-
zas de religién y lo hace sin introducir ninguna novedad, pues es una copia
exacta de la Disposicion Adicional Segunda del R.D. 1631/2006 por el que se
establece las ensefianzas minimas de la ESO'®.

En dltimo término, debe sefialarse que la Orden de 1 de julio de 2008, del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se aprueba el curri-
culo del Bachillerato y se autoriza su aplicacidn en los centros docentes de la
Comunidad auténoma de Aragén' es la encargada de establecer la ordenacion
de dicha etapa. La Disposicion Adicional Segunda de esta Orden aborda la
cuestion de la ensefianza religiosa y 1o hace pronuncidandose en los mismos
términos que la Disposicion Adicional Tercera del R.D. estatal por el que se
establecen las ensefianzas minimas del Bachillerato'”.

3.2.4. Principado de Asturias

En virtud de lo dispuesto por el articulo 18.1 del Estatuto de Autonomia
de Asturias'®, “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, nive-
les y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucién y leyes orgdnicas que, conforme al apartado |
del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facuitades que
atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta
inspeccion para su cumplimiento y garantia™*. El traspaso de funciones y
servicios en materia educativa al Principado de Asturias se produjo a través del
R.D. 2081/1999, de 30 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios

” Ibidem.

' En lo que concierne a la distribucion horaria, el Anexo II de esta orden, estipula que ¢l mime-
ro de horas a la semana de religién o de Historia y Cultura de las Religiones serd de dos horas en
primero de ESO y de una hora durante el resto de cursos que componen la etapa.

" BOA de 17 de julio.

' En relacion con la distribucion horaria, el Anexo Il de esta Orden prevé que tanto en primero
como en segundo de Bachillerato, los centros docentes impartan una hora de religion a la sema-
na. Asi, Aragon se convierte en una de las pocas Comunidades Auténomas que contemplan la
posibilidad de que sus alumnos reciban clase de religién en los dos cursos del Bachillerato, pues
la mayoria de ellas, restringe la formacidn religiosa solamente a uno de los cursos de esta etapa.
"% Ley Orgénica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias
(BOE de 11 de enero de 1982).

'* La redaccion de este articulo se produce como consecuencia de la reforma operada por la Ley
Orgdnica 1/1994, de 24 de marzo, de reforma de los articulos 10, 11, 12, 13 y 18 de la Ley
Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Asturias (BOE de 25 de
marzo).
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de la Administracion del Estado al Principado de Asturias, en materia de ense-
flanza no universitaria'”. A ello debemos afiadir que el traspaso de funciones y
servicios en materia educativa al Principado de Asturias se produjo a través del
R.D. 2081/1999, de 30 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracidén del Estado al Principado de Asturias, en materia de ense-
flanza no universitaria'®.

Asturias ha seguido la misma forma de proceder que otras Comunidades
Auténomas como Aragén, publicando inicamente una norma que desarrolla el
curriculo de cada uno de los distintos niveles formativos, salvo en el caso de
la Educacion Infantil, en la que en primer lugar ha sido promulgado el decre-
to por el que se establece el curriculo y posteriormente una resolucién que ha
aclarado diversas cuestiones de la ordenacion académica de esa etapa. Por lo
que se refiere al curriculo, el decreto que ha establecido el mismo es el Decreto
85/2008, de 3 de septiembre, por el que se establece el curriculo del segundo
ciclo de Educacion Infantil'. Del mencionado Decreto interesa resaltar la
Disposicién Adicional Unica referente a la Ensefianza de Religién. Sus cuatro
apartados no son sino una reproduccion de la Disposicién Adicional Unica del
R.D. estatal que establece las ensefianzas minimas del segundo ciclo de
Educacion Infantil'®,

Por su parte, la Resolucién de 16 de marzo de 2009, de la Consejeria de
Educacion y Ciencia, por la que se regulan aspectos de ordenacion académica
y la evaluacién del aprendizaje de las nifias y los nifios del segundo ciclo de
Educacion infantil'” contiene en su articulo 6 diversas medidas dirigidas a la
aplicacién efectiva de la ILOE sobre la ensefianza religiosa. Tras identificar al
Decreto 85/2008 como la norma rectora de la Educacién Infantil en el
Principado de Asturias, vuelve a recoger los apartados de la Disposicion
' BOE de 4 de febrero de 2000. La transferencia de funciones y servicios debe considerarse
completa con lo dispuesto por el RD 12/2001, de 12 de enero, sobre ampliacién de medios adscri-
tos a los servicios de la Administracién del Estado traspasados al Principado de Asturias por el RD
2081/1999, de 30 de diciembre, en materia de ensefianza no universitaria (BOE de 31 de diciem-
bre).

100 }§OE de 4 de febrero de 2000. La transferencia de funciones y servicios debe considerarse comple-
ta con lo dispuesto por el RD 12/2001, de 12 de enero, sobre ampliacion de medios adscritos a los
servicios de la Administracion del Estado traspasados al Principado de Asturias por el RD 2081/1999,
de 30 de diciembre, en materia de ensefianza no universitaria (BOE de 31 de diciembre).

"7 Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA) de 11 de septiembre.

' Pero ademas de los cuatro anteriores, el texto del decreto asturiano incorpora un parrafo quin-
to referido al horario de las ensefianzas de religion, segiin el cual “la Consejerfa competente en
materia educativa establecerd el horario de dedicacidn a las actividades relacionadas con las ense-
flanzas de religion en el segundo ciclo, correspondiendo a los centros docentes, a través de la
propuesta pedagégica regulada en el articulo 18 del presente decreto, la concrecién de dicho hora-

rio y su distribucidn en sesiones”.
"> BOPA de 2 de abril.
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Adicional Unica del Decreto 85/2008 relativos a las actividades que deberdn
realizar los alumnos que opten por no cursar religién, pero introduciendo un
aspecto novedoso. Nos estamos refiriendo a la especializacion del profesor
que impartird esas actividades, remarcando que “la atencién educativa que
reciban las nifias y nifios del segundo ciclo como desarrolio de las medidas
organizativas previamente establecidas, deberd estar a cargo preferentemente
del tutor o la tutora o, en su defecto, de maestros o macstras especialistas en
Educacidn infantil”". Ello nos induce a pensar que el espiritu de la norma de
las actividades alternativas persigue que para los alumnos que no reciban
formacion religiosa, s¢ prevea una atencion especializada destinada a adquirir
determinados conocimientos propios del ciclo educativo.

En lo que respecta a la Educacién Primaria, el Decreto 56/2007, de 24 de
mayo, regula la ordenacién y establece el curriculo de la Educacién Primaria
en el Principado de Asturias"'. Este Decreto en su Disposicion Adicional
Primera, denominada Ensefianzas de religidn, incorpora de manera fntegra el
texto de la Disposicion Adicional Primera del R.D. 1513/2006 de ensefianzas
minimas de Educacién Primaria, sin que a lo largo de su articulado vuelva a
realizar mds referencias sobre la formacién religiosa'?. El texto de este
Decreto se completa con la Circular de 13 de junio de 2007 de la Consejeria
de Educacion y Ciencia, por la que se dictan instrucciones para la implanta-
cion en el curso 2007/2008 de las enseiianzas definidas en el Decreto 56/2007,
de 24 de mayo, por el que se regula la ordenacion y establece el curriculo de
la Educacién primaria en el Principado de Asturias'?. Al igual que en la
Educacion Infantil, en dicha Circular, a Ia hora de regular las actividades alter-
nativas a la religion en el apartado referente al curriculo solo indica que “la
atencion educativa que reciba el alumnado del primer ciclo como desarrollo de
las medidas organizativas previamente establecidas, deberd estar a cargo
preferentemente de maestros o maestras del primer ciclo”.

En relacién con la ESO, el Decreto 74/2007 del4 de junio, por el que se
regula la ordenacion y establece el curriculo de la ESO en el Principado de
Asturias'™, en su Disposicion Adicional Segunda se remite a su homdnima del
R.D. estatal por el que se establecen las ensefianzas minimas de esta etapa'®.
0 Apartado Cuarto del articulo 6 de la Resolucion de 16 de marzo de 2009.

""" BOPA de 16 de mayo de 2007.

"2 El texto completo de esta circular puede consultarse en la siguiente direccion web:
<http://www.educastur.es/media/centros/curriculo/decreto_56_primaria/CIR_IMPL_EPrimaria_2
0070614 .pdt> [consultado el 9 de septiembre de 2010].

' Puede consultarse en la web:
<http://www.educastur.es/index.php?option=com_dbquery&task=ExecuteQuery&qid=41&Itemi
d=189&cat_id=107&limit=20&limitstart=0> {consultado e] 22 de enero de 2011].

* BOPA de 12 de junio.
"> El texto completo de esta circular puede consultarse en la siguiente direccion web:
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En relacidn con las actividades alternativas a la asignatura de religion, ia
norma destinada a implantar las ensefianzas de la ESO, esto es, la Circular de
19 de junio de 2007 de la Consejeria de Educacion y Ciencia, por la que se
dictan instrucciones para la implantacion en el curso 2007- 2008 de las ense-
flanzas definidas en el Decreto 74/2007, de 14 de junio, por el que se regula la
ordenacion y establece el curriculo de la Educacién secundaria obligatoria en
el Principado de Asturias, Unicamente sefiala que “los centros docentes
dispondrdn, antes del inicio del curso, las medidas organizativas necesarias
para que los alumnos y las alumnas de primero y tercer curso cuyos padres o
tutores no hayan optado por que cursen ensefianzas de religion, reciban la
debida atencién educativa. Dicha atencidn, en ningin caso, comportard el
aprendizaje de contenidos curriculares asociados al conocimiento del hecho
religioso ni a cualquier materia de la etapa”. De este modo podemos compro-
bar, que ni en la Educacion Primaria, ni en la ESO, el legislador del Principado
de Asturias ha establecido con claridad qué debe entenderse por el concepto
de debida atencion educativa'’.

La tiltima de las normas que analizaremos sera el Decreto 75/2008, de
6 de agosto, por el que se establece la ordenacién y el curriculo del
Bachillerato'®. Su Disposicion Adicional Tercera, toma como modelo la
Disposicién Adicional Tercera del R.D. 1467/2007 que establece las ensefian-
zas minimas del Bachillerato. Pero, a diferencia de la normativa estatal, la
Disposicién Adicional Tercera de este Decreto, a la hora de pronunciarse sobre
la posibilidad de elegir si cursar o no la asignatura de religion, introduce un
apartado tercero cuyo contenido resulta absolutamente innovador. En funcién
de lo estipulado por el apartado tercero de esta disposicion adicional “las even-
tuales discrepancias entre los alumnos y alumnas menores de edad y sus
padres o representantes legales respecto a la voluntad de recibir o no recibir
ensefianzas de religion, serdn resueltas por la Consejerfa competente en ma-
teria de educacion, una vez oidos ambos, teniendo en cuenta la normativa
sobre los derechos del menor y sobre la libertad religiosa”. Debemos recordar
que en el Bachillerato se les presume a los alumnos la capacidad suficiente
para decidir sobre sus propias ideas y creencias, adoptando a veces decisiones
<http://www.educastur.es/media/centros/curriculo/decreto_74_eso/Climplant_secunda-
ria_20070622 pdf> [consultado el 9 de septiembre de 2010}].
" Puede consultarse en la web:
<http://www.educastur.princast.es/sauce/pub/websauce/activos/PDF/Climplant_secunda-
ria_20070622 pdf> [consultado el 22 de enero de 2011].
" Ademds, este Decreto contiene la distribucién del horario de la asignatura de religién. Ambos
aspectos han sido fijados en el Anexo IV del decreto, en el que prevé que se imparta una hora de
religién a la semana durante primero, tercero y cuarto de eso y dos horas en segundo curso de

ESO.
¥ BOPA de 22 de agosto.
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que no siempre coinciden con las de sus progenitores. La eleccién de forma-
¢ion religiosa o no puede llegar a convertirse en uno de estos supuestos y el
legislador asturiano no se ha mostrado indiferente a esta posibilidad, otorgan-
do la ditima palabra a la Administracion educativa del Principado de Asturias.

3.2.5. Islas Baleares

En funcidn de lo dispuesto por el articulo 36. 2 del Estatuto de Autonomia
de las Illes Balears' “Corresponde a la Comunidad Auténoma de las liles
Balears la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucién de la ensefian-
za en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades”. Una
prevision que debe ponerse en relacion con la transferencia de funciones y
servicios efectuada a través del R.D. 1876/1997, de 12 de diciembre, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a las Islas
Baleares, en materia de ensefianza no universitaria'®.

Y si habiamos afirmado que las Comunidades Auténomas de Aragén y
Asturias habian adoptado una manera singular de proceder en la tarea del
desarrollo normativo de la LOE, no lo es menos la de las Islas Baleares. Sobre
todo para los casos del establecimiento de las ordenanzas de los niveles de
Educacién Infantii, Educacién Primaria y Educacién Secundaria, para los que
el legislador balear ha previsto un decreto de ordenacion general que pueda ser
aplicado a todos estos niveles, se trata del Decreto 67/2008 de 6 de junio, por
el que se establece la ordenacidn general de las ensefianzas de la Educacién
Infantil, Educacién Primaria y la ESO en las Islas Baleares (Decreto
67/2008)"*'. Asf, para los tres niveles educativos a los que resulta de aplicacion
el Decreto 67/2008, su Disposicion Adicional Primera realiza una remision
tanto al AEAC en el caso de la ensefianza de religion catélica, como a los
Acuerdos de 1992 en los casos de ensefianza evangélica, judfa o musulmana',
De este modo, habrd que acudir a los decretos por los que se establecen los
curriculos de los diferentes niveles formativos para poder conocer las especia-
lidades que la legislacion de las Islas Baleares ha conferido a la ensefianza reli-
giosa en cada uno de ellos.

En lo que concierne a la Educacién Infantil, 1a norma fundamental es el
Decreto 71/2008, de 27 de junio, por el que se establece el curriculo de la

2 | ey Orgdnica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Ilies
Balears (BOE de | de marzo).

% BOE de 16 de enero.

' Boletin Oficial de la Istas Baleares (BOIB) de 14 de junio.

22 Esta disposicién adicional consta de dos apartados que contienen el siguiente tenor literal:

“1. Lensenyament de la religié catolica s ha d’ajustar al que estableix 1’ Acord sobre ensenyament
i assumptes culturals subscrit entre la Santa Seu i I'Estat espanyol. Amb aquesta finalitat, i de
conformitat amb alld que disposa I’ Acord esmentat, s’inclou la religio catdlica com a area o mate-

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



626 RAFAEL VALENCIA CANDALUA

Educaci6n Infantil en las Islas Baleares'”. La Disposicién Adicional Unica del
Decreto contiene el mismo texto que la Disposicién Adicional Unica del R.D.
estatal por ¢l que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacién
Infantil™®, pero con una sola diferencia, cuando el R.D. estatal se remite a la
jerarquia eclesidstica y al resto de autoridades religiosas en la determinacién
del curriculo de la asignatura de religion, el decreto balear se remite a la Orden
ECI 1957/2007 de 6 de junio, por la que se establecen los curriculos de las
ensefianzas de Religion catdlica en Educacion Infantil, Primaria y ESO™. Ello
se debe al hecho de que la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares ha sido
una de las que mds tarde han publicado sus decretos de desarrollo curricular,
circunstancia que le ha permitido conocer el contenido de esta Orden. Asfi
pues, esta remision podrd vislumbrarse también en los niveles de Educacion
Primaria y ESO.

De la misma fecha que el decreto anterior data el Decreto 72/2008, por el
que se establece el curriculo de la Educacion Primaria en Baleares'™. En lo que
a la ensefianza de religin se refiere, su Disposicién Adicional Unica da por
reproducido el contenido de la Disposicion Adicional Segunda del R.D. esta-
tal de enseflanzas minimas de la etapa, con la salvedad anticipada de la remi-
sion a la Orden ECI 1957/2007. Pero a pesar de lo expuesto, habia algunos
detalles relacionados con la ensefianza religiosa que no habian sido definidos.
Estos podemos encontrarlos en la Orden de la consejera de Educacién y
Cultura de dia 27 de abril de 2009, sobre el desarrollo de la educacion prima-
ria en las Islas Baleares'’, que realiza varias afirmaciones de sumo interés en
este sentido, fundamentalmente, en lo que respecta a las actividades alternati-
vas a la religion. Sobre éstas, sefiala el articulo 14 que pueden consistir en

ria en els nivells educatius que correspongui, que €s d’oferta obligatoria per als centres i de carac-
ter voluntari per als alumnes.

2. L’ensenyament d’altres religions s’ha d’ajustar al que disposen els acords de cooperacio signats
per I’Estat espanyol amb la Federacio d’Entitats Religioses Evangéliques d’Espanya, 1a Federacié
de Comunitats Israclites d’Espanya, la Comissi6 Islamica d’Espanya i, si ‘escau, als que en el
futur es puguin subscriure amb altres confessions religioses”.

= BOIB de 2 de julio.

* De esta manera, se ofrece a los padres la posibilidad de decidir si sus hijos deben recibir o no
formacion religiosa, garantizandoles que el hecho de cursar dichas enseiianzas no suponga discri-
minacidén alguna.

' El apartado cuarto de la mencionada disposicion adicional sefiala que “El curriculum de 1"area
de religi6 catolica és |’establert per I'Ordre EC1 1957/2007, de 6 de juny, per la qual s’establei-
xen els curriculums dels ensenyaments de religié catolica corresponents a 1’educacid infantil,
educaci6 primaria i educacié secundaria obligatoria (BOE nim. 158, de 3 de juliol). El curricu-
lum de les altres confessions religioses amb les quals 1’Estat ha subscrit acords de cooperaci €s
competéncia de les autoritats religioses corresponents”.

" BOIB de 2 de julio.

' BOIB de 12 de mayo.
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“actividades de estudio o en cualquier otra medida organizativa que no
comporte el aprendizaje de contenidos curriculares asociados al conocimiento
de hechos religiosos, ni de cualquier drea de la etapa y que deben estar inclui-
das en el proyecto educativo del centro con anterioridad”. Ademds, dispone el
articulo 14, que estas medidas no han de ser objeto de evaluacién, ni han de
constar en los documentos oficiales de evaluacion. De esta manera podemos
apreciar las Islas Baleares es una de las Comunidad Auténomas que han inten-
tado ofrecer un sentido determinado a las actividades alternativas, determina-
do entre ellas las actividades de estudio y especificando las caracteristicas de
las evaluacion de las mismas

La misma practica remisiva sigue el Decreto 73/2008, de 27 de junio, por
el que se establece el curriculo de la ESO en las Islas Baleares'®, cuya
Disposicién Adicional Segunda incorpora el mismo texto que la Disposicién
Adicional Segunda del R.D. estatal de enseflanzas minimas de la ESO. Esta
orden tampoco olvida referirse a la Orden ECI 1957/2007 a la hora de deter-
minar del curriculo de la ensefianza de religion. Sin embargo, el decreto no se
ocupa de otros aspectos que, en cambio, sf son abordados por la Orden de la
consejera de Educacién y Cultura de dia 27 de abril de 2009, sobre el desarro-
llo de la educacion secundaria obligatoria en las Islas Baleares', aunque esta
ultima transcriba la regulacion que el R.D. 1631/2006 contiene sobre la ense-
fianza de religién en la ESO, la materia de Historia y Cultura de las Religiones
o la debida atencion educativa de los alumnos no deseen recibir formacion
religiosa. Para estos tltimos, también el legislador balear ha concretado la
posibilidad de que puedan realizar actividades de estudio mientras sus compa-
fieros reciben clase de religion. Asfi, el articulo 19 de la Orden declara que “la
atencién educativa correrd a cargo del profesorado que designe la direccidn
del centro y puede consistir en actividades de estudio o en cualquier otra medi-
da organizativa que no comporte el aprendizaje de contenidos curriculares
asociados al conocimiento de hechos religiosos, ni de cualquier drea de la
etapa y que deben estar incluidas en el proyecto educativo del centro con ante-
rioridad al comienzo del curso escolar™*.

A pesar de lo exhaustivo de la normativa balear sobre la ESO no pode-
mos dejar de detenernos en el dato de que no ha procedido a detallar todos los
aspectos del curriculo de la asignatura de Historia y Cultura de las Religiones.
El decreto por el que se establece el curriculo de la ESO solamente sefiala que
la determinacion del curriculo de esta asignatura debe regirse por lo que se
disponga para el resto de materias de la etapa™ y que su evaluacion se ha de

' [bidem.

'» BOIB de 12 de mayo.

%0 Vid. articulo 19.2 de la referida orden.

! Vid. inciso final del apartado quinto de la mencionada Disposicién Adicional Segunda.
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realizar en los mismos términos y efectos que el resto de materias de la ESO®2,
Una falta de prevision que tampoco ha solucionado la orden que desarrolla el
curriculo de la ESO que en el apartado cuarto de su articulo 18 tinicamente
apunta que “la elaboracion de la programacion diddctica de la materia de
historia y cultura de las religiones correrd a cargo de los departamentos
responsables de su imparticion”.

En tltimo lugar y en lo que concierne al Bachillerato, la Disposicion
Adicional Segunda del Decreto 82/2008, de 25 de julio por el que se estable-
ce la estructura y el curriculo del Bachillerato en las Islas Baleares'™, contie-
ne el régimen de la ensefianza religiosa, parte de lo dispuesto por la
Disposicién Adicional Tercera del R.D. estatal por el que se estabiece las ense-
flanzas minimas del Bachillerato, aunque pueden apreciarse algunas desave-
nencias entre ambas normas. La primera de ellas es que el Decreto que nos
ocupa se olvida de indicar la obligacién de los centros de disefiar una serie de
actividades alternativas para que aquellos alumnos que opten por no asistir a
clase de religion puedan recibir la debida atencién educativa. Pero para subsa-
narlo, este Decreto afiade tres parrafos mds en los que el legislador balear
evidencia su preocupacién por las actividades de estudio alternativas a la reli-
gi6n y obliga a los centros, en el pdrrafo tercero, a garantizar que las activida-
des alternativas a la religion serdn realizadas en horario lectivo'™. En relacién
con dichas actividades sostiene el apartado cuarto de la Disposicién Adicional
que los alumnos que hubieran decidido cursar estas actividades alternativas,
podrdn permanecer en el centro realizando actividades de estudio en las
dependencias habilitadas a tal efecto'™.

Sin embargo y, a pesar de la ostensible preocupacion del legislador bale-
ar sobre la alternativa a la asignatura de religion, la redaccién que el legisla-
dor autonémico ha conferido al contenido de dichas actividades no ha gozado
de la aceptacion pretendida en diversos sectores de la educacién balear. En
este sentido, debemos destacar la labor de protesta llevada a cabo por la
Confederacié6 de Federacions i Associacions de Families d’Alumnes de
I’Escola Catolica de les Ilies Balears (CONFAECIB). Los miembros de la
CONFAECIB decidieron recurrir la referida Disposicion Adicional Segunda
del Decreto 82/2008, de 25 de julio por el que se establece la estructura y el
curriculo del Bachillerato en las Islas Baleares, solicitando que 1a misma fuera
declarada nula. Para ello, fundamentaron su pretension en dos argumentos
principales:

" Vid. apartado 6 de la referida Disposicién Adicional Segunda.

' BOIB de 1 de agosto.

" “Els centres han de garantir que aquests ensenyaments s’imparteixin en horari lectiu”.

5 “L’alumnat que no opti als ensenyaments de religi6, podra romandre en el centre durant ’ho-

rari assignat per a aquests ensenyaments, realitzant activitats d’estudi a les dependéncies que per
a aquest efecte habiliti el centre™.
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En primer lugar, porque segln los recurrentes, la redaccién de la
Disposicion Adicional Segunda del Decreto vulneraba los articulos 14 y 16 de
la Constitucién. En segundo lugar, estimaban los integrantes de CONFAECIB
que la redaccién de la mencionada Disposicion Adicional Segunda se mostra-
ba disconforme con el articulo 27.3 de la Constitucién y su interpretacion tal y
como preceptian diversos textos internacionales como la DUDH y el PIDESC
o el mismo AEAC.

Tanto un argumento como el otro fueron analizados por el Tribunal
Superior de Justicia (TSJ) de las Islas Baleares, que en la Sentencia 793/2010,
de 14 de septiembre'* estimé parcialmente el recurso interpuesto por CONFA-
ECIB resolviendo declarar nulo el apartado cuarto de la Disposicién Adicional
Segunda del Decreto 82/2008, de 25 de julio por el que se establece la estruc-
tura y el curriculo del Bachillerato en las Islas Baleares. Para llegar a esta
conclusién el TSJ de las Islas Baleares profundiza primordialmente en la
exigencia que establece el AEAC de que la ensefilanza de religién se contem-
ple en condiciones equiparables al resto de disciplinas fundamentales. Asi, la
sentencia sefiala que “awn cuando en la demanda, como ya hemos visto, se
invoca la Constitucion —articulos 14, 16 y 27 3 — y diversos tratados interna-
cionales y leyes, en definitiva, su carga argumental se centra en el acuerdo
internacional de 1979, cuya imposicion de la ensefianza de la religion catdli-
ca en los estudios de bachillerato en condiciones equiparables a las demds
disciplinas fundamentales seria la que no apareceria respetada debidamente
en el producto normativo de la Administracion de que aqui tratamos, es decir,
en el Decreto 82/08”"",

Del referido AEAC la sentencia afirma que el mismo se limita a “impo-
ner que la asignatura de religion catdlica disponga de condiciones equipara-
bles, que no son condiciones idénticas, pero que si han de ser condiciones
equivalentes. Y esa prevision no puede verse desplazada por la contenida en
el Decreto impugnado, norma que abiertamente la contradice al no contem-
plar alternativa a la ensefianza de religion y otorgar al alumno facultad para
permanecer 0 no en el centro”*. Ademds, se aftade que “dicho Acuerdo prota-
goniza un encuentro irresistible —y devastador— para la viabilidad juridica del
apartado cuarto de la Disposicion Adicional Segunda del producto normativo
de que aqui tratamos, esto es, del Decreto de la Comunidad Auténoma
82/08”139—142.

Finalmente la Sala incide en la necesidad de que se disponga una alterna-
tiva especifica a la asignatura de religion. Asi, apunta que “el bachillerato, que

¢ Repertorio de Jurisprudencia de Westlaw (Marginal RICA 2010\812).
7 Fundamento Juridico Segundo.

' Jbidem.

142 Ibidem.
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constituye ensefianza voluntaria, tal como destaca la Administracion, en todo
caso, se trata de ensefianza regulada, esto es, sujeta, en lo que interesa, a lo
previsto en el Acuerdo de 1979, de manera que, para disponer de las ineludi-
bles —antes y por ahora— condiciones equiparables a las disciplinas funda-
mentales, al menos, ha de configurarse como optativa, es decir, con alternati-
va académica’®.

De este modo la sentencia del TSJ de Baleares concluye en declarar nulo
el apartado cuarto de la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 82/2008,
de 25 de julio por el que se establece la estructura y el curriculo del
Bachillerato en las Islas Baleares pues, como hemos puesto de manifiesto,
considera que el hecho de no designar una alternativa concreta a la ensefianza
religiosa vulnera la obligacion que establece el AEAC de que la ensefianza de
religion sea impartida en condiciones equiparables al resto de materias de la
etapa. Una resolucién de vital importancia, puesto que con la misma el TSJ de
las Islas Baleares se convierte en el primer tribunal que después de las SSTS
de 1994 declare nula una disposicion legislativa por no configurar una asigna-
tura alternativa a la ensefianza religiosa.

Finalmente, sobre la determinacién del curriculo de religion en el
Bachillerato, el decreto balear se remite a la jerarquia eclesidstica catdlica y a
las autoridades de las otras religiones. El motivo de esta remision es que como
hemos manifestado con anterioridad, la Orden ECI 1957/2007 no es de apli-
cacién para el Bachillerato. Asi, ante la imposibilidad de remisién a una norma
que establezca el curriculo de la religion catdlica en el Bachillerato, el legis-
lador de las Islas Baleares ha tenido que ajustarse a lo dispuesto por €l R.D.
estatal'™.

3.2.6. Canarias

La transferencia de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma de
Canarias en materia de ensefianza se produjo a través del R.D. 2091/1983, de
28 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del
Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de educacién™ y en
virtud de la transferencia realizada y dando cumplimiento a lo dispuesto por el

“ Ibidem.

'# I curriculum de I’ensenyament de la religi6 catdlica i de les altres confessions religioses amb
les quals I’Estat ha subscrit acords de cooperacié en matéria educativa s competéncia, respecti-
vament, de la jerarquia eclesiastica i de les autoritats religioses corresponents™.

“ BOE de 6 de agosto. Este R.D. ha sido ampliado mediante el R.D. 2469/1996, de 2 de diciembre,
sobre ampliacién de los servicios de la Administracion del Estado traspasados a la Comunidad
Auténoma de Canarias por el R.D. 2091/1983, de 28 de julio, en materia de educacion ( BOE de 20
de diciembre) y por el R.D. 906/2001, de 27 de julio, sobre ampliacién de medios adscritos a los
servicios de la Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de Canarias, por
el Real Decreto 2.091/1983, en materia de Educacién no Universitaria (BOE de 10 de agosto).
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Estatuto de Autonomia, Canarias™ ha promulgado diversas normas con el
objetivo de contribuir al desarrotlo legislativo de la LOE en las Islas.

El Decreto 183/2008, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
y el curriculo del segundo ciclo de la Educacion Infantil en la Comunidad
Auténoma de Canarias'? introduce en la legislacion canaria, a través de su
Disposicién Adicional Unica, el texto de la Disposicién Adicional Unica del
R.D. estatal de ensefianzas minimas en esta etapa. Pero ademds incorpora un
tltimo apartado, que no figura en el R.D. estatal relacionado con la debida
atencién educativa que deberan recibir los escolares cuyos padres hayan elegi-
do que no reciban formacion religiosa, aunque en realidad, dicho apartado
solamente haga hincapié en la obligacién del centro de dar a conocer en qué
consistirdn esas actividades antes del comienzo del curso'®.

Pero para tener una visién completa del régimen juridico de la enseflan-
za de religion en la Educacién Infantil resulta fundamental analizar el conte-
nido de la Orden de 18 de junio de 2010, por la que se regula la imparticion
de determinadas dreas o materias en Educacion Infantil, Educacién Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la Comunidad Auténoma
de Canarias'”, Esta orden dedica su articulo 4 a la regulacion de la ensefianza
de religién. Dicho articulo se remite a la Orden ECI/1957/2007, de 6 de junio,
por la que se establecen los curriculos religion catdlica en las diferentes etapas,
pero nada sefiala sobre el currfculo de la ensefianza religiosa de las confesio-

nes diferentes a la catélica. ) o
Por su parte, la regulacion de la Educacién Primaria puede encontrarse en

el Decreto 126/2007, de 24 de mayo, por el que se establece la ordenacion y
el curriculo de la Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma de
Canarias'®, cuya Disposicion Adicional Primera se corresponde con la
Disposicion Adicional Primera del RD 1513/2006 por el que se establecen las
ensefianzas minimas de la Educacion Primaria®™'. Pero para considerar comple-

" El articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias establece que “corresponde a la
Comunidad Auténoma fa competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la Ensefianza, en
toda la extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucién y en las Leyes Organicas que, conforme al apartado 1 del articu-
lo 81 de la misma, lo desarrollen. El Estado se reservard las facultades que le atribuye el nimero
30" del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, y la alta inspeccién necesaria para su
cumplimiento y garantfa”.

7 Boletin Oficial de Canarias (BOC) de 14 de agosto.

“ Asi, en funcién del apartado cuarto de la Disposicién Adicional Unica, “los centros docentes
dispondran las medidas organizativas oportunas para que quienes hayan optado por no recibir
ensefianzas de religion reciban la debida atencidn educativa. Dichas medidas deberdn ser inclui-
das en el respectivo proyecto educativo del centro con ¢l objeto de que padres y tutores las conoz-
can con anterioridad”.

* BOC de 28 de junio.

#* BOC de 6 de junio.

"' En este sentido, el apartado primero del articulo 9 de la Orden de 18 de junio de 2010 afirma
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to el sistema de ensefianza religiosa en la Educacién Primaria debemos exami-
nar la Orden de 7 de noviembre de 2007, por la que se regula la evaluacién y
promocion del alumnado que cursa la ensefianza bdsica y se establecen los
requisitos para la obtencién del Titulo de Graduado o Graduada en Educacion
Secundaria Obligatoria'®. De la misma, interesa resaltar su articulo 3.3 ya que
se refiere expresamente a la evaluacién de religion, al indicar que “las ense-
fianzas de religién se calificardn en los mismos términos que el resto de las
dreas o materias”.

En el dmbito de la ESO la norma fundamental es el Decreto 127/2007 de
24 de mayo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la ESO en
la Comunidad Auténoma de Canarias'®. La Disposicién Adicional Segunda
del mismo transcribe la redaccidn de la Disposicién Adicional Segunda del
R.D. estatal por el que se establecen las ensefianzas minimas de la ESO. As{
pues, la legislacion canaria no establece disposiciones especificas que poda-
mos destacar, ni de los aspectos del curriculo de religion ni del de Historia y
Cultura de las Religiones.

Pero como en el resto de niveles educativos, en Canarias es de obligada
consulta la Orden de 18 de junio de 2010 y singularmente a su articulo 18.1,
segln el cual “la disposicion adicional dnica del Decreto 127/2007, de 24 de
mayo, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Canarias, regula tanto
las ensefianzas de religion como la atencidn educativa del alumnado que opte
por no cursarlas. El alumnado que opte por las ensefianzas de religion podra
elegir entre las de Religién Catolica y las de aquellas otras confesiones reli-
giosas establecidas legalmente en Espafia con las que el Estado tenga suscri-
tos Acuerdos de Cooperacién en materia educativa, en los términos recogidos
en éstos o, alternativamente, la ensefianza de Historia y Cultura de las
Religiones. Por su parte, el articulo 18.2 sefiala que “los centros educativos, en

que “la disposicién adicional tnica del Decreto 126/2006, de 24 de mayo, por el que se establece
la ordenacién y el curriculo del 2° ciclo de la Educacién Infantil en la Comunidad Auténoma de
Canarias, regula tanto las ensefianzas de religién como la atencién educativa del alumnado que
opte por no cursarlas”. En relacién con la determinacién del curriculo indica el apartado segun-
do que “el curriculo de las ensefianzas de Religién Catdlica es el establecido en la Orden
ECI/1957/2007, de 6 de junio, por la que se establecen los curriculos de las ensefianzas de
Religién Catélica correspondientes a la Educacion Infantil, a la Educacién Primaria y a la
Educacidn Secundaria Obligatoria”. Por dltimo, en lo que respecta al horario, el apartado tercero
indica que lo que respecta al horario, “la dedicacién horaria semanal serd la establecida en el
anexo Il del citado Decreto”.

2 BOC de 23 de noviembre.

1% BOC de 7 de junio.
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el ejercicio de su autonomfa organizativa, planteardn propuestas para la aten-
cion educativa del alumnado que opte por no recibir ensefianzas de religion.
Estas propuestas deberdn ser aprobadas por el claustro de profesores y profe-
soras, con asignacién del departamento o departamentos de coordinacién
didéctica, encargados de su imparticion”.

Como hemos podido apreciar, ia Orden de 18 de junio de 2010 nada esta-
blece sobre la evaluacién de la formacion religiosa, y es que esa faceta de la
ensefianza religiosa ya habia sido cubierta por la Orden de 7 de noviembre de
2007, que en su artfculo 3.3 decreta “las ensefianzas de religion se calificardn
en los mismos términos que el resto de las dreas o materias, si bien su califi-
cacion no se computard a los efectos del cdlculo de la nota media en la
Educacién Secundaria Obligatoria. La atencién educativa que se preste a
aquellos alumnos y alumnas que hayan optado por no recibir ensefianzas de
religion no serd objeto de calificacion”. Lo dispuesto por este articulo se
complementa con el mandato del articulo 20, segin el cual y a los efectos del
calculo de la nota media, “cuando un alumno o una alumna finalice la
Educacién Secundaria Obligatoria y sea propuesto para la obtencién del titu-
lo, se calculard la nota media alcanzada en la etapa. La nota media serd la
media aritmética de las calificaciones de todas las materias o dmbitos cursa-
dos por el alumno o la alumna, expresada con una aproximacidn de dos deci-
males mediante redondeo, excluyendo a estos efectos la calificacion de las
ensefianzas de religion, segiin establece la Disposicion Adicional Segunda del
Decreto 127/2007, de 24 de mayo”.

En lo que respecta al Bachillerato se produce una situacion especial, pues
es el Unico nivel educativo para el que el legislador canario ha promulgado dos
normas distintas, un decreto por el que se establece la ordenacién y otro por el
que se desarrolla el curriculo de esta etapa formativa. Nos estamos refiriendo
al Decreto 187/2008, de 2 de septiembre, por el que se establece {a ordenacién
del Bachiilerato en fa Comunidad Autonoma de Canarias'™ y al Decreto
202/2008, de 30 de septiembre, por el que se establece el curriculo del
Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Canarias'**. A pesar de contar con
dos normas, sélo la el decreto por el que se establece la ordenacion del
Bachillerato se ocupa de la ensefianza religiosa. Y para elio reproduce en su
Disposicion Adicional Segunda, la Disposicién Adicional Tercera del R.D.
estatal que establece las ensefianzas minimas del Bachillerato. Esta remision
al R.D. estatal de enseftanzas minimas encuentra una particularidad en el apar-
tado de la evaluacion de las actividades alternativas que, a pesar de no ser defi-
nidas, no serdn objeto de evaluacion de conformidad con el apartado cuarto de

* BOC de 16 de septiembre.
% BOC de 10 de octubre.
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la Disposicién Adicional del texto canario'. Este sistema, es el previsto
también en la Orden de 14 de noviembre de 2008, por la que se regula la
evaluacién y promocion del alumnado que cursa Bachillerato y se establecen
los requisitos para la obtencién del Titulo de Bachiller'™, que en el articulo 3,
indica que “la evaluacion de la ensefianza de la religién catdlica se realizard
en los mismos términos y con los mismos efectos que el resto de materias del
Bachitlerato. No obstante, la calificacién obtenida no se computard a los efec-
tos del cdlculo de la nota media del Bachillerato™*. Asimismo, se indica que
“la atencion educativa que se preste a aquetlos alumnos y alumnas que hayan
optado por no recibir ensefianzas de religion no serd objeto de calificacién”®.

Por tltimo, no puede considerarse finalizado el andlisis sobre la legisla-
cion del Bachillerato en Canarias sin examinar la regulacion que la Orden de
18 de junio de 2010 habia realizado de la formacidn religiosa en dicho nivel
educativo, que en este caso sélo se refiere a la franja horaria correspondiente
a las ensefianzas de religion'.

3.2.7. Cantabria

En Cantabria la transferencia de funciones y servicios en materia educa-
tiva no universitaria, fue realizada mediante el R.D. 2671/1998, de 11 de
diciembre sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del
Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria en materia de ensefianza no
universitaria'®'. Gracias a ese traspaso y a las disposiciones del Estatuto de
Autonomia'?, Cantabria registra una de las producciones normativas mds

> El apartado cuarto in fine declara que “la atencion educativa que presten los centros docentes
como alternativa a las ensefianzas de religion no tendrd la consideracion de materia de
Bachillerato, por o que no serd evaluable ni calificable”.

' BOC de 25 de febrero.

'* Apartado segundo del mencionado artculo 3.

* Articulo 3.3 de la orden.

“ Fn este sentido, el articulo 28 de esta orden indica que “para la imparticion de las ensefianzas
de religién y atencion educativa en el primer curso de la etapa los centros dispondran de un méxi-
mo de horas en funcién del nimero de alumnos y alumnas de este nivel”, una asignacion horaria
que coincide con la que realizaba el Decreto 187/2008, de 2 de septiembre, por el que se estable-
ce la ordenacién del Bachillerato.

“ BOE de 20 de enero de 1999. El traspaso se considera completado gracias al Real Decreto
473/2006, de 21 de abril, sobre ampliacién de medios adscritos a los servicios de la
Admintistracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de Cantabria por el Real
Decreto 2671/1998, de 11 de diciembre, en materia de ensefianza no universitaria (BOE de 25 de
abril).

2 K articulo 28.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Cantabria decreta
que “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucidn y leyes organicas que, conforme al apartado
1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al
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exhaustivas del territorio nacional, pues a diferencia de otras Comunidades
Auténomas que se han limitado a establecer el curriculo de cada etapa forma-
tivo, ésta ha promulgado para cada una de esas etapas una orden que dicta las
instrucciones necesarias para llevar a cabo adecuadamente el desarrollo curri-
cular de fas mismas.

En lo que concierne a la Educacidn Infantil, es el Decreto 79/2008, de 14
de agosto el que se establece el curriculo del segundo ciclo de Educacion
Infantil en la Comunidad Auténoma de Cantabria'®. Del mismo, es necesario
resaltar que contiene determinadas disposiciones que merecen ser analizadas
por su cardcter innovador. Fundamentalmente el articulo 9, que indica los
presupuestos minimos que debe contener la propuesta pedagégica a realizar
por los centros. Este articulo, en su apartado quinto, indica que en dicha
propuesta deben figuran los criterios para la organizacion de la atencion al
alumnado que no curse enseflanzas de religion. Es cierto que en otras
Comunidades Auténomas, ajustdndose a la legislacion estatal se ha exigido,
por la via de las disposiciones adicionales referidas a las ensefianzas de reli-
gién, que los centros con anterioridad al inicio del curso especifiquen en qué
consistirdn estas actividades alternativas, pero en esta ocasion Cantabria da un
paso mds, al imponer a los centros que ya en la propuesta que debe ser visada
por la Administracion Autonémica deben exponerse cudles son estas activida-
des. Sin duda es un ejemplo de mejor previsién organizativa que deja poco
margen a la improvisacion de os centros. Ademds, en el decreto podemos
observar la Disposicidn Adicional Primera, reguladora de las ensefianzas de
religién, que contiene el mismo texto que la Disposicién Adicional Unica del
R.D. estatal que establece las ensefianzas minimas del segundo ciclo de la
Educacidn Infantil.

El decreto anterior debe completarse con el texto de la Orden
EDU/62/2008, de 18 de agosto, por la que se dictan instrucciones para la
implantacion del Decreto 79/2008, de 14 de agosto, por el que se establece el
curriculo del segundo ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad Auténoma
de Cantabria. Dicha orden se preocupa por las actividades alternativas a la
religién, hasta el punto que destina su Disposicién Adicional Unica a este
tema, sefialando que “los centros adoptardn las decisiones organizativas nece-
sarias para la atencién al alumnado que no curse enseflanzas de Religion,
teniendo en cuenta que dicha atencién no comportard el aprendizaje de conte-
nidos curriculares asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier
drea del ciclo”.

Estado el mimero 30 del apartado | del articulo 149, y de la alta inspeccidn para su cumplimien-
to y garantfa”.

" BOCAN de 25 de agosto.
‘= BOCAN de 28 de agosto.
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La abundante produccién normativa del legislador cantabro en materia de
ensefianza religiosa en la Educacién Infantil contrasta con la otorgada a la
Educacién Primaria. La norma fundamental del ordenamiento céntabro esta
etapa es el Decreto 56/2007, de 10 de mayo, por el que se establece el curri-
culo de la Educacidn Primaria en la Comunidad Auténoma de Cantabria'®, que
en su Disposicion Adicional Primera recoge el texto de la Disposicién
Adicional Primera del RD estatal por el que se establecen las ensefianzas mini-
mas de la Educacién Primaria. De este modo, podemos comprobar que hay
puntos del sistema de la Educacion primaria como las actividades alternativas
a la religion, que no reciben tratamiento especifico ni siquiera por parte de la
Orden EDU 41/2007, de 13 de junio, por la que se dictan instrucciones para la
implantacion del Decreto 56/2007, de 10 de mayo, por el que se establece el
curriculo de la Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma de
Cantabria'®.

La misma practica que el decreto de Educacién Primaria sigue el Decreto
57/2007, de 10 de mayo, por el que se establece el curriculo de fa Educacion
secundaria obligatoria en la Comunidad Auténoma de Cantabria'?’, que en su
Disposicion Adicional Segunda se hace eco del texio del R.D. estatal por el
que se establecen las ensefianzas minimas de la ESO. Completa lo dispuesto
por ¢l Decreto anterior la Orden EDU/43/2007, de 20 de mayo, por la que se
dictan instrucciones para la implantacién del Decreto 57/2007, de 10 de mayo,
por el que se establece el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en
la Comunidad Auténoma de Cantabria'®.

Pero la Comunidad Auténoma de Cantabria a pesar de no detallar en qué
han de consistir esas actividades alternativa a la ensefianza de religion, si se ha
ocupado de regular otros aspectos como la evaluacién de las mismas. Y lo
hace en la Orden EDU/56/2007, de 28 de noviembre, por la que se establecen
las condiciones para la evaluacién, promocién y titulacion en Educacién
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Cantabria'®. El articu-
lo 6 de esta orden, decreta en su apartado sexto que “la atencioén educativa que
deberan recibir los alumnos que no cursen ensefianzas de Religion (Religion o
Historia y cultura de las religiones) no serd objeto de evaluacion ni tendrd

s BOCAN de 24 de mayo.

% BOCAN de 26 de junio.

¥ BOCAN de 25 de mayo.

¢ BOCAN de 29 de junio. De dicha norma cabe destacar que es una de las pocas normas autoné-
micas que indica qué profesores seran los encargados de impartir Historia y Cultura de las
Religiones, consignando en el apartado b) de su Disposicion Transitoria Primera que “la materia
de Historia y cultura de las religiones se adscribird, preferentemente, a {os departamentos de
Filosofia y de Geografia e historia”.

' BOCAN de 7 de diciembre.
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constancia en los documentos de evaluacion. En consecuencia, no podrd tener
ninguna incidencia ni en ja promocién ni en la titulacién del alumno”.
Ademds, en el Anexo I de materias que conforman el curriculo de la etapa
educativo se indica que tanto las calificaciones obtenidas por la evaluacién de
religion durante los cursos 1°, 2°, 3° y 4° de la ESO, como las obtenidas en la
disciplina Historia y Cultura de las Religiones de los mismos cursos, compu-
tan como una sola materia.

Finalmente, {a Disposicidn Adicional Quinta del Decreto 74/2008, de 31
de julio por el que se establece el Curriculo del Bachillerato en la Comunidad
Auténoma de Cantabria™, posee el mismo tenor literal que la Disposicién
Adicional Tercera del R.D. estatal por el que se establecen las ensefianzas
minimas del Bachillerato, con la sola salvedad de la introduccién de un apar-
tado sexto sobre la debida atencidn educativa que deben recibir quienes no
deseen recibir ensefianza de religion. Asf{, desvela que “los centros adoptardn
las decisiones organizativas necesarias para atender a los alumnos que opten
por no recibir ensefianzas de religién”, aunque sin identificar cudles deben ser
las medidas organizativas que deben adoptar los centros a modo de acciones
formativas alternativas a la ensefianza religiosa. Algo que tampoco consiguid
la orden que fija las instrucciones para la implantacion del Bachillerato, la
Orden EDU/58/2008, de 8 de agosto, por la que se dictan instrucciones para la
implantacion del Decreto 74/2008, de 31 de julio, por el que se establece el
Curriculo de Bachillerato en la Comunidad Autdénoma de Cantabria'”'.

Por su parte, {a Orden EDU/100/2008, de 21 de noviembre, por la que se
refiere a las condiciones para la evaluacion en el Bachillerato en la Comunidad
Auténoma de Cantabria'™ ha tratado los aspectos relativos a la evaluacion de
la ensefianza religiosa hasta en dos ocasiones. La primera a la hora de detallar
el contenido de las actas de evaluacion en el articulo 12.2, sefialando que “en
el segundo curso de Bachillerato las actas de evaluacion recogerdn los resul-
tados de la evaluacion de las materias pendientes del primer curso. Asimismo,
recogerdn la propuesta de expedicion del titulo de Bachiller para el alumno
que cumpla los requisitos establecidos para su obtencién junto con la nota
media del Bachillerato considerando todas las materias cursadas. También se
indicard la nota media excluyendo la calificacion de las ensefianzas de
Religién para aqueilos alumnos que optaron por cursarla”. La segunda, en la
Disposicién Adicional Segunda (Evaluacién de las ensefianzas de religion)
que en su apartado primero recuerda que “la evaluacion de las ensefianzas de
religion catdlica se realizard segin la normativa aplicable a las demds mate-

" BOCAN de 12 de agosto.
" BOCAN de 18 de agosto.
' BOCAN de 1 de diciembre.
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rias. No obstante, las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacién
de las ensefianzas de religion no se computaran en la obtencién de la nota
media a efectos de acceso a la Universidad ni en las convocatorias para la
obtencion de becas y ayudas al estudio o procesos de admision de alumnos que
realice la Consejerfa de Educacidn, y en los que deben entrar en concurrencia
los expedientes académicos”. A lo que el apartado segundo, de esta disposi-
cién adicional afiade que “la evaluacién de la ensefianza de otras confesiones
religiosas diferentes a la catdlica se ajustard a lo establecido en los Acuerdos
de Cooperacién en materia educativa suscritos por el Estado espafiol”.

3.2.8. Castilla y Leon

El RD 1340/1999, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Le6n en mate-
ria de ensefianza no universitaria'™ es el encargado de efectuar la transferencia
de funciones y servicios en las mencionadas materias. En virtud de esta trans-
ferencia y de las competencias que atribuye el Estatuto de Autonomia'™, la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn ha procedido a desarrollar normati-
vamente el contenido de la LOE.

En relacion con la enseflanza de la religion, en el segundo ciclo de la
Educacién Infantil, se ha de tomar en consideracion la Disposicion Adicional
Tercera del Decreto 122/2007, de 27 de diciembre, por el que se establece el
curriculo del segundo ciclo de la Educacion Infantil en la Comunidad de
Castilla y Le6n'™. En ella, el referido decreto contiene el mismo régimen de
las ensefianzas de religién de la Disposicién Adicional Unica del RD estatal
por el que se establecen las ensefianzas minimas del segundo ciclo de esta
etapa, pero obviando el titimo apartado de la Disposicion Adicional del texto
estatal en el que se delega en las autoridades religiosas de las confesiones

" BOE de | de septiembre.

™ El articulo 73.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
decreta que “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades,
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal”. Por su parte, el apartado segundo de este
mismo articulo sefiala que “en materia de ensefianza no universitaria, corresponde en todo caso a
la Comunidad de Castilla y Ledn: la programacién, creacion, organizacién, régimen e inspeccion
de los centros piiblicos y la autorizacion, inspeccién y control de todos los centros educativos; el
régimen de becas y ayudas al estudio con fondos propios; la evaluacion y garantfa de la calidad
del sistema educativo; la formacion del personal docente; la definicion de las materias relativas al
conocimiento de la cultura castellana y leonesa; las actividades complementarias y extraescolares,
en relacién con los centros sostenidos con fondos piiblicos; la organizacién de las ensefianzas no
presenciales y semipresenciales. También son competencia de la Comunidad las ensefianzas no
universitarias que no conduzcan a la obtencion de un titulo académico o profesional estatal”.

' Boletin Oficial de Castilia y Leén (BOCL) de 2 de enero de 2008.
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correspondientes la facultad de determinar el curriculo de sus respectivas asig-
naturas de religion'™.

La regulacion de la Educacidn Primaria, se realiza a través del Decreto
40/2007, de 3 de mayo, por el que se establece el Curriculo de la Educacién
Primaria en la Comunidad de Castilla y Ledn'”. Ya en su articulo 5.2, este
decreto indica que “la ensefianza de la religion se ofertard en todos ios cursos
de la etapa y se ajustard a lo establecido en la disposicion adicional tercera del
presente Decreto”. Esta no hace sino introducir el texto de la Disposicién
Adicional Primera del R.D. estatal por el que se establecen las ensefianzas
minimas de la Educacion Primaria. Las cuestiones no reguladas por el decre-
to han sido detalladas por la Orden EDU/1045/2007, de 12 de junio, por la que
se regula la implantacién y el desarrollo de la Educacion Primaria en la
Comunidad de Castilla y Ledn'™ y especialmente en su articulo 16, que estd
dedicado en su totalidad a la ensefianza de religion. Pero si por algo destaca
este articulo 16 es por su redaccion sobre las actividades alternativas a la reli-
gion, decretando en su apartado tercero que “las actividades que disefien los
centros para la atencidn educativa de estos alumnos, que deberan desarrollar-
se en horario simultdneo al de las ensefianzas de religién y que estardn prefe-
rentemente orientadas a la promocion de la lectura, de la escritura y al estudio
dirigido, no seran objeto de evaluacién, ni constardn en los documentos de
evaluacion del alumno. Los centros facilitardn peridédicamente informacion a
la familia de las actividades desarrolladas por el alumno”. Esta afirmacién
convierte a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en una de las
Comunidades Auténomas que ha desarrollado mds exhaustivamente el
concepto de debida atencion educativa, pues aln dependiendo de lo que los
centros hagan constar en sus respectivos proyectos educativos, al menos se
trazan las lineas generales que delimitan las actuaciones escolares que lleva-
rdn a cabo quienes no asistan a clase de religion.

176

Para tratar la cuestion de la determinacién del curriculo hubo que esperar al mes de mayo de
2008, en el que se produjo la publicacién de la Orden EDU/721/2008, de 5 de mayo, por ia que
se regula la implantacidn, el desarrollo y la evaluacién del segundo ciclo de la educacién infantil
en la Comunidad de Castilla y Leén (BOCL de 12 de mayo). Esta orden, indica en su Disposicién
Adicional Segunda que la directriz principal en materia de ensefianza religién de la Educacién
Infanti] en Castilla Ledn es el Decreto 122/2007 anteriormente analizado, aunque en esta ocasion
si se realice la remision a las autoridades religiosas pertinentes en lo relativo a la determinacién
del curriculo de la formacion religiosa, al tiempo que establece el horario de las ensefanzas de
religién. De conformidad con el apartado quinto de dicha Disposicién Adicional., “se destinard una
hora semanal a las ensefianzas de religién para los nifios y nifias cuyos padres o tutores legales lo
soliciten”.

7 BOCL de 9 de mayo.

™ BOCL de 13 de junio.
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En el ambito de la ESO, el Decreto 52/2007, de 17 de mayo, por el que
se establece el Curriculo de la ESO en la Comunidad de Castilla y Le6n'™ ha
sido el encargado de determinar las prescripciones normativas de la ensefian-
za religiosa en el dicho nivel educativo. Asi, tanto el articulo 5, dedicado a la
organizacion de los tres primeros cursos de la etapa, como el articulo 6, refe-
rido a la sistematizacion del cuarto curso de la ESO en lo que respecta a la
ensefianza religiosa, se remiten a la Disposicién Adicional Tercera del
Decreto, que no hace sino dar por reproducida la regulacion sobre ensefianza
de la religion de la Disposicién Adicional Segunda del R.D. estatal de ense-
flanzas minimas de la ESO.

Y es que la Disposicién Adicional Tercera del Decreto autonémico
tinicamente refuerza la facultad de los padres de elegir a comienzos de
cada afio el tipo de formacion moral y religiosa para sus hijos'®, asi como
el derecho a recibir la debida atencién educativa para aquellos que no
opten por recibir clases de religion™. No obstante y, a pesar de lo anterior,
para considerar completo el régimen educativo de la ensefianza religiosa
en la ESO en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, debe estarse a
lo dispuesto por la Orden EDU/1046/2007, de 12 de junio, por la que se
regula la implantacién y el desarrollo de la Educacién Secundaria
Obligatoria en la Comunidad de Castilla y Le6n'™®, de la que debemos
destacar el articulo 17, que contiene el sistema aplicable a las actividades
alternativas a la religién. Segtn el apartado cuatro de este precepto, “las
actividades que disefien los centros para la atencion educativa de estos
alumnos, que deberdn desarrollarse en horario simultaneo al de las ense-
nanzas de religion y que estardn preferentemente orientadas a la promo-
cién de la lectura, de la escritura o del estudio dirigido, no serdn objeto de
evaluacién ni constardn en los documentos de evaluacion del alumno. Los
centros facilitardn periddicamente informacion a las familias de las activi-
dades desarrolladas por el alumnado”. De esta forma, 1o que anticipamos
al analizar la normativa de desarrollo de la LOE en la Educacién Primaria
puede darse por reproducido también en este nivel educativo.

En dltimo lugar y en relacion con el Bachillerato, la disposicion legis-
lativa de referencia es el Decreto 42/2008, de 5 de junio, por ¢l que se esta-
blece el curriculo de bachillerato en la Comunidad de Castilla y Ledn'®. Al
m@ mayo.
™ Vid. apartado segundo de la Disposicién Adicional Tercera del Decreto 52/2007, de 17 de mayo,
por el que se establece el Currfculo de la ESO en la Comunidad de Castilla y Ledn.

# Vid. apartado tercero de la Disposicién Adicional Tercera del Decreto 52/2007, de 17 de mayo,
por el que se establece el Curriculo de la ESO en la Comunidad de Castilla y Leén.

# BOCL de 13 de junio.
= BOCL de 11 de junio.
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igual que en otros niveles educativos, el legistador castellano leonés ha
optado por la técnica de la remision legislativa a la hora de regular la ense-
fianza religiosa durante el Bachillerato. Unicamente se hace hincapié en la
posibiiidad de que los padres o los alumnos mayores de edad puedan mani-
festar su voluntad de recibir o no recibir clase de religion y que ésta sea
impartida de forma equiparable al resto de disciplinas'®. El resto de aspec-
tos de la ensefianza religiosa en el Bachillerato serfan desarrollados por la
Orden EDU/1061/2008, de 19 de junio, por la que se regula la implanta-
cidén y el desarrollo del bachillerato en la Comunidad de Castilla y Ledn™.
En este sentido, la cobertura juridica que otorga esta orden a la ensefianza
de religién en el Bachillerato goza de un grado de exhaustividad tan eleva-
do como el de las érdenes por las que se regulan la implantacién y el desa-
rrollo de otros niveles formativos. Asi, su articulo noveno define el cardc-
ter voluntario de la ensefianza religiosa para los alumnos, al tiempo que
prescribe la obligacion de los centros de ofertar tal enseflanza™ que, en
todo caso serd impartida dentro del horario lectivo en condiciones de no
discriminacion, ya sea en lo referente a la franja horaria en la que se impar-
ta'®, o en lo que concierne a su sistema de evaluacion'®.

Ademds y en virtud del apartado quinto del articulo 9, “para los alum-
nos que no cursen religion, los centros docentes dispondrdn las necesarias
medidas para su atencién en horario simultdneo a la clase de Religién. El
director del centro, una vez atendidas las obligaciones lectivas de cada
departamento, distribuird esta atencion entre el profesorado, que tendrd
cardcter lectivo™.

'* El apartado segundo de la Disposicién Adicional Segunda seifiala que “la Consejeria competen-
te en materia de educaci6n garantizard que al inicio del curso los alumnos mayores de edad y los
padres o tutores legales de los alumnos menores de edad puedan manifestar la voluntad de recibir
o no ensefianzas de religion. Asimismo, se garantizard que dichas ensefianzas se impartan en hora-
rio lectivo y en condiciones de no discriminacidn horaria”.

> BOCL de 20 de junio.

'* En funcidn de lo dispuesto por el apartado primero del articulo 9, “las ensefianzas de Religién
serdn materia de oferta obligada para Jos centros y de cardcter voluntario para los alumnos. Su
imparticién se ajustard a lo dispuesto en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién”.

¥ Vid. apartado tercero del mencionado artfculo 9.

' En cuanto a su evaluacion, el apartado cuarto del articulo noveno estima que “la evaluacién de
la materia de Religion se realizard como las de las otras materias. Dado el cardcter voluntario que
estas enseflanzas tienen para los alumnos, las correspondientes calificaciones no serdn tenidas en
cuenta en las convocatorias que, dentro del sistema educativo y a los efectos del mismo, realicen
las Administraciones Publicas y en las cuales deban entrar en concurrencia los expedientes acadé-
micos de {os alumnos”.
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Ademads, en relacion con las actividades alternativas a la religion, el apar-
tado sexto de dicho articulo decreta que “las medidas organizativas que los
centros adopten no irdn referidas a contenidos curriculares asociados a las
diversas materias y se incorporardn al proyecto educativo del centro para
conocimiento de la comunidad educativa”.

3.2.9. Castilla-La Mancha

La transferencia de funciones y servicios en materia educativa no univer-
sitaria, fue realizada mediante el R.D. 1844/1999, de 3 de diciembre sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de Castilla-.a Mancha en materia de ensefianza no
universitaria®, lo que ha contribuido, junto con la redaccién del Estatuto de
Autonomia'™, a que Castilla-1.a Mancha sea una de las regiones que han alcan-
zado un mayor desarrollo educativo. Tanto es asf, que ésta es una de las pocas
Comunidades Auténomas que, actualmente, cuentan con una ley autonomica
de educacion.

En lo que concierne a la ensefianza de religion, son varias las disposicio-
nes normativas emanadas de! parlamento castellano manchego que se ocupan
de esta materia. En el dmbito de la Educacién Infantil, unicamente'' la
Disposicion Adicional Primera det Decreto 67/2007, de 29 de mayo, por ef que
se establece y ordena el Curriculo del Segundo Ciclo de la Educacion Infantil
en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha?, hace referencia a esta
cuestién, aunque para ello, la referida Disposicion Adicional Primera, que
Heva por titulo “Ensefianza de las religiones”, se limite a remitirse a la regula-
cién que de la ensefianza religiosa realizan, tanto la Disposicion Adicional
Segunda de la LOE, como el R.D. 1630/2006"". La remision del decreto ante-
rior, se repite también en la Disposicién Adicional Segunda de la Orden de la

* BOE de 29 de diciembre.

" Sefiala el articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha que “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes orgdnicas que conforme
al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atri-
buye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su
cumplimiento y garantia”.

' El Decreto 88/2009, de 7 de julio, por el que se determinan los contenidos educativos del primer
ciclo de la Educacidn Infantil y se establecen los requisitos bdsicos que deben cumplir los centros
que lo impartan en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (DOCM de 10 de julio), en
ningiin momento se refiere a la enseiianza religiosa.

2 DOCM de 1 de junio.

' L a ensefianza de las religiones se ajustard a lo establecido en Disposicién adicional segunda
de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y en el Disposicion adicional tnica del
Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del
segundo ciclo de Educacién infantil”.
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Consejerfa de Educacidn y Ciencia, de 12 de mayo de 2009, por la que se regu-
la la evaluacion del alumnado del segundo ciclo de Educacién Infantil en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha', cuya Disposicion Adicional
Segunda aborda la evaluacion de las ensefianzas de religion durante esta
etapa'”,

Pero no serd la Educacion Infantil el tinico nivel educativo en el que el
legislador Castellano manchego utilice la técnica de la remision legislativa,
pues el texto de la Disposicion Adicional Primera del Decreto 68/2007 de 29
de mayo, por el que se establece y ordena el curriculo de la Educacién prima-
ria en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha'* dispone que “la ense-
flanza de las religiones se ajustard a lo establecido en la Disposicién adicional
segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y en la
Disposicion Adicional primera del Real Decreto 1513/2006 de 7 diciembre,
por el que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion primaria”. El
texto de este Decreto que acabamos de analizar, se complementa con la Orden
de 12 de junio de 2007, de la Consejerfa de Educacion y Ciencia por la que se
establece el horario y la distribucién de las dreas de conocimiento en la
Educacion primaria en {a Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha'”’, que
es la disposicién que contiene el nimero de horas que los centros docentes
deben dedicar a la imparticion de la ensefanza de religion'®.

Y si en Educacion Infantil y en Educacién Primaria hemos subrayado la
tendencia a la remisién legislativa que se produce en la legislacion educativa
de Castilla-La Mancha, las disposiciones que otorgan cobertura juridica a la
ESO no representan ninguna excepcion. La Disposicion Adicional Segunda
del Decreto 69/2007, de 29 de junio de 2007, por el que se establece y ordena
el curriculo de la Educacidon Secundaria Obligatoria en la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha decreta que “la ensefianza de las religio-
nes se ajustard a lo establecido en la Disposicidn adicional segunda de la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y en la Disposicién adicional
segunda del Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se esta-
blecen las ensefianzas minimas de la Educacion secundaria obligatoria”. En el
* DOCM de 21 de mayo.

" En ella se indica que “la evaluacién de la ensefianza de las religiones se ajustard a lo estableci-
do en la Disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
y en la Disposicion adicional primera del Decreto 67/2007, de 29 de mayo, por el que se estable-
ce y ordena el curriculo del segundo ciclo de Educacién infantil en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha”.

* DOCM de 1 de junio.

7 DOCM de 20 de junio.

"* Seguin el Anexo 1 de la Orden, durante los seis cursos que componen la Educacién Primaria. el

horario de religién serd de una hora y media a la semana.
" DOCM de 1 de junio.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



644 RAFAEL VALENCIA CANDALIJA

dmbito de la ESO, debemos tener en cuenta ademds la Orden de 12 de junio
de 2007, de la Consejeria de Educacién y Ciencia, por la que se establece el
horario y la distribucion de las materias en la Educacién secundaria obligato-
ria en la Comunidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha**.

Por tltimo, en lo que respecta al Bachillerato, la norma de referencia es
el Decreto 85/2008, de 17 de junio de 2008, por el que se establece y ordena
el curriculo del bachillerato en la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha®'. En el mismo debemos estar a lo dispuesto por la Disposicion
Adicional Segunda que contiene el régimen de la ensefianza religiosa®*? esta-
bleciendo que “la ensefianza de las religiones se ajustard a lo establecido en la
Disposicion adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacidn y en la Disposicion adicional tercera def Real Decreto 1467/2007,
de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato y se
fijan sus ensefianzas minimas”.

En relacion con el sistema de evaluacion los anteriores niveles educati-
vos no hacfan mencion expresa al régimen de evaluacion de la ensefianza reli-
giosa. Sin embargo, la Orden de 9 de junio de 2009, de la Consejeria de
Educacién y Ciencia, por la que se regula la evaluacién del alumnado en el
bachillerato en la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha®, sefiala en
el apartado primero de su Disposicion Adicional que “segin lo dispuesto en el
apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 1467/2007, de
2 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato y se fijan

2 DOCM de 20 de junio. Resulta significativo que en los anexos de esta orden, donde figura la
designacién horaria de las disciplinas que componen la etapa de la ESO para la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, se hace referencia a la designacion horaria correspondiente a
religién, pero no a la asignatura de Historia y Cultura de las Religiones. Esta circunstancia nos
lleva a preguntarnos si el legislador a la hora de establecer un nimero de horas para religién,
considera incluida en este concepto a Historia y Cultura de las Religiones o es que se trata de una
laguna normativa, inclindndonos por la segunda de las opciones, pues en otros apartados como en
los que se identifica a los profesores de esta materia, la orden si especifica que “la materia de
Historia y cultura de las religiones, en tanto lo regule la normativa basica serd impartida por profe-
sorado perteneciente a los Departamentos de Filosofia y de Geograffa e Historia”, refiriéndose a
estos profesores singularmente, sin asimilarlos a los de religion.

* DOCM de 20 de junio.

2 También debe tenerse en cuenta el texto de la Disposicion Transitoria Tercera que declara que
“en tanto se implanta la nueva ordenacion, el referente curricular para aquellos cursos en los que
ain no se han implantado las nuevas ensefianzas serd el establecido por el Real Decreto
1700/1991, de 29 de noviembre, modificado por Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre, por
el que se establece la estructura del Bachillerato, en el Real Decreto 1178/1992, de 2 de octubre,
modificado por Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ense-
fianzas minimas de Bachillerato, y en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, que regula
la ensefianza de la religién en lo que respecta a esta etapa”.

2 DOCM de 15 de junio.
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sus ensefianzas minimas, la evaluacidn de la ensefianza de la religién catélica
se realizard en los mismos términos y con los mismos efectos que la de las
otras materias del bachillerato. L.a evaluacién de la enseflanza de las otras
confesiones religiosas se ajustard a lo establecido en los Acuerdos de
Cooperacion en materia educativa suscritos por el Estado espafiol”. Por su
parte, el apartado segundo de la mencionada Disposicién Adicional declara
que “segun lo dispuesto en el apartado 5 de la disposicidn adicional tercera del
Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estruc-
tura del bachillerato y se fijan sus ensefianzas m{nimas, con el fin de garanti-
zar el principio de igualdad y la libre concurrencia, las calificaciones que se
hubieran obtenido en la evaiuacion de las ensefianzas de religion no se compu-
tardn en la obtencién de la nota media a efectos de acceso a la Universidad ni
en las convocatorias para la obtencién de becas y ayudas al estudio en que
deban entrar en concurrencia {os expedientes académicos”.

3.2.10. Cataluiia

Segtin el articulo 131% del Estatuto de Autonomia de la Catalufia®®, “al
Estado corresponde la fijacién de las bases y a la Generalitat, la regulacin y
la administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles, grados, moda-
lidades y especialidades”*. Ademds de lo dispuesto en la Ley Orgdnica por la
que se reforma el Estatuto debemos tener en cuenta la transferencia de funcio-
nes y servicios en materia educativa no universitaria, que fue realizada a través
del R.D. 2809/1980, de 3 de octubre sobre traspaso de servicios del Estado a
la Generalitat de Catalufia en materia de ensefianza®”. Para dar cumplimiento
a lo dispuesto por el Estatuto de Autonomia y en el gjercicio de los servicios
y funciones transferidas, Cataluiia ha venido legislando con el objetivo de
conseguir el desarrollo normativo de 1a LOE y de los RR.DD. que establecian
la estructura vy las ensefianzas minimas en los distintos niveles educativos™.

** A pesar de ser uno de los articulos impugnados en el Recurso de inconstitucionalidad nimero
8045/2006 interpuesto por el Grupo Parlamentario Popular del Congreso contra diversos aspectos
de la Ley Orgdnica de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, el pleno del TC en su STC
31/2010, de 28 de junio ha procedido a desestimar su impugnacion.

3 Jey Orgdnica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia (BOE
de 20 de julio).

2 SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, Alex, “La regulacién del factor religioso en la Comunidad
Auténoma de Cataluiia”, en R. Garcia Garcia (dir.), La libertad religiosa en las Comunidades
Auténomas. Veinticinco afios de su regulacion juridica”, cit., p. 299.

*7 BOE de 31 de diciembre.

% 1.a Comunidad Auténoma de Cataluiia en determinados niveles educativos sélo ha promulga-
do los decretos de ordenacidn de las ensefianzas, sin hacer mencién a la evaluacidn de las mismas.
De hecho. solo en la Educacién Infantil ha publicado la norma relativa a la evaluacién. Se trata de
la Orden EDU/484/2009, de 2 de noviembre, del procedimiento y los documentos y requisitos
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En relacion con la Educacion Infantil debemos mencionar tanto el
Decreto 282/2006, de 4 de julio, por el que se regula el primer ciclo de la
Educacion Infantil y los requisitos de los centros® y el Decreto 181/2008, de
9 de septiembre por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas del
segundo ciclo de la Educacion Infantil?. De ambos puede destacarse la misma
carencia y es que ninguno de los dos realiza mencidn alguna al régimen de las
ensefianzas de religion.

Por el contrario, el Decreto 142/2007, de 26 de junio, por el que se esta-
blece la ordenacion de las ensefianzas de la Educacion Primaria®”', si contiene
la regulacion de la ensefianza de religion en su Disposicion Adicional Primera.
Esta reproduce el texto de la Disposicién Adicional Primera del RD estatal por
el que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria.

En la misma fecha que el anterior fue publicado el Decreto 143/2007, de
26 de junio, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas de la
ESO*2. Su Disposicién Adicional Tercera recoge los apartados de la
Disposicién Adicional Segunda del R.D. estatal que establece las ensefianzas
minimas de la ESO. Ademds, este decreto reproduce la regulacion que el R.D.
1631/2006 realiza sobre Historia y Cultura de las Religiones. Por otra parte,
como ya hiciera el decreto relativo al curriculo de la Educacién Primaria,
también este decreto realiza la asignacion horaria tanto de religién, como de
Historia y Cultura de las religiones.

En lo referente al Bachillerato, la Disposicién Adicional Cuarta del
Decreto 142/2008 de 15 de julio por el que se establece la ordenacidn de las
enseflanzas del Bachillerato’”, transcribe la redaccién de la Disposicion
Adicional Tercera del texto estatal en materia de ensefianzas de religién,
aunque contiene un aspecto significativo, pues el punto tercero de la mencio-
nada Disposicion Adicional Cuarta establece que las dos horas semanales de
la asignatura de religion deben ubicarse dentro de la franja horaria que corres-
ponde a la optatividad.

3.2.11. Extremadura

El articulo 10.4 det Estatuto de Autonomia de fa Comunidad Auténoma
de Extremadura® afirma que “corresponde a la Comunidad Auténoma la
formales del proceso de evaluacion del segundo ciclo de Educacion Infantil (DOGC de 13 de
noviembre).
™ POGC de 6 de julio.
2 DOGC de 16 de septiembre.
2 DOGC de 29 de junio.
*2 Ibidem.
21 DOGC de 29 de julio.
24 Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (BOE de 29 de enero).
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competencia de desarrolio legistativo y ejecucion en materia de educacién y
ensefianza en toda su extension, niveles, grados, modalidades y especialida-
des. En particular, el régimen, organizacion y control de los centros educati-
vos, del personal docente, de las materias de interés regional, de las activida-
des complementarias y de las becas con fondos propios”. Ademds de lo
dispuesto por el Estatuto, debe tomarse en consideracion la transferencia de
funciones y servicios en materia educativa no universitaria, que fue realizada
mediante el R.D. 1801/1999, de 26 de noviembre sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de
Extremadura en materia de ensefianza no universitaria®”. Una vez realizada
dicha transferencia y para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto de
Autonomia, la Comunidad Auténoma de Extremadura ha participado activa-
mente en el desarrollo legislativo de las distintas leyes orgdnicas en materia de
ensenanza y de los RR.DD. que establecen la estructura y las ensefianzas mini-
mas en los distintos niveles educativos, asi como las drdenes por las que se
establecfan los curriculos de las distintas etapas formativas.

En lo que afecta a la Educacién Infantil, la norma determinante es el
Decreto 4/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Curriculo de
Educacidn Infantil para la Comunidad Auténoma de Extremadura®® y concre-
tamente su Disposicion Adicional Primera, que lieva por titulo, “La ensefian-
za de la religion”. La casi totalidad del texto de la misma puede extraerse de
la Disposicién Adicional Unica del RD estatal de ensefianzas minimas de
Educacion Infantil. As{, también en Extremadura los padres van a tener la
posibilidad de decidir si sus hijos recibirdn no formacién religiosa en la
Educacién Infantil, garantizdndoles que el hecho de cursar o no dichas ense-
fianzas no puede convertirse en motivo de discriminacion.

Sin embargo en la referida Disposicion Adicional hay otros aspectos
innovadores que no contienen ni el R.D. estatal de ensefianzas minimas, ni la
Orden estatal por la que se establece el curriculo de Educacién Infantil. El
primero de ellos, estd relacionado con las actividades formativas que deberdn
realizar los alumnos que no reciban ensefianza religiosa. Asi, el apartado terce-
ro de la mencionada Disposicion Adicional expone que “los centros docentes
dispondrdn las medidas organizativas para que los alumnos y las alumnas
cuyos padres, madres o tutores no hayan optado por que cursen ensefianzas de
religion reciban la debida atencion educativa, a fin de que la eleccién de una

25 BOE de 21 de diciembre. El traspaso de funciones y servicios debe considerarse completo con
la promulgacidn del Real Decreto 431/2003, de 11 de abril, sobre traspaso de profesores de educa-
cion general bdsica de Instituciones Penitenciarias a la Comunidad Auténoma de Extremadura, en
aras a la ampliacion del traspaso efectuado por el Real Decreto 1801/1999. de 26 de diciembre,
en materia de ensefianza no universitaria (BOE de 29 de abril).

** DOE de 18 de enero.
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u otra opcidn no suponga discriminacién alguna. Dicha atencién, en ningin
caso, comportard el aprendizaje de contenidos curriculares asociados al cono-
cimiento del hecho religioso ni a cualquier drea de la etapa”. Otra de las nove-
dades del Decreto es ia referente a la determinacion de los curriculos de la
ensefianza religiosa, una cuestién que el legislador extremefio resuelve remi-
tiéndose a la Orden ECI/1957/2007, por la que se establecen los curriculos de
las ensefianzas de religion catélica en los diferentes niveles al abordar el curri-
culo de religion catdlica. En el caso de las ensefianzas de religion del resto de
confesiones con Acuerdo de cooperacidn, la legisiacion extremeria se remite
precisamente a estos instrumentos.

Pero la regulacion de la ensefianza de religion en la Educacion Infantil no
puede considerarse completa sin la Orden de 16 de mayo de 2008 por la que
se establecen determinados aspectos relativos a la ordenacién e implantacion
de las ensefianzas de Educacién Infantil, reguladas por la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién®’. De esta orden debemos destacar dos
articulos, el primero de ellos, el articulo 11, dedicado al régimen de la instruc-
cion religiosa en la regi6n extremefia, que determina entre otras cuestiones el
ndmero de horas que corresponden en esta etapa a la ensefianza religiosa™™.

Del contenido de dicho articulo 11 es necesario resaltar uno de los aspec-
tos que ha suscitado mayor controversia de la legislacion extremefia en mate-
ria de ensefianza de religién, llegando incluso su redaccion original a ser recu-
rrida ante los tribunales. Y es que el apartado segundo de dicho precepto a la
hora de referirse a la necesidad de que los padres hagan constar si desean que
sus hijos reciban formacion religiosa, sefialaba que “los padres o tutores de los
alumnos manifestardn expresamente, a comienzo de cada curso escolar, su
voluntad de que sus hijos reciban la ensefianza de la religion. Cuando no lo
hicieren, se entenderd que no opta por estas ensefianzas”. En este sentido, el
texto de este apartado ha sido uno de los focos principales de las criticas de
diversos sectores de la sociedad extremefia, fundamentaimente los integrantes
de la Federacién Espaiiola de Religiosos de la Ensefianza-titulares de Centros
Catdlicos (FERE-CECA). Los miembros de esta Federacion se han mostrado
en desacuerdo con el hecho de que sea la propia Administracion educativa
extremefia quien se arrogue la competencia de determinar que no recibirdn
formacién religiosa aquellos menores cuyos padres no han especificado si sus
hijos deben o no cursar este tipo de enseflanza.

Los integrantes de FERE-CECA recurrieron ante los tribunales extreme-
fios el texto del articulo 11.2 de la Orden por entender que el mismo vulnera-

27 DOE de 26 de mayo.
2% Segiin estipula el 114 de la referida orden “en el segundo ciclo, la ensefianza de la religién se
concretara en dos periodos semanales de media hora cada uno”.
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ba el principio de Jerarquia Normativa del articulo 9.3 de la Constitucién, pues
a juicio de los recurrentes el texto del articulo 11 en su apartado segundo se
excedia de la potestad reglamentaria que las normas de rango superior a la
Orden como el R.D. 1630/2006 por el que se establecen las ensefianzas mini-
mas en la Educacion Infantil y el Decreto 4/2008, de 11 de enero, por ¢l que
se aprueba el Curriculo de Educacién Infantil para la Comunidad Auténoma
de Extremadura concedian a la Administracién Autonémica. El propio TS) de
Extremadura fue el que refrendara dicho argumento en la Sentencia 149/2010
de 23 de octubre®®. La mencionada sentencia fue recurrida por la Junta de
Extremadura en casacion ante el TS, siendo el Alto Tribunal quien en el mes
de abril de 2012 ratificd la decision del TS) de Extremadura. Asi, en el
Fundamento Juridico Primero de la STS de 12 de abril de 20127, el TS hizo
suya la resolucion del tribunal autonémico al apuntar que, “a juicio de la Sala,
la Orden impugnada va mds alld de las normas que le sirven de cabecera, ya
que tanto el Real Decreto 1630/2006 como el Decreto 4/08 no recogen expre-
samente la tdcita voluntad negativa en caso de silencio. El inciso dltimo del
art. 11.2 de la Orden, ahora concretamente impugnado, sefiala que cuando los
padres o tutores de los alumnos no manifestaran expresamente, a comienzos
de cada curso escolar, la voluntad de que sus hijos reciban la ensefianza de
religion, se entenderd que no optan por esta ensefianza.

A juicio de la Sala, el inciso impugnado contraviene el principio de jerar-
quia normativa y normas de rango superior de forma tdcita y expresa. La
Orden de referencia amplia el contenido de las anteriores normas sin habili-
tacion especifica, regulando no ad intra sino ad extra, materias para las que
la Orden carece de cobertura legal, salvo habilitacion expresa de la que care-
ce para la regulacién que se pretende. En principio, al igual que sucede con
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas tienen
potestad reglamentaria ad extra en los Consejos de Gobierno, pero no a
través de los Ministros o Consejeros, que solamente la tienen ad intra o
doméstica en la organizacion de su propio Departamento. La disposicion final
primera del Decreto 4/08 faculta a la Consejera de Educacion para dictar las
disposiciones que sean precisas para la ejecucion y desarrollo de lo estable-
cido en el Decreto. La materia que nos ocupa va mds alld de lo establecido
sustantivamente en el Decreto, en una cuestion con engarce constitucional. La
Orden impugnada, que se ocupa de la implantacion y ordenacion de las ense-
Aanzas de Educacion Infantil, reguladas en la LOE de 2006 aborda, sin
embargo, una cuestion que va mds alld, mucho mds alld, de lo que es la orde-
nacion de la ensefianza en tal etapa, abordando cuestiones que afectan a la
conciencia de las personas”.

22 Repertorio de Jurisprudencia de Westlaw (Marginal JUR 2010\32678).
20 Repertorio de Jurisprudencia de Westlaw (Marginal RJ 2012\5792).
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En relacion con la posibilidad de que sean las autoridades o los propios
centros quienes tengan que decidir en los casos en los que los padres no se
hayan pronunciado sobre la opcién religiosa en la matricuia de los hijos, la
STS de 12 de abril de 2012 indica que “es facultad de los padres manifestar
tanto que si como que no [...]. Decir por tanto que no, es una facultad exclu-
siva de los padres, e implica que no es de la Administracion. La
Administracion carece, por lo tanto, de competencia para decir que si, que no,
v también para interpretar el silencio, al menos, a través de esta norma regla-
mentaria doméstica™™ . A ello se aflade ademds la necesidad de requerir a los
padres para conocer {a voluntad de fos mismos en supuestos como el que se
nos plantea afirmando que “debe salvarse el defecto consistente en la falta de
eleccion de los padres o tutores, lo que podria efectuarse mediante el corres-
pondiente requerimiento para que efectiien dicha opcion, en caso de no haber-
lo hecho con anterioridad. No interpretamos que pueda la administracion o
cada centro suplir la falta de opcion de los padres. Entendemos que la omision
de éstos debe subsanarse, mediante los procedimientos adecuados para
ello””. De esta manera, y, en virtud de lo expuesto, la STS de 12 de abril
declara nulo el inciso final del articulo 11.2 de la Orden, desposeyendo asf a
los directores de los centros de la facultad de considerar que un alumno no
debe estudiar religion en aquellos casos en los que sus padres no hayan espe-
cificado si prefieren que su hijo curse o no este tipo de ensefianza.

El segundo de los preceptos resefiables de la Orden que nos ocupa es el
articulo 12, denominado “Alternativa a las ensefianzas religiosas”. Y cuando
decimos que es resefiable, no lo es tanto por su contenido®, como por la
importancia que concede el legislador extremefio a la cuestion de ia alternati-
va a la religion. Efectivamente, el texto extremefio tampoco detalla qué debe
entenderse por la tan cuestionada debida atencién educativa, pero si es cierto
que singulariza la cuestion de la alternatividad a la ensefianza religiosa,
mostrando de esta manera su preocupacion por la formacion de quienes no
hayan optado por recibir clases de religion. Una preocupacion que hasta ahora
solo parece haber afectado a pocas Comunidades Auténomas, entre las que
destacan Extremadura, la Comunidad de Castilla y Ledn, la Comunidad de
Madrid, la Regién de Murcia, Baleares y La Rioja.

2! Fundamento Juridico Primero.
:: Fundamento Juridico Cuarto. ‘ ' .

De hecho el legislador extremefio no hace sino transcribir las disposiciones de la legislacidn
estatal en el nivel de Educacién Infantil apuntando que “para aquel alumnado cuyos padres o tuto-
res no hayan optado por la ensefianza de la religion, los centros organizaran la atencion educati-
va que no podrd incluir actividades relacionadas directamente con ninguna de las dreas del curri-
culo, ni con conocimientos del hecho religioso. Dichas actividades, que serdn disefiadas por el

grupo de profesores de Educacion Infantil o equipo técnico y aprobadas por el equipo directivo,
se ajustardn a las edades del alumnado”.
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En la Educacion Primaria, debemos estar a lo que estipula el Decreto
82/2007, de 24 de abril, por el que se establece el Curricuio de Educacién
Primaria para la Comunidad Auténoma de Extremadura®. Su Disposicion
Adicional Primera es la que establece la ensefianza religiosa para la Educacién
Primaria en la Comunidad Auténoma extremefia, aunque para ello 1o que hace
la referida Disposicién Adicional es reproducir {a Disposicién Adicional
Primera del R.D. 1513/2006, incluidos los apartados que se pronuncian sobre
la voluntariedad de la disciplina de religion, la determinacidn de las activida-
des alternativas o el sistema de calificacion y no cémputo de las calificaciones
obtenidas en la evaluacién de la ensefianza religiosa.

Finalmente, y del mismo modo que ocurriera en la Educacién infan-
til, el legislador extremenio dispuso la publicacion de la Orden de 24 de
mayo de 2007 por la que se establecen determinados aspectos relativos a
la ordenacion e implantacién de las ensefianzas de Educacién Primaria
reguladas por la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®™ .
Esta orden dedica un precepto especifico como es el 14 a las actividades
alternativas a la ensefianza religiosa. Dicho articulo afirma que “para aque-
llos alumnos cuyos padres o tutores no hayan optado por la enseflanza de
la religién, los centros docentes organizaran la atencion educativa que
podrd incluir actividades no relacionadas directamente con ninguna de las
areas del curriculo, ni con conocimientos del hecho religioso. Dichas acti-
vidades, que serdn disefiadas por el Equipo Directivo, se ajustardn a las
edades de los alumnos”. Con este precepto, el legislador extremefio pone
el acento en la adecuacion de las acciones formativas alternativas a la reli-
gion a la edad de los alumnos mas que en especificar cudles deben ser,
pues como hemos observado nada se establece sobre el sentido que debe
otorgarse a dichas actividades alternativas.

En lo que respecta a la ESO, es de suma importancia analizar el Decreto
83/2007, de 24 de abril, por el que se establece el Curriculo de Educacién
Secundaria Obligatoria para la Comunidad Auténoma de Extremadura® y
especialmente su Disposicion Adicional Segunda, denominada “Ensefianzas
de religién”. Esta Disposicion Adicional incorpora el texto de la Disposicién
Adicional Segunda del R.D. estatal de ensefianzas minimas de la etapa.
También contiene en el Anexo I el desarrollo curricular de Historia y Cultura
de las Religiones, aunque para ello reproduzca el que implanta el
RD1631/2006. El contenido de este decreto debe ser puesto en relacion con fa

2 DOE de 3 de mayo.
2 DOE de 5 de junio.
*" DOE de 5 de mayo.
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Orden de 24 de mayo de 2007 por la que se regulan determinados aspectos
relativos a la ordenacion e implantacién de las ensefianzas de Educacion
Secundaria Obligatoria establecidas por la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion®, que desarrolla los aspectos que no habian sido sufi-
cientemente detallados por el decreto que establecia el curriculo de la ESO
partiendo del R.D. estatal de ensefianzas minimas de la ESO. En este sentido,
podemos concluir que tampoco en la ESO ha aclarado el legislador extreme-
fio qué debe entenderse por debida atencidn educativa®,

En relacion Bachillerato el Decreto 115/2008, de 6 de junio, por el que se
establece el Curriculo del Bachillerato en Extremadura®™, a través de la
Disposicion Adicional Segunda se introduce en el texto extremefio, la
Disposicion Adicional Tercera del R.D. de ensefianzas minimas del
Bachillerato. Mediante e} articulo 15 de la Orden de 1 de agosto de 2008 por
la que se regula determinados aspectos relativos a la ordenacién e implanta-
cién de las enseflanzas de Bachillerato establecidas por la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®', también se pronuncia sobre la ensefian-
za de religion, para remarcar aspectos que no habfan sido adecuadamente deli-
mitados por el decreto anterior como la voluntariedad de estas ensefianzas®?;
el horario de las mismas™; la determinacion del curriculo de la ensefianza reli-
giosa™ o el cardcter evaluable de la formacidn religiosa a pesar de que las cali-
ficaciones obtenidas no sean admitidas ni para el cdlculo de la nota media, ni
a efectos de obtencion de becas™.

*% DOE de 5 de junio.

* Vid. articulo 23.

#* DOE de 18 de junio.

»' DOE de 3 de agosto.

22 Afirma el 15.1 que “en el momento de formalizar el impreso de matricula los padres o tutores,
o el alumnado que sea mayor de edad, hardn constar su voluntad de recibir o no ensefianzas de
religién”.

2 El Anexo 11l de esta orden fija la determinacién horaria del Bachillerato, realizando una esti-
macion horaria de una hora semanal para el primer y segundo del Bachillerato.

4 Segtin el articulo 15.2, “el curriculo de las ensefianzas de religion de las confesiones religiosas
con las que el Estado espafiol ha suscrito acuerdos de cooperacién en materia educativa serd
competencia de las correspondientes autoridades religiosas”.

#% La evaluacién de la ensefianza de la religién catélica se realizard en los mismos términos y con
los mismos efectos que las de las otras materias de Bachillerato. Para el resto de las confesiones
religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito acuerdos de cooperacién en materia educati-
va, se estard sujeto a lo que se haya establecido en dichos acuerdos. Por su parte el apartado cuar-
to resalta que “con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia, las califi-
caciones que se hubieran obtenido en las ensefianzas de religién no se computardn en la obtencién
de la nota media a efectos de acceso a la Universidad o a Ciclos formativos de grado superior, ni
en las convocatorias para la obtencion de becas y ayudas al estudio o cualquier otro baremo en los
que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos”.
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3.2.12. Galicia

El articulo 31 del Estatuto de Autonomia de Galicia®® afirma que “es de
la competencia plena de la Comunidad Auténoma gallega la regulacién y
administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, moda-
lidades y especialidades, en el dmbito de sus competencias, sin petjuicio de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y en las Leyes Orgdnicas que,
conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, de las
facultades que atribuye al Estado el nimero 30 dei apartado 1 del articulo 149
de Ia Constitucion, y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y
garantfa”. Pero para que Galicia pudiera asumir dicha competencia, era nece-
sario que se produjera la transferencia de funciones y servicios en materia de
educacion que se produjo mediante el R.D. 1763/1982, de 24 de julio sobre
traspaso de funciones y servicios en materia de educacidn a la Comunidad
Auténoma de Galicia . Como consecuencia, la Comunidad Auténoma galle-
ga ha promulgado diferentes disposiciones tendentes a desarrollar la LOE y su
legislacién de desarrollo.

Asi, en lo que respecta a la Educacion Infantil, debemos destacar el
Decreto 330/2009, de 4 de junio, por el que se establece el currfculo de educa-
cion infantil en la Comunidad Auténoma de Galicia™, cuya Disposicién
Adicional Unica ubica a la ensefianza de religién en el segundo ciclo de esta
etapa, realizando asf una copia exacta, tanto de €ste, como de los demds aspec-
tos que contiene la Disposicién Adicional Unica del RD de ensefianzas mini-
mas de la etapa. Sin embargo, la promulgacion de este decreto iba ligada a la
de 1a Orden de 25 de junio de 2009, por el que se regula la implantacién, el
desarrollo y la evaluacién en el segundo ciclo de la educacion infantil en la
Comunidad Auténoma de Galicia™. En ella, se detallan diversas cuestiones no
reguladas por el decreto como el horario de la asignatura® o la necesidad de
dotar de un proyecto educativo con carécter previo al comienzo del curso a las
actividades alternativas que realizardn quienes opten por no recibir religion.

En el ambito de la Educacion Primaria, la norma rectora en la comunidad
gallega es el Decreto 130/2007, de 28 de junio, por el que se establece el curri-
culo de educacidn primaria en la Comunidad Auténoma de Galicia*'. La regu-
lacion de este decreto sobre la ensefianza de religion se encuentra principal-
mente en su Disposicion Adicional Primera, que se limita a reproducir la
7 Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia de Galicia (BOE de 28 de abril).
71 Diario Oficial de Galicia (DOG) de 31 de julio.

7 POG de 23 de junio.
# DOG de 10 de julio.
** Segun el articulo 5.5 de la orden, “as ensinanzas de relixion impartiranse ao alumnado cuxos
pais/nais/titores legais asf o soliciten dentro da xornada escolar ¢ nun horario especifico dunha

hora semanal”.
* DOG de 9 de julio.
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Disposicidn Adicional Primera del R.D. estatal de ensefianzas minimas para la
Educacidn Primaria, otorgando a determinados aspectos como las actividades
alternativas a la religion, la determinacion del curriculo de la disciplina de reli-
gion y la evaluacién de la asignatura de religion el mismo sentido que le
confiere la legislacion estatal.

Por otra parte, en lo referente a la determinacion del curriculo, el aparta-
do quinto de la Disposicion Adicional que nos ocupa atribuye esta labor a la
jerarquia eclesidstica y a las autoridades religiosas de las confesiones con las
que el Estado ha firmado Acuerdos de cooperacion.

En contra de lo que pueda pensarse, desde el punto de vista de la ense-
fianza religiosa, no debe resultar extrafio que no se haya publicado una orden
de implantacién y desarrollo de la etapa. Y es que, la Disposicion Adicional
Primera del decreto por el que se establece el curriculo de Educacidn Primaria
contiene una regulacién sobre esta cuestion bastante exhaustiva que no se ha
visto necesitada de un desarrollo posterior. Por esta razon, el decreto que
acabamos de exponer es la Unica norma de aplicacidn a la ensefianza religio-
sa en esta etapa. De hecho, la otra norma promulgada en Galicia sobre la
Educacién Primaria, la Orden de 23 de noviembre de 2007, por la que se regu-
la la evaluacidn de la educacién primaria en la Comunidad Auténoma de
Galicia® no se refiere en ningtin momento a la formacion religiosa.

En lo que concierne a la enseflanza de religion en la ESO, es necesario
analizar el Decreto 133/2007, de 5 de julio, por el que se regulan las ensefian-
zas de la educacion secundaria obligatoria en la Comunidad Autdnoma de
Galicia®* y concretamente su Disposicién Adicional Segunda, que no hace
sino incorporar la redaccion de la Disposicion Adicional Primera del R.D.
1631/2006, una circunstancia que puede extraerse también del desarrollo
curricular que el decreto realiza de la materia de Historia y Cultura de las
Religiones en el Anexo Il del mismo. Todo ello, sin dejar de lado la distribu-
¢i6n horaria correspondiente tanto a religion como a Historia y Cultura de las
Religiones, que figura en el Anexo III del mencionado decreto. Ademds, debe-
mos subrayar que en su articulo 18, referido a la autonomia de los centros, el
decreto incide en la necesidad de que, entre los presupuestos que conforman
el proyecto educativo de los mismos, se incluya la debida atencion educativa
que recibirdn quienes no cursen religién®'. Las disposiciones del decreto han
de ponerse en relacién con la Orden de 6 de septiembre de 2007 por la que se
desarrolla la implantacion de la educacion secundaria obligatoria en la

2 DOG de 30 de noviembre.
* DOG de 13 de julio.
**Vid. articulo 18. 3. k. del decreto.
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Comunidad Auténoma de Galicia**, en la que el articulo 5 recuerda la volun-
tariedad de la formacion religiosa, pudiéndose elegir entre cursar religion
catdlica, de las restantes con Acuerdo o Historia y Cultura de las Religiones,
sin olvidar la debida atencion educativa prevista para quienes no reciban
formacion religiosa.

Y al igual que en el resto de Comunidades Autdnomas, también el
Bachillerato en Galicia ha sido objeto de regulacion especifica a través de un
decreto autonémico, el Decreto 126/2008, de 19 de junio, por el que se esta-
blece la ordenacién y el curriculo de! bachillerato en la Comunidad Auténoma
de Galicia®™. De este decreto, interesa resaltar su Disposicién Adicional
Primera, que es el que introduce el texto de la Disposicion Adicional Tercera
del RD estatal de enseflanzas minimas para el Bachillerato.

El posterior desarrolio del decreto fue realizado por la Orden de 24 de
junio de 2008, por la que se desarrolla la organizacion y el curriculo de las
ensefianzas del bachillerato en la Comunidad Auténoma de Galicia®”. Esta
orden se ocupa de la enseflanza de religion en la Disposicion Adicional
Primera, que realmente solo vienen a establecer aspectos de la evaluacion de
la asignatura de religion, recordando que la religion catélica serd evaluable
como las demds materias de! Bachillerato y que para el resto de religiones
debe acudirse a lo establecido en los respectivos Acuerdos. A pesar de ello,
también se apunta que las calificaciones obtenidas no serdn computables a
efectos del calculo de la nota media y de obtencion de becas.

3.2.13. Comunidad de Madrid

Decreta el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de Madrid*® que
“corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legisla-
tivo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, moda-
lidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes orgdnicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado
¢l nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccién para su
cumplimiento y garantia”. La ejecucion de esta competencia nunca hubiera
podido convertirse en realidad sin la correspondiente transferencia de funcio-
nes y servicios en materia educativa, que en el caso de la Comunidad de

* DOG de 12 de septiembre.

* DOG de 23 de junio.

# POG de 27 de junio.

= ey Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomfa de la Comunidad de Madrid
(BOE) de 1 de marzo de 1983. La redaccién de este articulo 29 es consecuencia de la reforma
operada por la por la Ley Orgéanica 10/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid (BOE de 25 de marzo).
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Madrid, se llevé a cabo gracias al R.D. 926/1999, de 28 de mayo, sobre tras-
paso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
de Madrid, en materia de ensefianza no universitaria*®.

En relacién con la Educacion Infantil, es imprescindible acudir al Decreto
17/2008 de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se desarrolian
para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la Educacién InfantiP® y
singularmente a sus articulos 9 y 10. En ellos pueden contemplarse los cuatro
apartados de la Disposicién Adicional Unica del R.D. 1630/2006, aunque el
decreto madrilefio los divida en dos preceptos diferentes. En el noveno se
regula la formacion religiosa en el segundo ciclo de este nivel educativo en los
términos de la LOE y la libertad de los padres para decidir si sus hijos deben
acudir a clase de religién. Sin embargo, el décimo, del mismo modo que en la
legislacién sobre Educacién Infantil de Comunidades Auténomas como
Extremadura, estd exclusivamente referido a la tan controvertida debida aten-
cion educativa que deben recibir quienes no cursen religion. Entre otros aspec-
tos se afirma la obligatoriedad de que las actividades alternativas a la religion
formen parte del proyecto educativo para que los padres o tutores puedan
conocerlas con la suficiente antelacion; en qué no deben consistir, esto es, que
no pueden profundizar en el aprendizaje de otras materias de la etapa, o el
caracter no evaluable de estas actividades alternativas. Ademads, en el Anexo
I del decreto, se expone la distribucién horaria de las materias que conforman
este nivel educativo en la Comunidad de Madrid, correspondiendo 1,5 horas
semanales a la asignatura de religion.

En relacién con la Educacién Primaria, son varias las disposiciones
normativas que han sido publicadas por la Comunidad de Madrid. La primera
de ellas, el Decreto 22/2007, de 10 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién
Primaria®'. Esta norma se refiere en varias ocasiones a la ensefianza religiosa.
La primera de ellas en el articulo 6, que lleva por titulo, “Areas de conoci-
miento”, donde se enumeran las distintas materias de la etapa y sus caracteris-
ticas. El apartado segundo de este articulo sefiala que “la ensefianza de la reli-

* BOE de 23 de junio. El traspaso de funciones y servicios ha sido completado con la promulga-
cién del R.D. 1839/1999, de 3 de diciembre, sobre ampliacion de los medios adscritos a los servi-
cios de la Administracion del Estado traspasados a la Comunidad de Madrid por el Real Decreto
926/1999, de 28 de mayo, en materia de ensefianza no universitaria (BOE de 28 de diciembre); el
R.D. 1889/2000, de 20 de noviembre, sobre ampliacion de los medios personales traspasados a la
Comunidad de Madrid por el Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, en materia de ensefianza no
universitaria (BOE de 6 de diciembre) y el R.D. 917/2002, de 6 de septiembre, sobre ampliacién
de medios adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad de Madrid por el Real Decreto
926/1999, de 28 de mayo, en materia de ensefianza no universitaria (BOE de 19 de septiembre).
0 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCMA) de 12 de marzo.

5! BOCMA de 29 de mayo.
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gion se impartird en todos los cursos de la etapa y se ajustard a lo establecido
en la disposicion adicional segunda del presente Decreto”. Esta Disposicién
Adicional Segunda unicamente se refiere a dos aspectos, la garantia de los
padres para decidir sobre la formacidn religiosa de los hijos*® y la debida aten-
cion educativa que deben recibir aquellos alumnos que no asistan a las clases
de religion™.

Para que pudiéramos conocer la legislacion madrilefia acerca del resto de
cuestiones que rodean a la asignatura de religion y especialmente, la evalua-
cién de la misma, fue necesaria la publicacién de la Orden 3319/2007, de 18
de junio, del Consejero de Educacion, por la que se regulan para la Comunidad
de Madrid la implantacién y la organizacién de la Educacién Primaria deriva-
da de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién®™. De ella, debe-
mos hacer hincapi€ en dos articulos, el 4 y el 5. El primero es el que sitda a la
asignatura de religién en condiciones equiparables al resto de materia de la
Educacién Primaria. Por su parte, el articulo 5 afecta Gnicamente a los alum-
nos, cuyos padres que no han elegido cursar formacion religiosa y al derecho
de los mismos de recibir una adecuada atencion, sin que ello suponga discri-
minacion alguna®.

En lo que afecta a la ESO, 1a norma fundamental es el Decreto 23/2007,
de 10 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria™.
Lo primero que hard este decreto serd fijar los cursos de la ESO en los que
puede impartirse ensefianza de religiéon*’. Ademds de en los preceptos descri-
=2 Segtin el apartado segundo de la Disposicién Adicional Segunda del decreto, “la Consejerfa de
Educacion garantizard que, al inicio de la etapa, los padres o tutores puedan manifestar la volun-
tad de que sus hijos reciban o no ensefianzas de religién. Dicha decisién podrd ser modificada al
principio de cada curso académico. Asimismo se¢ garantizard que dichas ensefianzas se impartan
en horario lectivo y en condiciones de igualdad con las demds dreas”.
= En virtud del apartado tercero de la mencionada Disposicién Adicional, “los centros docentes,
de conformidad con los criterios que determine la Consejerfa de Educacion, desarrollardn las
medidas organizativas para que los alumnos cuyos padres o tutores no hayan optado por las ense-
fianzas de religion reciban la debida atencién educativa, de modo que la eleccién de una u otra
opcidn no suponga discriminacién alguna, sin perjuicio del respeto al proyecto educativo y, en su
caso, al caréacter propio del centro”.

» BOCMA de 20 de julio.

= Como indica el articulo 5.2 de la orden, “las actividades educativas deberan desarrollarse en
horario simultdneo al de las ensefianzas de Religion y estardn orientadas al fomento de 1a lectura
y al estudio dirigido; en ningtin caso dichas actividades comportarén el aprendizaje de contenidos
asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier Area de la etapa. Estas actividades
deberdn ser incluidas en el proyecto educativo del centro con la finalidad de que padres y tutores
las conozcan con la suficiente antelacién, todo ello sin perjuicio del respeto al mencionado
proyecto educativo y, en su caso, al cardcter propio del centro”.

= BOCMA de 29 de mayo.

*” Segtin el articulo 6.6 del decreto, que contiene la organizacién de los tres primeros cursos de la
ESO, “la ensefianza de la Religién se impartird en cada uno de los tres primeros cursos de la etapa
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tos, este decreto se ocupa de la formacién religiosa en la Disposicion
Adicional Segunda, incidiendo en dos presupuestos fundamentales a la luz de
la legislacion estatal actual, la voluntariedad de las ensefianzas de religién y la
debida atencion educativa que deben recibir aquellos alumnos que no asistan
a las clases de religion. En relacién con el primero de esos presupuestos, ia
Disposicion Adicional recuerda ademds la nueva opcién dentro de la forma-
cién religiosa de la que disponen los estudiantes en la ESO, nos referimos a la
posibilidad de cursar la asignatura de Historia y Cultura de las Religiones,
asignatura con un desarrollo curricular que estd configurado en el Anexo de
este decreto y reproduce el del R.D. estatal de ensefianzas minimas de la ESO.
Pero hubo que esperar a una orden posterior para que fueran desarrolla-
dos aquellos puntos que parecian haber caido en el olvido para el legislador
madrilefio. Se trata de la Orden 3320-01/2007, de 18 de junio, del Consejero
de Educacidn, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid la implan-
tacion y la organizacion de la Educacién Secundaria Obligatoria derivada de
la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion*®. En ella figuran las
caracteristicas tanto de la asignatura de religion, como de Historia y Cultura
de las Religiones, disciplinas voluntarias que deben recibirse en horario lecti-
vo y en las que a pesar de su cardcter evaluable las calificaciones derivadas de
esta evaluacién no computan a los efectos de la obtencion de la nota media®”.
También se recogen en esta Orden las condiciones de las actividades
alternativas a la clase de religion y su desarrolio en horario simultdneo a la
formacidn religiosa, pero en el caso de la Comunidad de Madrid, se avanza un
paso mds. Y es que en el apartado segundo del articulo 9 de la orden se afirma
que “las actividades educativas deberdn desarrollarse en horario simultdneo al
de las ensefianzas de religion y estardn orientadas a la comprensidn lectora y
al estudio dirigido; en ningtin caso dichas actividades comportaran el aprendi-
zaje de contenidos asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cual-
quier materia de la etapa. Estas actividades deberdn ser incluidas en el
Proyecto educativo del centro con la finalidad de que padres y tutores las
conozcan con la suficiente antelacion, todo ello sin perjuicio del respeto al
mencionado Proyecto educativo y, en su caso, al cardcter propio del centro”.
Como podemos observar, aunque no se indique qué debemos entender
por debida atencion educativa, si se nos sefiala que estas actividades alternati-
vas deben estar orientadas a la comprensién lectora y al estudio dirigido. De

y se ajustard a lo establecido en la Disposicién Adicional segunda del presente Decreto”. Por su
parte, el articulo 7.6, sefiala sobre el cuarto curso que “la ensefianza de la Religion en el cuarto
curso de la etapa se ajustard a lo establecido en la Disposicién Adicional segunda del presente
Decreto”.

=8 BOCMA de 6 de agosto.

* Vid. articulo 8 de la presente orden.
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este modo, la Comunidad de Madrid parece ser una de las pocas que se ha atre-
vido a apuntar la direccion a la que deben caminar dichas actividades alterna-
tivas, aunque ello suponga la vuelta a modelos que, en nuestra opinion, estdn
muy cercanos a {os que el TS habifa declarado nulos en 1994,

Finalmente y, en relacion con el Bachillerato, fue promulgado el Decreto
67/2008, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para
la Comunidad de Madrid el curriculo del bachillerato™, cuya Disposicion
Adicional Segunda introduce en la legislacién educativa madrilefia, parte la
Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto de enseflanzas minimas del
Bachillerato. Este decreto consigna el cardcter voluntario de unas ensefianzas
de religidn, que segin se indica, serdn impartidas en el primer curso del
Bachillerato. Otros datos como la evaluacion de la asignatura de religion o el
valor de sus calificaciones han quedado relegados a la Orden 3347/2008, de 4
de julio, de la Consejeria de Educacion, por la que se regula la organizacion
académica de las ensefianzas del Bachillerato derivado de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®™'. Esta orden, en su articulo 12, reprodu-
ce el texto de la Disposicién Adicional Tercera del R.D. estatal de ensefianzas
minimas del Bachillerato®”.

Si en otros niveles educativos habfamos echado en falta un pronuncia-
miento sobre la determinacidn de los curriculos de la ensefianza religiosa tal y
como lleva a cabo la legislacién estatal, en el caso del Bachillerato debemos
sefialar que si se recoge en el articulo 12, en el que se deja en manos de las
autoridades religiosas la determinacién de los mencionados curriculos.

3.2.14. Region de Murcia

La transferencia de funciones y servicios en materia educativa se produ-
jo en 1999 a través del RD 938/1999, de 4 de junio, sobre traspaso de funcio-
nes y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia en materia de ensefianza no universitaria®. Ademds no

0 BOCMA de 6 de agosto.

» BOCM de 16 de julio.

*? L a redaccion de este articulo 12 debe ser puesto en relacion con el 4.6 de la Orden 1931/2009,
de 24 de abril, de 1a Consejerfa de Educacion, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid
la evaluacion y la calificacién en el Bachillerato y los documentos de aplicacion (BOCMA de 8
de junio), segtin el cual “la nota media del expediente de Bachillerato sera la media aritmética de
las calificaciones de todas las materias cursadas y superadas que integren el itinerario educativo
del alumno, incluyendo la de las ensefianzas de Religion”. A pesar de ello en ¢l 4.8 se especifica
que “Las ensefianzas de Religion no se computardn en la obtencién de la nota media a efectos de
acceso a la Universidad ni en las convocatorias para la obtencién de becas y ayudas al estudio en
que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos”.

»* BOE de 30 de junio. El referido traspaso de funciones y servicios ha sido finalmente comple-
tado gracias la promulgacién del R.D. 512/2001, de 1} de mayo, sobre ampliacion de medios
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debe olvidarse que el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia®* decre-
ta en su articulo 16.1 que “corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia de desarrollo legislativo y ejecucidn de la ensefianza en toda su exten-
sion, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes orgdnicas que conforme
al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el ndmero 30 del apartado 1 def articulo 149
y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia™*.

En lo que se refiere a la legislacion educativa de la Regién de Murcia, en
el ambito de la Educacién Infantil, interesa resaltar el Decreto 254/2008, de 1
de agosto, por el que se establece el curriculo del Segundo Ciclo de la
Educacidn Infantil en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia®® y
esencialmente su Disposicion Adicional Primera. En ella podemos observar
que en cumplimiento de la LOE, la Regién de Murcia ha ubicado la asignatu-
ra de religidn en el segundo ciclo de la Educacion Infantil. Ademds, también
se garantiza que el hecho de recibir o no recibir clase de religién en ningin
caso puede suponer motivo alguno de discriminacién. Pero, como puede
observarse, hay determinados aspectos sobre los que la Disposicion Adicional
no se pronuncia. Por ello, fue necesaria la promulgacion de la Orden de 22 de
septiembre de 2008, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacion,
por ia que se regulan, para la Comunidad Auténoma de {a Region de Murcia,
la implantacion, el desarrollo y la evaluacidn en el segundo ciclo de la
Educacion Infantil®’. Una orden que destina los articulos 5 y 6 a la ensefianza
de religion y al régimen de las actividades alternativas a la ensefianza religio-
sa respectivamente.

El articulo 5 recuerda el cardcter voluntario de la formacion religiosa,
incidiendo en la garantia de que el hecho de recibir o no dicha formacion
jamds puede llegar a convertirse en causa de discriminacién y asigna a las
distintas autoridades religiosas la facultad de determinar los curriculos de la
asignatura de la religion.

El articulo 6 de la Orden se ocupa de la alternativa a la religion. La legis-
lacién murciana en este sentido es un ejemplo mds de intento de definicion del

adscritos a los servicios de la Administracién del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia por el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, en materia de ensefianza no
universitaria (BOE de 25 de mayo).

* Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (BOE
de 19 de junio).

»3 [a redaccidn actual del mencionado articulo 16 es consecuencia de la reforma llevada a cabo
por la Ley Orgdnica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomifa de la Regién
de Murcia (BOE de 25 de marzo).

*& Boletin Oficial de la Regién de Murcia (BORM) de 6 de agosto.

»” BORM de 1 de octubre.
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concepto de debida atencién educativa. Pero, a diferencia de lo ocurrido en
otras Comunidades Autonomas, en Murcia se aportan unas notas encaminadas
a dotar de contenido a tan controvertido concepto. Segiin el articulo 6.2 las
actividades educativas que deben realizar quienes no cursen religién “deberdn
desarroliarse en horario simultdneo al de las ensefianzas de Religion y estardn
orientadas al seguimiento de tareas y tutorfa”. De esta manera, Murcia, a dife-
rencia de otras Comunidades Auténomas que se limitan a establecer la obliga-
cion de los centros de especificar en el proyecto educativo la concepcion que
estos tienen sobre las actividades alternativas, se sitda junto a otras como
Madrid, Castilla y Ledn o Baleares, a la vanguardia de la regulacién de la
cuestion de la alternativa a la religién.

En lo que respecta a la Educacién Primaria, es necesario atender a lo
dispuesto por el Decreto 286/2007 de 7 de septiembre, por el que se establece
el curriculo de la educacion primaria en la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia®™®, que se pronuncia en varias ocasiones sobre la formacién religio-
sa. La primera de ellas en el articulo 6, donde al dar a conocer las 4reas de
conocimiento que conformardn el bloque educativo de la Educacién Primaria
en la Region de Murcia se menciona expresamente a la religién. Asi, el apar-
tado segundo de este articulo 6, indica que “la ensefianza de la Religién se
impartird en todos los cursos de la etapa y se ajustard a lo establecido en la
disposicion adicional segunda del presente Decreto”. Ademds, debe tenerse en
consideracién la Disposicion Adicional Segunda que, al referirse a la ensefian-
za de religion, reafirma la libertad de los padres para poder decidir si sus hijos
deben cursar o no la asignatura de religion en los términos del R.D.
1513/2006, al tiempo que garantiza que el hecho de cursarla o no cursarla no
puede convertirse en causa discriminacion.

A pesar de lo anterior, existen algunas cuestiones relacionadas con la
ensefianza de religion que no se indican en el decreto, razon por la que tuvo
que ser publicada la Orden de 13 de septiembre de 2007, de la Consejeria de
Educacion, Ciencia e Investigacion, por la que se regulan para la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia la implantacion y el desarrollo de la
Educacion Primaria®®. Mientras que el articulo 6 de esta orden no hace sino
transcribir el de la Disposicién Adicional Primera del R.D. estatal de ensefian-
zas minimas de esta etapa, por su parte, €l articulo 7 establece el régimen juri-
dico de la asignatura alternativa a la de religion, indicando en su apartado
segundo en qué consistiran las actividades de esta disciplina alternativa. Asf,
afirma que “las actividades educativas deberan desarrollarse en horario simul-
tdneo al de las ensefianzas de Religion y estardn orientadas al fomento de la
lectura y al estudio dirigido; en ningtin caso dichas actividades comportarén el

** BORM de 12 de septiembre.
** BORM de 26 de septiembre.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



662 RAFAEL VALENCIA CANDALIJA

aprendizaje de contenidos curriculares asociados al conocimiento del hecho
religioso ni a cualquier drea de la etapa. Estas actividades deberdn ser inclui-
das en el Proyecto educativo del centro con la finalidad de que padres y tuto-
res las conozcan con la suficiente antelacién, sin perjuicio del respeto al
Proyecto educativo y, en su caso, al cardcter propio del centro”. Asf, podemos
comprobar como la legislacién murciana sobre la alternativa a la clase de reli-
gion es una de las mds esclarecedoras del panorama autondémico, pues define
con exactitud qué debe entenderse por debida atencién educativa y cudles son
los Iimites de los centros a la hora de dotar de contenido a las actividades alter-
nativas a la formacién religiosa.

En relacién con la ESO, la norma de referencia es el Decreto 291/2007,
de 14 de septiembre, por el que se establece el curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia®™.
En primer término, debemos referirnos a la organizacion de la etapa, que este
decreto realiza en los articulos 62" y 7. Y puesto que la religién es una disci-
plina que estard presente en todos los cursos de la etapa, su régimen juridico
podemos encontrarlo en la Disposiciéon Adicional Segunda, aunque ésta se
remita al R.D. 1631/2006. Por otro lado, en el Anexo I, el Decreto contiene el
curriculo de la disciplina de Historia y Cultura de las Religiones, aunque para
ello reproduzca la redaccion del R.D. 1631/2006.

La Orden de 25 de septiembre de 2007, de la Consejeria de Educacion,
Ciencia e Investigacion, por la que se regulan para la Comunidad Auténoma
de la Regidén de Murcia la implantacién y el desarrollo de la Educacién
Secundaria Obligatoria® se refiere a la ensefianza religiosa en sus articulos 9
y 10 que bdsicamente reflejan el contenido de la Disposicion Adicional
Segunda del R.D. de ensefianzas minimas de esta etapa. Hemos querido desta-
car el contenido del apartado segundo del articulo 10, que incorpora a la orden
de implantacién de la ESO la misma concepcion de las actividades alternati-
vas a la religion que el legislador murciano habia puesto de manifiesto en la
orden de implantacién de Educacién Primaria, es decir, una serie de activida-
des que deben estar perfectamente delimitadas en el proyecto educativo del

7" BORM de 26 de septiembre.

7L El articulo 6 del decreto regula la organizacién de los tres primero cursos de la ESO, que en su
apartado sexto indica que “la ensefianza de la Religion se impartird en cada uno de los tres prime-
ros cursos de la etapa y se ajustard a lo establecido en la disposicién adicional segunda del presen-
te Decreto™.

2 Por su parte, el articulo 7 contiene la organizacion del cuarto curso de la ESO sin olvidarse de
incluir a la ensefianza de la religion. De esta manera, este articulo, en su apartado séptimo sefiala
que “La ensefianza de la Religion en el cuarto curso de la etapa se ajustard a lo establecido en la
disposicién adicional segunda del presente Decreto™.

7" BORM de 9 de octubre.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



El régimen juridico de la ensefianza de religion ... 663

centro y que estardn orientadas a la comprension lectora y al estudio dirigido
que en ningin caso comportaran el aprendizaje de contenidos asociados al
conocimiento del hecho religioso, ni de cualquier materia de la etapa.

En dltimo lugar y, en lo que respecta a la ensefianza de religion en el
Bachillerato, es de vital importancia el texto del Decreto 262/2008, de 5 de
septiembre, por el que se establece el curriculo del Bachillerato en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”™ y, singularmente, su
Disposicion Adicional Segunda, que en su apartado primero decreta que “la
materia de Religion se impartird en primer curso y su ensefianza se ajustard a
lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién y en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre”.

Todo lo anterior debe ser puesto en relacion con el articulo 9 de la Orden
de 24 de septiembre de 2008, de la Consejerfa de Educacion, Ciencia e
Investigacion, por la que se regulan para la Comunidad Auténoma de la
Regi6n de Murcia la implantacién y desarrollo del Bachillerato®, pues en ella
se desarrollan diversos aspectos que no se habian abordado en la Disposicién
Adicional Segunda del decreto que establece el curriculo para este nivel
educativo tales como la determinacion del curriculo por parte de las autorida-
des catdlicas y las del resto de confesiones con Acuerdo™. Asi, el articulo 9 en
su apartado cuarto, establece que para los alumnos que no cursen religion, “los
centros adoptardn las medidas necesarias, de acuerdo con sus posibilidades
organizativas, para atender en horario simultdneo a los alumnos que no opten
por recibir ensefianzas de Religion, con objeto de favorecer el aprovechamien-
to del horario de permanencia en el centro”. Si en Primaria y en ia ESO las
actividades alternativas a la religion persegufan fomentar la comprension
lectora y el estudio dirigido, en el caso del Bachillerato el legislador de Murcia
tnicamente ha querido preservar la importancia del aprovechamiento horario
mientras los alumnos estén en 10s centros. Asi, si habfamos alabado la labor de
la Regidn de Murcia a la hora de intentar definir conceptos como el de debida
atencion educativa, estableciendo un sentido clarificador sobre las actividades
alternativas a la religion, debemos resefiar que en lo referente al Bachillerato
ello no se reproduce. Y es que no se especifica cudles deben ser esas activida-
des, dejando en esta ocasion al libre criterio de los centros ia posibilidad de
elegir sobre ocupacion de esos alumnos mientras se encuentren en sus depen-
dencias.

Por el contrario, sf debemos sefialar que a diferencia de en otros niveles
educativos, en el Bachillerato si existe mencidn expresa sobre el sistema de

7 BORM de 10 de septiembre.
3 BORM de 1 de octubre.
76 Vid. apartado quinto del articulo 9.
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evaluacion y computo de calificaciones. El apartado sexto del articulo 9 de la
orden expone que “de conformidad con el apartado 4 de la disposicion adicio-
nal tercera del Real Decreto 1467/2007, la evaluacion de la ensefianza de la
Religion se realizard en los mismos términos y con los mismos efectos que la
de las otras materias del bachillerato, haciéndose constar en el expediente
académico de los alumnos las calificaciones obtenidas. No obstante, su califi-
cacién no computard para obtener la nota media a efectos de acceso a la
Universidad u otros procesos selectivos que dependieran de 1a misma”.

3.2.15. Navarra

La Ley Orgdnica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra de 10 de agosto de 198277, establece en su articulo 47 que “es de
la competencia plena de Navarra la regulacion y administracion de la ensefian-
za en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin
perjuicio de [o establecido en Jos preceptos constitucionales sobre esta mate-
ria, de las Leyes Orgdnicas que lo desarrolien y de las competencias del Estado
en lo que se refiere a la regulacién de las condiciones de obtencidn, expedi-
cion y homologacién de titulos académicos y profesionales y de la alta inspec-
cion del Estado para su cumplimiento y garantia”. A pesar de ello, no fue hasta
1990 cuando se produjo la transferencia de funciones y servicios a través del
R.D. 1070/1990, de 31 de agosto, de traspaso de funciones y servicios de la
administracion del estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de
ensefianzas no universitarias™.

En la Educacién Infantil hemos de atender a lo dispuesto por el Decreto
Foral (DF) 28/2007, de 26 de marzo, por el que se regula el primer ciclo de
educacion infantil en la Comunidad Foral de Navarra y se establecen los requi-
sitos que deben cumplir los centros que lo imparten, asi como los contenidos
educativos del mismo®™. Del mismo interesa resaltar la Disposicion Adicional
Tercera, dedicada a las ensefianzas de religion, que ademds de ubicar a las
ensefianzas de religion en el segundo ciclo de la Educacién Infantil de confor-
midad con la LOE, no hace sino reproducir el texto de la Disposicion
Adicional Unica del R.D. 1630/2006. Esta misma prictica sigue el DF
24/2007, de 19 de marzo, por el que se establece el curriculo de las ensefian-
zas de Educacion Primaria en la Comunidad Foral de Navarra, cuya
Disposicion Adicional Cuarta incorpora el texto de la Disposicién Adicional
Primera del R.D. 1513/2006.

La implantacion de las ensefianzas de esos dos niveles educativos se
realiza a través de la Orden Foral (OF) 51/2007, de 23 de mayo, del Consejero
#7 BOE de 16 de agosto.

78 BOE de 1 de septiembre.
7% Boletin Oficial de Navarra (BON) de 4 de mayo.
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de Educacion, por la que se regula la implantacion de las ensefianzas corres-
pondientes al segundo ciclo de la Educacion infantil y a la Educacién prima-
ria, establecidas en la Ley Orgdanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se
dan instrucciones sobre la organizacion de los horarios de dichas ensefianzas
para los centros docentes piiblicos y privados concertados situados en la
Comunidad Foral®. En ella podemos encontrar una Disposicién Adicional
Quinta que dnicamente declara que “las ensefianzas de religion se incluirdn en
el segundo ciclo de la Educacién infantil y en la Educacion primaria de acuer-
do con lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién”. Y es que con las remisiones que habi-
an realizado a los R.D. de enseflanzas minimas estatales los decretos por los
que se establecen los respectivos curriculos del segundo ciclo de Educacion
Infantil y Educacién Primaria, quedaban pocos aspectos sin tratar de la ense-
fianza religiosa®™!.

En cambio, atin faltaba por conocer el sentido que Navarra iba a otorgar
a las actividades alternativas de religién durante estas dos etapas. Asi, la
Disposicion Adicional Sexta de esta OF, estipula que los centros docentes
dispondrian las medidas organizativas de atencién educativa para quienes
hayan optado por no recibir enseflanzas de religion. Estas medidas, “cuyas
lineas generales deberdn aparecer en el Proyecto Educativo, deberdn respetar
siempre los siguientes principios:

a) La atencion educativa se realizard por el tutor o tutora del alumno o
alumna que haya optado por no recibir ensefianzas de religion.

b) En ningin caso podrd suponer alteracién alguna del horario de
presencia fisica del alumnado en el centro, ni del horario de los servicios de
comedor o de transporte. “Las medidas organizativas de atencion educativa
que organice el centro, dentro del principio de autonomia, deberdn concre-
tarse en actividades previamente aprobadas en la Programacién General
Anual y en ningtin caso comportardn el aprendizaje de contenidos curricu-
lares asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier drea de la
etapa”.

* BON de 15 de junio.

*! En virtud de las referidas remisiones la asignatura de religion es concebida en Navarra como una
asignatura de cardcter voluntaria para los alumnos, pero de oferta obligatoria para los centros. Los
centros estds asimismo deben disefiar una serie de medidas organizativas para los alumnos que final-
mente opten por no asistir a clase de religion puedan recibir la debida atencién educativa. Ademds,
se asigna a la jerarquia eclesidstica y a las autoridades de las confesiones religiosas con las que el
Estado ha suscrito Acuerdos de cooperacidn la funcién de la determinacion del curriculo de una
asignatura religién que serd evaluable segun el régimen acordado por el Estado y las diferentes
confesiones religiosas a pesar de que las calificaciones obtenidas en su evaluacién no se computen
en las convocatorias en que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



666 RAFAEL VALENCIA CANDALIIA

Una vez mds podemos concluir que Navarra es otra de las Comunidades
Auténomas que no ha disefiado con claridad qué debe entenderse por “debida
atencién educativa”, siendo los centros quienes deben resolver este interrogan-
te en el proyecto educativo.

En el ambito de la ESO, la norma de referencia es el DF 25/2007, de 19
de marzo, por el que se establece el curriculo de las ensefianzas de la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Forat de Navarra®. Este
decreto contiene la regulacién de la asignatura de religién en la Disposicion
Adicional Segunda que, tal como hicieran los decretos curriculares de
Educacién Infantil y Primaria, reproduce fntegramente la Disposicion
Adicional Segunda del R.D. estatal de enseflanzas minimas de la etapa.

Pero si el régimen de la ensefianza religiosa parecia estar definido™. no
lo estaba tanto el de las actividades alternativas a la enseflanza religiosa. El
régimen de estas actividades podemos encontrario en la OF 52/2007, de 23 de
mayo, del Consejero de Educacién, por la que se regula la implantacién de las
ensefianzas de la Educacién Secundaria Obligatoria recogidas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se fija el horario de ias
mismas para los centros docentes publicos y privados concertados situados en
la Comunidad Foral®™, concretamente en la Disposicion Adicional Segunda,
que establece que “los centros docentes dispondran las medidas organizativas
de atencion educativa para quienes hayan optado por no recibir enseflanzas de
religion. Dichas medidas, cuyas lineas generales deberdn aparecer en el
Proyecto Educativo, deberdn respetar siempre 10s siguientes principios:

a) Una vez atendida la obligacion lectiva propia de su especialidad, el
profesorado del centro que determine el director o directora realizard la aten-
cién educativa.

b) Dicha atencién computard como lectiva en la configuracion del hora-
rio del profesor o profesora.

¢) En ningin caso podrd suponer alteracion alguna del horario de presen-
cia fisica del alumnado en el centro, ni del horario de los servicios de come-
dor o de transporte.

2 BON de 25 de mayo.

* Buena prueba de ello es que la OF 52/2007, de 23 de mayo, del Consejero de Educacidn, por
la que se regula la implantacion de las ensefianzas de la Educacién Secundaria Obligatoria reco-
gidas en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, y se fija el horario de las mismas
para los centros docentes publicos y privados concertados situados en la Comunidad Foral en la
Disposicién Adicional Primera, referida a las ensefianzas de religion, se limita a sefialar que “las
ensefianzas de religion se incluirdn en la Educacion Secundaria Obligatoria, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional segunda del Decreto Foral 25/2007, de 19 de marzo, por
el que se establece el curriculo de las ensefianzas de la Educacidn Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Foral de Navarra™.

* BON de 15 de junio.
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Las medidas organizativas de atencion educativa que organice el centro,
dentro del principio de autonomfa, deberdn concretarse en actividades previa-
mente aprobadas en la Programacion General Anual y en ningiin caso compor-
taran el aprendizaje de contenidos curriculares asociados al conocimiento del
hecho religioso ni a cualquier materia de la etapa”.

De esta manera, podemos observar que tampoco en esta ocasion, el legis-
lador navarro se preocupa en mayor medida por los profesores que han de
hacerse cargo de estas actividades que de realizar un disefio especifico de las
mismas, que una vez mds dependerdn del criterio de cada centro.

Finalmente y, en lo que respecta al Bachillerato, debemos citar el DF
49/2008 de 12 de mayo, por el que se establecen la estructura y el curriculo de
las ensefianzas del bachillerato en la Comunidad Foral de Navarra™, que regu-
la las enseiianzas de religion en su Disposicion Adicional Tercera. A diferen-
cia del R.D. estatal, la Disposicion Adicional Segunda del DF navarro si se
pronuncia sobre la debida atencion educativa que deben recibir los alumnos
que no cursen religidn, aunque no aclara cudles deben ser las actividades que
estan incluidas en este concepto, pues s6lo se apunta que “los centros docen-
tes desarrollardn las medidas organizativas necesarias para proporcionar la
debida atencidn educativa a los alumnos que no hayan optado por cursar ense-
flanzas de religion. Dichas medidas deberdn ser incluidas en su Proyecto
educativo para que las familias las conozcan con anterioridad”®.

A pesar de todo lo expuesto, atin fue necesaria la promulgacién de la OF
de 14 de mayo, del Consejero de Educacion, por la que se implanta el
Bachillerato, se desarrolla su estructura, se regula su organizacion, se fija su
horario y se aprueba el curriculo de materias optativas correspondientes al
mismo en la Comunidad Foral de Navarra®, para que fueran abordadas algu-
nas cuestiones olvidadas por el DF anterior como las actividades alternativas
alareligion. A pesar de ello, en la misma puede comprobarse que, tampoco en
el Bachillerato, el legislador navarro aporta una definicion de debida atencién
educativa, toda vez que la Disposicion Adicional Tercera de esta orden
también parece centrarse en la concepcidn de estas actividades alternativas
desde la 6ptica del docente y no desde la programacion de unas actividades
especificas®™.

3.2.16. Pais Vasco
El traspaso de funciones y servicios en materia educativa a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, se produjo a través del R.D. 2808/1980, de 26 de

*#* BON de 6 de junio.
> Apartado cuarto de la referida Disposicion Adicional Segunda.
" BON de 9 de junio.
* Dicha Disposicién Adicional presenta el siguiente tenor literal:
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septiembre, sobre traspaso de servicios del Estado a la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco, en materia de enseflanza®. A partir de este momento y en
virtud de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco™, el
Parlamento Vasco ha promulgado un extenso niimero de normas tendentes a
dispensar cobertura juridica al sector educativo de entre las que destacaremos
las que persiguen un desarrollo pleno y efectivo de la LOE.

En lo relativo a la Educacion Infantil, es fundamental atender a lo
dispuesto por el Decreto 12/2009, de 20 de enero, por el que se establece el
curriculo de la Educacidén Infantil y se implantan estas ensefianzas en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco®™'. Ya en el articulo 8 del decreto se hace
mencion a la ensefianza de religion, precisamente para atribuir la labor de la
determinacion de su curriculo a las autoridades de las confesiones religiosas*?.
Ademds, es de obligada referencia su Disposicidn Adicional, que en realidad
solo viene a recordar el cardcter voluntario de la ensefianza religiosa, al tiem-
po que garantiza que el hecho de recibir o no recibir clase de religion no puede
desembocar en una situacién de discriminaciéon. De esta manera, puede
vislumbrarse que la legislacion vasca en materia de ensefianza de la religidn
se caracteriza por su insuficiencia, toda vez que ni siquiera hace mencidn a las
actividades alternativas que deben realizar quienes no cursen religion. Se echa
en falta pues una orden posterior que defina el contenido de las mismas y fije
el horario correspondiente a las clases de religién durante esta etapa.
“Igualmente, segtin establece la misma disposicién adicional tercera del Decreto Foral 49/2008,
de 12 de mayo, los centros docentes, en el uso de su autonomia pedagégica, organizardn las medi-
das de Atencién educativa para quienes hayan optado por no recibir ensefianzas de Religion.
Dichas medidas, cuyas lineas generales se reflejardn en el Proyecto Educativo y se concretardn en
actividades previamente aprobadas en la Programacién General Anual, deberdn respetar los
siguientes principios:

a) La carga lectiva de la Atencién educativa se podra utilizar, bien para el desarrollo de proyectos
de aplicacion prdctica de los contenidos de las materias, bien, en su caso, para el desarrollo de la
labor tutorial.

b) Una vez atendida la obligacion lectiva propia de su especialidad, el profesor/a determinado por
el Director/a realizard la Atencién educativa. En los Institutos de Educacién Secundaria, dicha
atencion computard como lectiva en el horario del profesor/a asignado.

¢) En ningiin caso podrd suponer ausencia del alumnado en el horario determinado por el centro”.
* BOE de 31 de diciembre.

# El articulo 16 del Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco sefiala que “en aplicacién de lo dispues-
to en la disposicién adicional primera de la Constitucidn, es de la competencia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco la enseifianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucidn y leyes orgdnicas que lo desarro-
llen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30., de la misma y de la alta inspec-
cién necesaria para su cumplimiento y garantia”.

! Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV) de 30 de enero.

#2 Segtin estipula el articulo 8.3 del decreto, “la determinacién de los curriculos de las opciones

confesionales de la asignatura de Religion, serd competencia de las correspondientes autoridades
religiosas.
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Tanto para los niveles de Educacién Primaria como de ESQO, debe aten-
derse al Decreto 175/2007, de 16 de octubre, por el que se establece el curri-
culo de la Educacién Bdsica y se implanta en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco®, que en el apartado de la organizacion del curriculo, y como
hiciera el decreto regulador de la Educacion Infantil, sefiala que “la determi-
nacién de los curriculos de las opciones confesionales de la materia de
Religion, serd competencia de las correspondientes autoridades religiosas™.
Sin embargo, el régimen relativo a la educacion religiosa se encuentra en la
Disposicion Adicional Primera, que decreta que tanto para la Educacién
Primaria como para la ESO la religion serd una asignatura voluntaria, estable-
ciendo la posibilidad que tienen los alumnos que elijan cursar religion en la
ESO de recibir clases de Historia y Cultura de las Religiones™.

Por el contrario, para los alumnos que no asistan a clases de religién,
dispone el Decreto que “los centros docentes dispondran las medidas organi-
zativas necesarias para proporcionar la debida atencion educativa en el caso de
que no se haya optado por cursar ensefianzas de religion, garantizando, en todo
caso, que la eleccién de una u otra opcién no suponga discriminacién alguna.
Dicha atencién, en ningtin caso comportard el aprendizaje de contenidos curri-
culares asociados al conocimiento del hecho religioso. Tampoco podré conlle-
var el aprendizaje de contenidos curriculares”. Asf pues, el legislador vasco
lejos de establecer unos criterios orientadores sobre las actividades alternati-
vas a la religion, incorpora los de ios RR.DD. estatales de ensefianzas mini-
mas, delegando en los centros la libertad para decidir en qué ocupardn su tiem-
po los alumnos que no asistan a las clases de religion.

Sobre la evaluacion de la ensefianza religiosa, sefiala el apartado cuarto
de ta Disposicion adicional primera que “la evaluacion de las ensefianzas de la
Religién Catdlica y de Historia y Cultura de las Religiones, en su caso, se
realizard en los mismos términos y con los mismos efectos que las otras mate-
rias de la etapa. La evaluacion de la ensefianza de las diferenics confesiones
religiosas con las que el Estado haya suscrito Acuerdos de Cooperacién se
ajustard a lo establecido en los mismos™. Y todo ello a pesar de que como indi-
ca el apartado sexto dichas calificaciones tendrdn la consideracién de no
computables.

* BOPV de 13 de noviembre.

** Articulo 9.3 del decreto.

»5 En virtud del apartado cinco de la Disposicién Adicional Primera, “el curriculo de la ensefian-
za de Religién Catélica y de las diferentes confesiones religiosas con las que el Estado ha suscri-
to Acuerdos de Cooperacidén en materia educativa serd el establecido por la jerarquia eclesidstica
y las correspondientes autoridades religiosas. El curriculo de Historia y Cultura de las Religiones
en la Educacién Secundaria Obligatoria serd el que figura en el anexo V del presente Decreto”.
*¢ Apartado tercero de la referida Disposicion Adicional Primera.
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También en la regulacion del Bachillerato encontramos disposiciones que
se refieran a la enseflanza religiosa. Uno de los ejemplos es el Decreto
23/2009, de 3 de febrero, por el que se establece el curriculo de Bachillerato y
se implanta en la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco™. Este decreto, al
igual que sus homénimos de Educacién Infantil y de Educacion Bdsica, esta-
blece que “la determinacion de los curriculos de las opciones confesionales de
la materia de Religion, serd competencia de las correspondientes autoridades
religiosas”.

Ademds la Disposicién Adicional Primera del Decreto, reproduce el texto
de la Disposicion Adicional Tercera del RD estatal de ensefianzas minimas del
Bachillerato, configurando la asignatura de religion™ como drea de conocimien-
to de oferta obligatoria para los centros pero de cardcter voluntario de los alum-
nos, que serd evaluable a pesar de que las calificaciones no computen en las
convocatorias en las que deban entrar en concurrencia los expedientes académi-
cos, ni en el cdiculo de la nota media a efectos de obtencion de becas™.

Por otra parte, este decreto no se ha olvidado de fijar la distribucién hora-
ria del Bachillerato, asignandole una hora semanal tanto en primero como en
segundo de Bachillerato™. No obstante, y a pesar de la estimacion de una hora
semanal para la formacion religiosa, es necesario realizar una apreciacion. Y
es que el articulo 14.1 del decreto establece que “en cada uno de los dos cursos
del Bachillerato se impartiran, como minimo, 32 horas lectivas semanales”. La
distribucién de las mencionadas treinta y dos horas semanales aparece detalla-
da en el Anexo I del decreto, en el que puede observarse que entre las mismas
no figura la hora semanal prevista para la ensefianza de religion, quedando la
ensefianza religiosa de este modo excluida del horario lectivo. Dicha distribu-
cién horaria es, a nuestro juicio, motivo suficiente para que pueda cuestionar-
se si en el Bachillerato Vasco la formacion religiosa podria llegar a ser impar-
tida en condiciones equiparables al resto de materias fundamentales tal y como
exige el articulo 2 del AEAC.

27 BOPV de 27 de febrero.

» Fl apartado segundo de esta Disposicién Adicional especifica que entre las opciones religiosas
que pueden cursarse estd de una lado la religion catdlica y de otro Ja de las tres religiones que
suscribieron Acuerdos de cooperacién con el Estado en 1992,

* Buena prueba de ello es la Orden de 26 de julio de 2010, de la Consejera de Educacion,
Universidades e Investigacién, por la que se regula la ordenacién y el proceso de evaluacion en el
Bachillerato (BOPV de 9 de septiembre) que en su articulo 25 (“Sesiones de evaluacién”) decla-
ra que “con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre todo el alum-
nado, las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacion de las ensefianzas de religion
no se computardn en la obtencién de la nota media a efectos de acceso a la Universidad, ni en las
convocatorias para [a obtencién de becas, ayudas al estudio u otras en que deban entrar en concu-
rrencia los expedientes académicos”.

** Vid. Anexo I del decreto.
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Y si la ensefianza de religién parecia no estar dotada de un régimen juri-
dico adecuado en el Bachillerato, lo mismo puede decirse de las actividades
alternativas a la misma. El legislador Vasco establece la voluntariedad de la
asignatura de religion, pero nada indica sobre la alternatividad de la misma, ni
siquiera en la Orden de 26 de julio de 2010, de la Consejera de Educacion,
Universidades e Investigacion, por la que se regula la ordenacién y el proceso
de evaluacion en el Bachillerato, que tiene entre sus funciones delimitar todos
aquellos aspectos no desarrollados por el decreto que establece el curriculo del
Bachillerato.

Tanto la falta de prevision de una asignatura alternativa a la ensefianza de
religién, como la exclusion de la misma del horario semanal se han converti-
do en el Pafs Vasco en las cuestiones mds debatidas de la legislacién autond-
mica en materia de ensefianza. El debate ha desembocado en el recurso ante
los tribunales que han interpuesto la asociacion educativa de inspiracion cris-
tiana Kristaum Eskola, conjuntamente con las didcesis de San Sebastidn,
Vitoria y Bilbao, contra el Decreto 23/2009, de 3 de febrero, por el que se esta-
blece el curriculo de Bachillerato y se implanta en la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco. Los recurrentes han querido mostrar su descontento con el
texto del citado decreto por diversas razones:

La primera de ellas se fundamenta en la posible vulneracion del derecho
a la igualdad consagrado en el articulo 14 de la CE. Y es que, segtn indican
los actores de este proceso, la falta de establecimiento de una actividad alter-
nativa a la ensefianza de religién puede provocar que jos alumnos que opten
por la ensefianza religiosa puedan ser objeto de discriminacion respecto de los
alumnos que no opten por recibir este tipo de ensefianza.

En segundo lugar, alegan los recurrentes una posible vulneracion del arti-
culo 2 del AEAC, pues entienden que la ensefianza de religion no se contem-
pla en todos los centros de educacién, de modo real y efectivo, ni en condicio-
nes equiparables a las demds disciplinas fundamentales. Dicha argumentacion
se sostiene fundamentalmente en la no inclusion del horario destinado a la
ensefianza religiosa dentro de las 32 horas que conforman el horario lectivo
semanal de cada centro.

Finalmente, se solicita la anulacion del decreto por entender que el hecho
de que no se hayan designado unas actividades concretas como alternativa a la
formacion religiosa, podria llegar a atentar contra el principio de seguridad
juridica establecido en el articulo 9.3 de la CE.

Las pretensiones anteriormente descritas fueron desestimadas por el TSJ
del Pafs Vasco en la sentencia 845/2010, de 30 de noviembre™, sin embargo,
tanto los integrantes de Kristau Eskola como las autoridades eclesidsticas de las
“* Repertorio de Jurisprudencia de Westlaw (Marginal JUR 2011/121894).
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didcesis vascas, decidieron recurrir en casacién ante el TS y que fuera el Alto
Tribunal quien resolviera sobre la posible nulidad de regulacién sobre la ense-
fianza de religion y la alternativa a la misma que contiene el Decreto 23/2009,
de 3 de febrero, por el que se establece el curriculo de Bachillerato y se implan-
ta en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo el propio TS quien en la
STS de 20 de julio de 2012*2 ha resueito estimar el recurso de casacion inter-
puesto concediendo asf la nulidad de la redaccidn del referido decreto.

En la citada STS, el TS estima que “la verdadera cuestion de controver-
sia se encuentra en la declaracion contenida en el Acuerdo entre el Estado
Espariol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979, cuando exige, en lo que aqui
importa, que el plan educativo del Bachillerato ha de incluir la ensefianza de
la religion catdlica en condiciones equiparables a las demds disciplinas
SJundamentales, segiin su articulo Il y su Protocolo Final. Esas condiciones
equiparables |...] que no suponen condiciones idénticas, a modo de trato mili-
métricamente igual, ya que es aceptable una regulacion que atienda a las dife-
rencias, y por tanto distinta, como es el caso en el que se tengan que tener en
cuenta mandatos diversos, que salvaguarden y preserven la libertad de opcion
entre unos y otros y la no discriminacion en cuanto a los efectos de tales
opciones™ . En este sentido y en lo que respecta al texto del decreto vasco, el
TS concluye que “en el Decreto impugnado no responde en su Disposicion
Adicional Primera a esa prestacion de la ensefianza de la religion en condi-
ciones equiparables que no idénticas a otras disciplinas al no establecer y
organizar otras alternativas académicas a quienes equiparar, a quienes aten-
der para cumplir el marco normativo, sino que la deja sola y carente de la
fuerza que se le otorga, tanto por la propia Constitucion, el Acuerdo entre la
Santa Sede y el Estado Espaiiol, la Disposicion Adicional Segunda de la LOE
2/2006 y la propia Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto
1467/2007, cuando se remite a la anterior LOE para la inclusion de las ense-
Aanzas de la religion en el bachillerato. No olvidemos que la Ensefianza de la
Religion es de oferta obligatoria para todos los centros y en todas la etapas
educativas pero de eleccion voluntaria para los alumnos (o sus padres) de
Jforma que en ningiin caso se produzca discriminacion tanto por una u otra
opcion”™™,

Ademds, el Alto Tribunal expone cudles son los motivos por los que ha
de casarse la sentencia de instancia, rebatiendo los argumentos seiialados por
el TSJ del Pafs Vasco. Asi, indica que “la Sala de instancia considera, de
forma errénea, que el hecho de que no se establezca actividad alternativa
muﬁsprudencia de Westlaw (Marginal JUR 2012/260527).

% Fundamento Juridico Sexto.
* Ibidem.
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complementaria en el Decreto 23/2009, de 3 de febrero, no supone vulnera-
cion del Acuerdo de la Santa Sede ya que realiza una equiparacion a las exis-
tentes, pero no cabe entrar en ese debate puesto que la peculiaridad propia de
la ensefianza de la religion dentro de nuestro modelo de Estado aconfesional
articulo —16.3—, junto con las previsiones propias de no efectos para la
Educacion Superior y ayudas, subvenciones o becas impide igualar lo no
igual, pero si permitir una equiparacion a alternativas académicas que permi-
tan cumplir esos mandatos diversos que nuestra Jurisprudencia ha ido coho-
nestando para centrar lo bdsico y reducir las diferencias de trato a aquello
que resulta objetivamente razonable”™",

Finalmente el Alto Tribunal se pronuncia sobre la regulacién del decreto
recurrido y su adaptacion al bloque normativo estatal, incidiendo ademds en el
hecho de que las horas dedicadas a la formacion religiosa hayan sido exclui-
das del horario lectivo semanal de cada centro. En este sentido, el TS apunta
en la referida sentencia que “el Decreto recurrido, debe permitir que el ejer-
cicio de la libertad ideoldgica, religiosa y de culto consagrada en el articulo
16.1 de la Constitucion, se manifiesta en un derecho a la educacion conforme
a los valores morales y religiosos conforme a las propias convicciones de los
progenitores —articulo 27 .3 CE—, dentro de los valores democrdticos y princi-
pios constitucionales —articulo 27.2 CE- Y siempre respetando nuestro orde-
namiento interno del cual forma parte el Acuerdo entre la Santa Sede y Estado
Espafiol, asi como también las Leyes Orgdnicas y demds bloque normativo de
desarrollo, sin generar discriminacion y desigualdad no razonable. Por tanto,
al no configurar el Decreto recurrido la ensefianza de la religién en la forma
establecida en el bloque normativo estatal, determina el incumplimiento del
mismo al no asegurar el tratamiento en condiciones equiparables a las demds
disciplinas fundamentales, al no establecerse alternativa o disciplina acadé-
mica equiparable alguna que soporte la prevision normativa de nuestro orde-
namiento interno. Esta prevision indefectiblemente va a generar un efectivo
efecto disuasorio de los alumnos (o sus padres) que potencialmente podrian
elegirla, al no incluir a la ensefianza de la religion dentro de la etapa de
Bachillerato dentro del horario lective minimo establecido en el Anexo I en ¢l
que la ensefianza de religion no se computa dentro del mismo —32 horas lecti-
vas semanales segun el articulo 14.1 del Decreto—""".

De este modo y, como se afirma en el fallo de 1a STS de 20 de julio, se
declaran nulos tanto la Disposicién Adicional Primera, como el articulo 14.1
y el Anexo 1 del Decreto 23/2009, de 3 de febrero por el que se establece el
curriculo de Bachillerato y se implanta en la Comunidad Auténoma del Pais

5 Ibidem.
* Thidem.
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Vasco, dejando pues sin efecto todas las disposiciones que regulan el sistema
de la ensefianza religiosa en dicha Comunidad Auténoma.

En nuestra opinion, no debe pasar desapercibida ta importancia de la STS
de 20 de julio, en primer lugar, porque confirma la decisién adoptada por el
TSI de las Islas Baleares en la sentencia 793/2010, de 14 de septiembre que,
en lo concerniente a la alternatividad a la clase de religidn, y con dos afios de
anterioridad, se pronunciaba en los mismos términos que el Alto Tribunal. Y
en segundo lugar, porque establece una linea jurisprudencial que permite dar
a conocer la valoracion del TS sobre la legislacion autonémica que, a la hora
de regular la ensefianza religiosa y la alternativa a la misma, no haya concre-
tado precisamente en qué consisten esas actividades alternativas. Todo ello
cobra si cabe mayor importancia si tenemos en cuenta que la inmensa mayo-
ria de las Comunidades Autonomas no han designado una alternativa concre-
ta a la asignatura de religion, pues la sentencia viene a mostrar a los legislado-
res de esas Comunidades Auténomas cudl es el iter que deben seguir para
dotar a la enseflanza religiosa de una adecuada cobertura juridica.

3.2.17. La Rioja

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de La Rioja*”, en
relacidn con las competencias en materia de ensefianza, establece en su articu-
lo 10°® que “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desa-
rrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 27 de la Constitucién y Leyes Orgdnicas que, conforme al apartado | del
articulo 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado la regla 30.% del apartado 1 del articulo 149 y de la alta
inspeccion para su cumplimiento y garantia”. El Estatuto riojano asume as{
una competencia, cuyo desarrollo y ejecucion hubieran resultado imposible si
no se hubiera producido el traspaso de funciones y servicios que decreté el
R.D. 1826/1998, de 28 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de La Rioja en mate-
ria de ensefianza no universitaria®.

" Ley Organica 3/1982, Estatuto de Autonomia de La Rioja (BOE de 19 de junio).

** La redaccidn actual del articulo 10 es consecuencia de la modificacién realizada por la Ley
Orgédnica 2/1999 de 7 de enero (BOE de 8 de enero).

*» BOE de 24 de septiembre. El traspaso de funciones y servicios debe considerarse completo con
la publicacién del RD1842/2000, de 10 de noviembre, sobre ampliacién de medios adscritos a los
servicios de la Administracién del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de La Rioja por
el Real Decreto 1826/1998, de 28 de agosto, en materia de ensefianza no universitaria (BOE de
30 de noviembre)
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En lo que respecta a la Educacion Infantil debe destacarse el Decreto
25/2007, de 4 de mayo, por el que se establece el Curriculo del Segundo Ciclo
de Educacién Infantil en la Comunidad Auténoma de La Rioja™’. Este decre-
to sitiia en su articulo 13 a la asignatura de religién en el segundo ciclo de la
Educacién Infantil como ya hiciera el R.D. estatal de ensefianzas minimas de
la etapa. Ademds, el resto del mencionado articulo 13 reproduce el texto de la
Disposicién Adicional Unica de dicho R.D. estatal de ensefianzas minimas,
aunque con una diferencia. El legislador riojano ha olvidado pronunciarse
sobre las actividades a realizar por los menores cuyos padres hayan decido que
no cursen clase de religion. Ni el Decreto que nos ocupa, ni la Orden 12/2008,
de 29 de abril, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de La Rioja,
por la que se dictan instrucciones para la implantacién del Segundo Ciclo de
la Educaci6n Infantil en el dmbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja*"
han resuelto ese interrogante.

De 1a misma fecha es el Decreto 26/2007, de 4 de mayo, por el que se
establece el Currfculo de la Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma
de La Rioja’ que, ya en el momento de exponer las dreas de conocimiento de
la etapa incluye entre ellas a la religidn, afirmando que “la ensefianza de la
religion se impartird en todos los cursos de la etapa y se ajustaran a lo estable-
cido en la disposicion adicional segunda del presente Decreto”. I.a menciona-
da Disposicion Adicional Segunda instaura una asignatura de religién de
cardcter voluntario que, en todo caso, se impartirdn en horario lectivo y en
condiciones de no discriminacién horaria. Al mismo tiempo estipula en su
apartado tercero que “los centros docentes, de conformidad con los criterios
que determine la Consejeria competente en materia de Educacidn, desarrolla-
ran las medidas organizativas para que los alumnos cuyos padres o tutores no
hayan optado por las ensefianzas de religion reciban la debida atencién educa-
tiva de modo que la eleccién de una u otra opcidn no suponga discriminacion
alguna”. Hemos de resefiar que para poder conocer qué actividades deben
considerarse incluidas en ese concepto de debida atencién educativa hubo que
esperar hasta la promulgacién de la Orden 24/2007, de 19 de Junio, de la
Consejerfa de Educacion, Cultura y Deporte de La Rioja, por la que se dictan
instrucciones para la implantacion de la Educacién Primaria en el dmbito de
La Comunidad Auténoma de La Rioja’. El apartado cuarto de su articulo 12
indica que las actividades alternativas a la religién deben estar incluidas en el
Proyecto Educativo del Centro y podrian consistir en “estudio asistido, promo-
cion de la lectura o promocion de la escritura, y en ningtin caso comportara el

#¢ Boletin Oficial de la Rioja (BOR de 8 de mayo).
" BOR de 13 de mayo.

*2 BOR de 8 de mayo.

** BOR de 23 de junio.
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aprendizaje de contenidos curriculares asociados al conocimiento del hecho
religioso ni a cualquier materia de la etapa. En los centros docentes publicos,
la responsabilidad de organizar las citadas actividades serd del Equipo directi-
vo. En los centros docentes privados la responsabilidad recaer4 sobre el titular
de los mismos™". Asi, del texto que acaba de transponerse se deduce que la
Comunidad Auténoma de La Rioja es una de las que ha definido con mayor
claridad junto con Murcia, Madrid o Castilla y Ledn qué debe entenderse
sobre este concepto.

En relacién con las condiciones de evaluacion de las ensefianzas de reli-
gién durante la Educacién Primaria, hemos de analizar lo dispuesto por la
Orden 4/2008, de 4 de marzo, de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte de La Rioja, por la que se regula la evaluacién del alumnado que
cursa Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma de La Rioja*”. Esta
orden afirma en el apartado segundo de su Disposicién Adicional Segunda que
“la evaluacién de la ensefianza de la religién catdlica se realizard en los
mismos términos y con los mismos efectos que la de las otras dreas de la
Educacion primaria. La evaluacion de la ensefianza de las diferentes confesio-
nes religiosas se ajustard a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacion
suscritos por el Estado espaiiol”. Por su parte, el apartado tercero afiade que
“con el fin de garantizar el principio de igualdad y la libre concurrencia entre
todo el alumnado, las calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacion
de las ensefianzas de religion no se computaran en las convocatorias en que
deban entrar en concurrencia los expedientes académicos”.

El Decreto 23/2007, de 27 de abril, por el que se establece el Curriculo
de la Educacion Secundaria Obligatoria de la Comunidad Auténoma de La
Rioja** prevé la existencia de religion en los cuatro cursos que componen este
nivel educativo®”, Ahora bien, el régimen juridico aplicable a este drea de
conocimiento se encuentra en la Disposicion Adicional Segunda, que sefiala
que “la ensefianza de la religién se ajustard a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y
Disposicidn Adicional Segunda del Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciem-
bre”. A pesar ello, atin existfan aspectos sin determinar sobre el régimen de la
ensefianza religiosa. Entre ellos puede destacarse la cuestion de la posible
Wo del articulo 12.

5 BOR de 29 de marzo.

3¢ BOR de 3 de mayo.

»7 El articulo 6 dedicado a la organizacién de los tres primeros cursos de la ESO sefiala en su apar-
tado sexto que “la ensefianza de la Religién se impartird en cada uno de los tres primeros cursos
de la etapa y se ajustard a lo establecido en la Disposicién Adicional segunda del presente
Decreto”. Por su parte, el articulo 7 regula la organizacion del cuarto curso de la ESO, indicando

en el punto sexto que “la ensefianza de la Religion en el cuarto curso de la etapa se ajustard a lo
establecido en la Disposicién Adicional segunda del presente Decreto”.
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alternativa, la determinacion del currfculo, el horario o su sistema de evalua-
cién. La mayoria de esas cuestiones fueron resueltas con la promulgacion de
la Orden 23/2007, de 19 de Junio, de {a Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, por la que se regula la Imparticion de la Educacién Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Auténoma de La Rioja®® siendo abordadas en el
articulo 6, en el que a dichos aspectos se le otorga el mismo tratamiento que
habian recibido en la Disposicion Adicional Segunda del R.D. estatal de ense-
flanzas minimas de esta etapa.

Ahora bien, en relacién con las actividades alternativas a la ensefianza
religiosa, el articulo 6 de la misma especifica en su apartado quinto que “los
centros docentes dispondran las medidas organizativas necesarias para propor-
cionar la debida atencidn educativa en el caso de que no se haya optado por
cursar enseflanzas de religién; dicha atencién educativa serd prestada por
profesorado del Claustro y desarrollada en horario simultdneo al de las ense-
flanzas de religion. Estas medidas de atencidon educativa, que podrdn consistir,
entre otras, en estudio asistido, promocion de la lectura o promocién de la
escritura, en ningln caso comportard el aprendizaje de contenidos curriculares
asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier materia de la
etapa”. Asf, parece que se repite la concepcidn de actividades alternativas a la
religion que el legislador riojano habfa introducido para la Educacion
Primaria, afiadiendo también en este caso que “en los centros docentes puibli-
cos, la responsabilidad de organizar las citadas actividades sera del Equipo
directivo. En los centros docentes privados la responsabilidad recaerd sobre el
titular de los mismos”. De esta manera, todo lo anticipado sobre ia buena
prevision del legislador riojano a la hora de establecer actividades alternativas
a la ensefianza religiosa en la Educacién Primaria, puede darse por reproduci-
do en la ESO.

Por lo que se refiere al sistema de evaluacion de la asignatura de religién
y de su posible alternativa, la orden 3/2007, de 22 de febrero, de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se regula la evaluacién, promo-
cion y titulacidn del alumnado que cursa Educacion Secundaria Obligatoria en
la Comunidad Auténoma de La Rioja®”, en su Disposicién Adicional Tercera
afirma en primer término que” la evaluacién de las ensefianzas de la Religién
Catdlica y de Historia y cultura de las religiones se realizard en los mismos
términos y con los mismos efectos que las otras materias de la etapa”. Ademds,
apunta que “la evaluacion de la ensefianza de las diferentes confesiones reli-
giosas con las que el Estado haya suscrito Acuerdos de Cooperacion se ajus-
tard a lo establecido en los mismos”. Y para finalizar, sobre el computo de las

*# BOR de 23 de junio.
9 BOR de 8 de marzo.
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calificaciones, indica que “las calificaciones que se hubieran obtenido en la
evaluacién de las ensefianzas de religion no se computardn en las convocato-
rias en las que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos, ni en
la obtencidn de la nota media a efectos de admision de alumnos, cuando hubie-
ra que acudir a ella para realizar una seleccion entre los solicitantes™.

En ultimo lugar, no podemos olvidar que también en la regulacion
propuesta por el legislador riojano para el Bachillerato existen disposiciones
que se refieren a la ensefianza de la religion. La primera de ellas es el Decreto
45/2008, de 27 de junio, por el que se establece el curriculo de bachillerato de
la Comunidad Auténoma de La Rioja*, que en su articulo 15 sittia a la ense-
fianza religiosa en el primer curso del Bachillerato. Ademas de este articulo
debe tomarse en consideracion la Disposicion Adicional Segunda del decreto
que nos ocupa, aunque su redaccidn tnicamente se conforme con realizar una
remision general a la legislacion estatal®”. El texto del Decreto seria desarro-
llado por la Orden 21/2008, de 4 de septiembre, de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, por la que se regula la implantacion del
Bachillerato en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de La
Rioja™.

Del mismo, interesa resaltar su articulo 19, que en su apartado cuarto
establece que “para los alumnos que no cursen religion, los centros docentes
dispondran las necesarias medidas para su atencion, en horario simultdneo a la
clase de Religion. El Director del centro, una vez atendidas las obligaciones
lectivas de cada departamento, distribuird esta atencion entre el profesorado”.
A ello afiade el apartado quinto que “las medidas organizativas que los centros
adopten no irdn referidas a contenidos curriculares asociados a las diversas
materias y se incorporardn al Proyecto Educativo del Centro para conocimien-
to de la comunidad educativa”. Lo que acabamos de exponer nos lleva a
concluir que en el caso del Bachillerato, la legislacion riojana no se caracteri-
za por su concision y especificidad. Y ello puede predicarse también de otros
aspectos que no fueron abordados por el decreto que establece el curriculo del
Bachillerato en la Comunidad Auténoma de La Rioja como la determinacion
del curriculo. Sobre este particular no se han pronunciado ni el Decreto, ni la
Orden, aunque siguiendo la remision a la legislacién general que realiza la
Disposicion Adicional Segunda del Decreto, hemos de considerar que lo
dispuesto en la legislacién estatal es de aplicacion en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

*» BOR de 3 de julio.

“t El apartado primero de la Disposicion Adicional Segunda afirma que “la ensefianza de la
Religion se ajustard a lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Orgdnica
2/2006. de 3 de mayo, de Educacidn y en la disposicion adicional tercera del Real Decreto

1467/2007, de 2 de noviembre”.
2 BOR de 12 de septiembre.
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Finalmente, el sistema de evaluacién de la disciplina de religién se reco-
ge en la Orden 6/2009, de 16 de enero, de la Consejerfa de Educacion, Cultura
y Deporte, por la que se regula la evaluacion, promocidn y titulacién del alum-
nado que cursa bachillerato en la Comunidad Auténoma de La Rioja*™. Segin
el articulo 7.1 de esta Orden, “la evaluacién de las ensefianzas de la religion
catdlica se realizard en los mismos términos y con los mismos efectos que los
de las otras materias de bachillerato. La evaluacion de la ensefianza de las otras
confesiones religiosas se ajustard a lo establecido en los acuerdos de coopera-
cién en materia educativa suscritos por el estado espaifiol”. Este articulo 7 se
ocupa incluso de la obligacion de recuperar las ensefianzas de religion si se
suspenden®™. Sin embargo el apartado tercero del articulo 7 advierte que “las
calificaciones que se hubieran obtenido en la evaluacidn de las ensefianzas de
religidn no se computardn en la obtencion de la nota media a efectos de acce-
so a la universidad ni en las convocatorias para la obtencién de becas y ayudas
al estudio en que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos”.

3.2.18. Comunidad Valenciana

El articulo 53 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana™
afirma que “es de competencia exclusiva de la Generalitat la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y Leyes Orgdnicas que
conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjui-
cio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 y de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y garantia.”.
Ademds de lo dispuesto por el Estatuto debe tomarse en consideracion la
transferencia de funciones y servicios en materia educativa no universitaria,
que fue realizada mediante el Real Decreto 2093/1983, de 28 de julio, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Valenciana en materia de educacion™.
*» En virtud del apartado 7.2, “los alumnos que no hayan superado las ensefianzas de religion y
vayan a repetir primero podrdn optar nuevamente por recibirlas o no. Los alumnos que no las
hayan superado y no repitan primero, deberdn recuperarlas, |...], de no haber promocionado a
segundo por tener tres o cuatro materias suspensas’”.
#* |ey Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
(BOE de 10 de julio). La redaccién de este articulo 53 se produce como consecuencia de la refor-
ma lievada a cabo por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE de 11 de
abril).
2 B())E de 6 de agosto. El traspaso de funciones y servicios se completa con la promulgacidn del
RD 650/1986, de 7 de marzo, de traspasos a la Comunidad Valenciana de funciones de la
Administracién del Estado relativas a ayudas al estudio y ampliacion de medios adscritos a los
servicios traspasados en materia de educacién no universitaria (BOE de 7 de abril); el RD
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En lo que respecta a la Educacién Infantil, la norma que aborda las ense-
fianzas de religion es el Decreto 38/2008, de 28 de marzo, por el que se esta-
blece el curriculo del segundo ciclo de la Educacién Infantil en la Comunidad
Valenciana®, cuya Disposicién Adicional Unica, ademds de ubicar a la ense-
fanza religiosa en el segundo ciclo de la Educacién Infantil de conformidad
con el R.D. 1630/2006, no hace sino reproducir el contenido del mismo.

En el dambito de la Educacién Primaria, la norma fundamental es el
Decreto 111/2007, de 20 de julio, del Consell, por el que se establece el curri-
culo de la Educacion Primaria en la Comunitat Valenciana™®. Este decreto, que
introduce la disciplina de religion en todos los cursos de la Educacion
Primaria®™, contiene el mismo sistema de formacidn religiosa que el previsto
en la Disposicién Adicional Segunda®. Si atendemos al texto de la misma
podemos comprobar cémo en primer término, realiza una remision al régimen
general previsto por la LOE para la ensefianza religiosa™'.

El texto del Decreto se complementa con la Orden de 28 de agosto de
2007, de la Conselleria de Educacion, por la que se regula el horario de la
Educacién Primaria®?, que dedica su Disposicion Adicional Unica a esclarecer
los criterios para la efectiva implantacion del curriculo de Educacion Primaria
vy, singularmente, en lo que respecta a las alternativas a la ensefianza de reli-
gi6n. Asi, la Disposicién Adicional Unica de esta orden indica en su apartado

665/1986. de 21 de febrero, sobre ampliacién de medios adscritos a los servicios traspasados a la
Comunidad Valenciana por el Real Decreto 2093/1983, de 28 de julio, en materia de educacién
no universitaria (BOE de 9 de abril); el R.D. 1759/1998, de 3 de julio, sobre ampliacién de los
servicios de la Administracién del Estado traspasados a la Comunidad Valenciana en materia de
educacién (BOE de 31 de agosto); R.D. 282/2000, de 25 de febrero, de ampliacion de medios
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Valenciana por el R.D. 2093/1983, de 28 de
julio, en materia de educacién (BOE de 21 de marzo) y el R.D. 314/2005, de 18 de marzo, por el
que se amplian las funciones y servicios traspasados a la Comunidad Valenciana por el Real
Decreto 2093/1983, de 28 de julio, en materia de educacion (BOE de 22 de marzo).

37 Diario Oficial de la Comunidad Valenciana (DOCV) de 3 de abril.

¥ DOCV de 24 de julio.

» El articulo 6 del decreto, dedicado a las dreas de conocimiento de Primaria indica que “la ense-
flanza de la religion se impartird en todos los cursos de la etapa y se ajustard a lo establecido en
la disposicién adicional segunda del presente Decreto”.

3 Ademds de la Disposicién Adicional Segunda también es necesario hacer referencia a la
Disposicion Transitoria Unica, que en su apartado segundo declara que “hasta la implantacion de
la nueva ordenacién de la educacién primaria, de acuerdo con lo dispuesto en el punto anterior,
las ensefianzas de esta etapa se regirdn por lo dispuesto en el Decreto 20/1992, de 17 de febrero,
del Consell, por el que se establece el curriculo de la Educacién Primaria en la Comunitat
Valenciana, asi como por lo dispuesto en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el
que se regula la Ensefianza de la Religién, en lo relativo a esta etapa educativa’.

»t El apartado primero de dicha Disposicién Adicional indica que “la ensefianza de la religién se
ajustard a lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién”.

2 DOCV de 7 de septiembre.
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segundo que esas medidas organizativas disefiladas por los centros docentes
“en ningin caso, comportaran el aprendizaje de contenidos curriculares
asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier drea de la etapa”.
.o que acabamos de exponer debe ponerse en relacidn con el apartado terce-
ro de la Disposicién Adicional Unica de la Orden, que estipula que “la direc-
cién del centro adoptard las medidas organizativas necesarias para que este
alumnado sea atendido durante ias mismas sesiones semanales destinadas a
impartir las enseflanzas de religién, de manera que la eleccidn de una u otra
opcién no suponga ninguna discriminacion. Estas medidas se incluirdn en el
proyecto educativo del centro”. En definitiva, el legislador valenciano deja la
ultima decisién a los directores de los centros sobre la ocupacion horaria de
los alumnos que no cursen religiéon. Unos centros que, con antelacion al
comienzo del curso académico, deben fijar en el proyecto educativo el senti-
do que adoptardn las controvertidas medidas organizativas.

Pero con independencia de las normas analizadas, atin quedaban algunos
puntos de la ensefianza religiosa que no habian sido tratados por la normativa
autondmica tales como la determinacion del curriculo y la evaluacion de las
ensefianzas de religion. Tanto uno como otro, se han regulado en cada curso
académico. Asi, la Resolucion de 29 de junio de 2010, en su instruccién quin-
ta, apartado 2.5 decretaba que “respecto a las ensefianzas de Religion en
Educacién Primaria, se estard a lo dispuesto en la disposicion adicional prime-
ra del Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, y la disposicion adicional
segunda del Decreto 111/2007, de 20 de julio. Los centros docentes, de confor-
midad con los criterios que determine la conselleria competente en materia de
educacion, desarrollardn medidas organizativas para que ¢l alumnado, cuyas
madres, padres o tutores no hayan optado por las ensefianzas de religion, reci-
ba la debida atencidn educativa, de modo que la eleccién de una u otra opcion
no suponga discriminacion alguna”.

En virtud de esta remision, los curriculos serdn los que determinen la
jerarquia eclesidstica y las autoridades religiosas del resto de confesiones reli-
giosas con Acuerdo de cooperacion. Ademds, por lo que respecta a la evalua-
cion, las ensefianzas de religion tendrdn cardcter evaluable ya que la
Disposicién Adicional Primera del R.D. 1513/2006, configuraba la asignatura
de religion como un drea de conocimiento evaluable segtn el régimen acorda-
do por el Estado y las diferentes confesiones religiosas a pesar de que las cali-
ficaciones obtenidas en su evaluacion no se computen en las convocatorias en
que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos.

En lo que concierne a la ESO, es esencial atender a lo dispuesto por el
Decreto 112/2007, de 20 de julio, del Consell, por el que se establece el curri-

culo de Ja Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunitat Valenciana™,
# DOCV de 27 de julio.
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que contempla la posibilidad de que durante los cuatro cursos que conforman
esta etapa pueda estudiarse religion®™. De este decreto hemos de resaltar su
Disposicion Adicional Segunda, que estd referida expresamente a las ensefian-
zas de religion™ y que nuevamente se remite al régimen general previsto por
el R.D. estatal de ensefianzas minimas de la ESO. El resto de asuntos que no
habfan sido abordados, como las medidas organizativas de los centros alterna-
tivas a la religion, la determinacion del curriculo de las ensefianzas religiosas
y la evaluacién de la asignatura, encuentran cabida en las resoluciones por las
que anualmente se dictan instrucciones para la correcta aplicacion de las ense-
flanzas en los diferentes niveles educativos. En este sentido, para el curso
académico 2010/2011, fue de aplicacién fa Resolucion de 30 de junio de 2010,
de las direcciones generales de Ordenacion y Centros Docentes, de
Evaluacion, Innovacién y Calidad Educativa y Formacion Profesional y de
Personal, por la que se dictan instrucciones en materia de ordenacién acadé-
mica y de organizacion de la actividad docente a los centros que impartan
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato para el curso 2010/2011°*.
Esta resolucion contenia en la instruccion sexta el régimen aplicable a la ense-
flanza religiosa y concretamente en el apartado 1.5 de la misma, segtn el cual,
“respecto a las enseflanzas de Religion se estard a lo dispuesto en la disposi-
cion adicional segunda del Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre y la
disposicion adicional segunda del Decreto 112/2007, de 20 de julio™. Asf pues,
los curriculos de la disciplina de religion, que en virtud del texto anterior serdn
evaluables, son determinados por la jerarquia eclesidstica y por las autorida-
des de las confesiones religiosas que han firmado Acuerdos de cooperacién.
Por su parte, el segundo pdrrafo de este apartado indica en relacién con las
actividades alternativas a la religion, que “los centros docentes, de conformi-
dad con los criterios que determine la conselleria competente en materia de
educacion, desarrottardn medidas organizativas para que el alumnado, cuyas

=+ El articulo 6.7 del decreto indica que “la ensefianza de la religion se impartira en cada uno de
los tres primeros cursos de la etapa y se ajustard a lo establecido en la disposicién adicional segun-
da del presente Decreto”. Por su parte, sobre el cuarto curso, en palabras del articulo 7.6 *“la ense-
fianza de la religion en este curso de la etapa se ajustard a lo establecido en la disposicién adicio-
nal segunda del presente Decreto”.

¥ Como ya ocurriera en el decreto regulador de la Educacién Primaria, tampoco en este caso
podemos olvidarnos de la Disposicion Transitoria Unica, que en su apartado segundo establece
que “Disposicion transitoria 2. Hasta la implantacion de la nueva ordenacién de la educacion
secundaria obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto en el punto anterior, las ensefianzas de esta
etapa se regirdn por lo dispuesto en el Decreto 47/1992, de 30 de marzo, del Consell, por el que
establece el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunitat Valenciana, por el
Decreto 39/2002, de 5 de marzo , del Consell, por el que se modifica parcialmente el anterior, asi
como por lo dispuesto en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por ¢l que se regula la
Enseiianza de la Religién, en lo relativo a esta etapa educativa”.

2 PDOCV de 9 de julio.
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madres, padres o tutores no hayan optado por las ensefianzas de religion, reci-
ban la debida atencion educativa, de modo que la eleccién de una u otra opcion
no suponga discriminacién alguna”.

En relacién con el Bachillerato, el Decreto 102/2008, de 11 de julio, por
el que se establece el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Valenciana™’,
establece en la Disposicion Adicional Tercera que “las ensefianzas de la reli-
gion, que se impartirdn en el primer curso, se ajustardn a lo dispuesto en la
disposicidn adicional tercera del Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre,
por el que se establece la estructura del bachillerato y se fijan sus ensefianzas
minimas™*. Pero solo con estas previsiones, el régimen de la enseflanza reli-
giosa del decreto anterior se nos antoja claramente insuficiente, toda vez que
estd necesitado de una norma posterior que esclarezca todos 1os puntos que no
habian sido tratados por el decreto. Esa norma es la Orden de 19 de junio de
2009, de la Conselleria de Educacion, por a que se regula la organizacion y el
funcionamiento del Bachillerato diurno, nocturno y a distancia en la
Comunidad Valenciana® que incluye a la religion entre las materias optativas
del Bachillerato, aunque sin indicar el sentido de las actividades alternativas a
la misma, situando a la Comunidad Valenciana entre aquellas Comunidades
Auténomas que no han sabido definir qué debemos entender por el controver-
tido concepto de “debida atencién educativa’.

Finalmente y en relacién con la evaluacién de la ensefianza religiosa, la
Orden de 24 de noviembre de 2008. de la Conselleria de Educacién. sobre
evaluacion en Bachillerato en la Comunitat Valenciana™ se pronuncia en su
articulo 11.3 sobre el régimen aplicable a la ensefianza religiosa, introducien-
do el sistema que preveia la Disposicion Adicional Tercera del Real
Decreto1467/2007. De esta manera, ya solo faltaba por designar quien debia
determinar el curriculo de la ensefianza religiosa en el Bachillerato, algo que
no ha efectuado la normativa valenciana, pero que a la luz de la remisién que
realiza el decreto que establece el curriculo del Bachillerato a favor de a legis-
lacion estatal, correrd a cargo de la jerarquia eclesidstica y las autoridades reli-
giosas de la confesiones religiosas que han suscrito Acuerdo de cooperaciéon®'.

*7DOCV de 15 de julio.

*¥ En la misma linca, la Orden de 30 de junio de 2010 indica en su instruccion sexta, apartado
2.5 afiade que “respecto a las ensefianzas de Religion se estard a lo dispuesto en la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, la disposicién adicional terce-
ra del Decreto 102/2008, de 11 de julio, del Consell, asi como en el articulo 14 de la Orden de 19
de junio de 2009, de la Conselleria de Educacién, por la que se regula la organizacién y el funcio-
namiento del Bachillerato diurno, nocturno y a distancia en la Comunitat Valenciana y su correc-
cién de errores”.

* DOCV de 30 de junio.

#* DOCYV de 15 de diciembre.

** Vid. Disposicién Adicional Tercera del RD 1647/2007.
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4. CONCLUSION

Como hemos puesto de manifiesto a lo largo de este trabajo, la LOE
configura la ensefianza de religion como un drea de conocimiento de cardcter
voluntario para los alumnos, pero que serd de oferta obligatoria para los
centros. Este es el sentido que la Disposicion Adicional Segunda de la LOE ha
conferido a la ensefianza religiosa que, en lo que concierne al resto de aspec-
tos que engloba este tipo de ensefianza, se limita a remitirse al AEAC en el
caso de la enseflanza de la religion catdlica y a los Acuerdos de 1992 en lo que
se refiere a la ensefianza religiosa de protestantes, judios y musuimanes. De
este modo, con la redaccidn de la Disposicion Adicional Segunda de la LOE
demasiadas cuestiones estaban aiin por determinar. Las mismas han tenido que
ser concretadas por las normas que han llevado a cabo el desarrollo legislati-
vo de la LOE. Fundamentalmente, se han ocupado de esta labor los RR.DD.
de ensefianzas minimas de los distintos niveles educativos y las 6rdenes por
las que se han establecido los curricuios de los mismos.

Estas normas, han sefialado la obligacién de las Administraciones
Educativas de garantizar a los padres y tutores o a los propios escolares, si se
trata de alumnos mayores de edad, la posibilidad de elegir si lo desean, recibir
formacion religiosa o no, ya sea catélica o de las tres confesiones que suscri-
bieron los Acuerdos de 1992. Una formacion religiosa, que en el caso de la
ESO puede recibirse también a través de la disciplina de Historia y Cultura de
las Religiones.

Pero la legislacién de desarrotlo de la LOE también ha abordado aquellos
asuntos que tradicionalmente han demostrado ser merecedores de la interven-
cién de los tribunales de justicia. Nos estamos refiriendo, en primer lugar, a la
evaluacion y al cdmputo de las calificaciones obtenidas en la asignatura de
religion y las actividades alternativas a la ensefianza religiosa. L.a normativa
de desarrollo de la LOE dispone que la evaluacion de la ensefianza de la reli-
gion catdlica se realizard en los mismos términos y con los mismos efectos que
la de las otras dreas del nivel educativo al que corresponda, mientras que la
evaluacion de la ensefianza de las diferentes confesiones religiosas, se ajusta-
rd a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacion suscritos por el Estado
espaiiol. Con relacién al computo de las calificaciones, estas normas declaran
que para la totalidad de los niveles educativos, en aras a preservar el principio
de igualdad y la libre concurrencia entre los alumnos, las calificaciones obte-
nidas una vez realizada la evaluacién de las ensefianzas de religion, no serdn
computadas en aquellas convocatorias en las que deban entrar en concurren-
cia los expedientes académicos. Asi pues, hemos de lamentar que el régimen
actual no haya solventado las cuestiones de la evaluacién y la de las califica-
ciones, pues sigue adoleciendo de los mismos defectos que los anteriores.
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Otro de los problemas de la ensefianza religiosa que durante afios ha sido
uno de los mds debatidos es el de la designacién de una alternativa concreta.
Del mismo modo que en el sistema de evaluacion, entendemos que ni la LOE
ni su legislacién de desarrollo han solucionado la cuestion de la alternativa a
la clase de religion. Transcurridos mds de seis afios desde la promulgacion de
la LOE y habiendo sido publicada toda la normativa que debfa desarrollar lo
dispuesto por la misma, ain desconocemos qué debemos entender por debida
atencién educativa. La legislacién de desarrollo de la LOE tinicamente se limi-
ta a sefialar que las actividades designadas como alternativas a la formacion
religiosa “en ningln caso comportard el aprendizaje de contenidos curricula-
res asociados al conocimiento del hecho religioso ni a cualquier drea de la
etapa”. Una afirmacién que en el caso del R.D. de ensefianzas minimas en la
Educacion Infantil avanza un paso mds, cuando se establece que “las adminis-
traciones educativas velardn para que las ensefianzas de religién respeten los
derechos de todos los alumnos y de sus familias y para que no suponga discri-
minacién alguna el recibir o no dichas ensefianzas”.

Pero a pesar de la anterior afirmacién lo que es evidente es que ni en la
Educacion Infantil, ni en el resto de niveles educativos se indica cudl debe ser
la naturaleza y en qué deben consistir dichas actividades, una aclaracion que
tampoco contenfan los dictimenes del Consejo de Estado, de los que no se
desprendia ninguna observacion al modo en el que los RR.DD. de ensefian-
zas minimas habian afrontado esta cuestién. En nuestra opinidn, todo ello se
traduce en una ocasién mds en la que el legislador ha vuelto a desaprovechar
la oportunidad de establecer definitivamente una disciplina especifica que
permita a ios centros y profesores trabajar y planificar una serie de actividades
pensando en aquellos alumnos que no deseen recibir formacién religiosa.

Esta falta de previsidn del legislador estatal en las actividades alternati-
vas a ia ensefianza religiosa se deduce también de lo dispuesto en la legisla-
cién autondmica. Una vez finalizado el proceso de transferencia de funciones
y servicios en materia educativa, los Parlamentos autonémicos tenfan la posi-
bilidad de desarroliar aspectos que no habfan sido detallados por el legislador
nacional y entre ellos, la determinacién de la alternativa a la ensefianza reli-
giosa. De este modo, los legisladores autonémicos han tenido la posibilidad de
definir qué debfa entenderse por debida atencidn educativa dentro del territo-
rio de su propia Comunidad Auténoma. Sin embargo, la mayoria de las
Comunidades Auténomas han optado por delimitar el significado de las acti-
vidades alternativas dando por reproducidas las disposiciones adicionales de
la legislacion estatal, relegando a los propios centros la labor de establecer
dichas actividades. A pesar de ello, debemos recordar que existe un pequefio
grupo de Comunidades Auténomas que si han intentado especificar en qué
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deben consistir dichas actividades alternativas, aunque para ello hayan recu-
rrido a nociones y conceptos tradicionalmente puestos en entredicho como las
del estudio orientado.

Asi pues, como hemos podido comprobar, las actividades alternativas a
la ensefianza religiosa tampoco han sido definidas por los legisladores autons-
micos. En nuestra opinidn, este hecho pone en evidencia el error que ha
supuesto la descentralizacion autondmica en materia educativa. Si en aspectos
que realmente debfan ser abordados por los Parlamentos autonémicos, como
el de las actividades alternativas a la ensefianza religiosa, éstos se limitan a
reproducir las disposiciones de la legislacion estatal entendemos que 1a trans-
ferencias de funciones y servicios en esta materia carece de sentido.

De esta manera, una de nuestras criticas principales al sistema es conse-
cuencia de la regulacidn de las alternativas a la ensefianza religiosa, ya que los
pardmetros que estan siendo utilizados por el legislador autonémico para deli-
mitar en qué deben consistir dichas actividades configuran un régimen muy
similar al que fue declarado nulo por el TS en el afio 1994, La legislacion
sobre las actividades alternativas a la religidn sigue vulnerando el principio de
seguridad juridica, pues siguen sin establecerse unas actividades concretas y
perfectamente delimitadas, todo ello a pesar de que se haya intentando salvar
esta carencia con la obligacién de hacer constar en los proyectos educativos de
los respectivos centros en qué consistirdn estas actividades.

Por otra parte, estimamos que se siguen produciendo disfunciones desde
el punto de vista de la aplicacién del principio de igualdad, pues aunque se
asegura que las medidas organizativas adoptadas como alternativas a la reli-
gién no versardn sobre materias propias de dicha etapa educativa, la normati-
va de desarrollo de la LOE de algunas Comunidades Auténoma ha puesto en
entredicho dicha directriz. Como hemos sefialado anteriormente, hay
Comunidades Auténomas que han vuelto a optar por establecer ¢l estudio
orientado como actividad alternativa a la clase de religion.

Ademas, la asignatura de religion sigue siendo objeto de evaluacidn para
los alumnos que deciden cursarla y las calificaciones que obtienen en dicha
materia siguen sin ser computables en las convocatorias en que fos expedien-
tes académicos deban entrar en concurrencia competitiva. En cambio, las acti-
vidades alternativas a la religion, ademas de generar un mejor aprovechamien-
to para quienes no reciban formacion religiosa, no son evaluables. Asi pues,
entendemos que los estudiantes de religion se encuentran en una clara situa-
cién de discriminacion ya que no sélo tienen que asistir a esas clases, no
pudiendo beneficiarse del aprovechamiento que reciben sus compafieros, sino
que ademds sufren el perjuicio de tener que examinarse de una materia que les
proporcionard unas calificaciones que, en ningiin caso, podrin desembocar en
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situaciones ventajosas, ni a la hora de solicitar becas, ni en los criterios de
admisién de alumnos etc. Por todos estos motivos, consideramos que el régi-
men de evaluacion sigue adoleciendo de los mismos defectos que la legisla-
cion establecida por la LOGSE.

Afortunadamente los tribunales de justicia ya han comenzado a tomar
partido en todo lo referente a la regulacion de la ensefianza religiosa. En este
sentido el TSJ de las Islas Baleares fue el primero que, a través de la senten-
cia 793/2010, de 14 de septiembre, dictaminé que el hecho de que no fueran
configuradas una serie de actividades concretas como alternativa a la forma-
cién religiosa era motivo suficiente para declarar nulas las disposiciones del
decreto balear que hacfan referencia a la enseflanza religiosa durante el
Bachillerato. El fundamento de dicha decisién subyace del texto del AEAC,
pues con esta falta de prevision, como indicaba la sentencia del TSJ balear, la
norma autondmica vulneraba la exigencia impuesta por el AEAC de que la
formacién religiosa sea impartida en condiciones equiparables al resto de
disciplinas de la etapa educativa.

Pero la linea jurisprudencial iniciada por el TS} de las Islas Baleares no
ha sido la tnica decisidn judicial recaida en el mismo sentido. La STS de 20
de julio de 2012 viene a confirmar la sentencia autondmica, sentando asi las
bases de la interpretacidn del Alto Tribunal sobre toda la legislacion autond-
mica que pueda ser recurrida por cuestiones relativas a la alternatividad a la
ensefianza religiosa. En relacion con esta cuestion debemos recordar que,
como hemos venido reflejando a lo largo de todo el epigrafe anterior, son
mayorfa las Comunidades Auténomas que no establecen una alternativa
concreta a la clase de religion. En estos casos el legislador se limita tinicamen-
te a remitirse a la legislacidn estatal y encomendando a los directores de los
centros la tarea de disefiar un catdlogo de actividades para los alumnos que no
deseen cursar religion. En definitiva, nos estamos refiriendo a una practica
legislativa que encarna la razén fundamental por la que el TS ha declarado
nula la regulacidn del Pafs Vasco, circunstancia que nos revela la importancia
que debe concederse al pronunciamiento del referido tribunal en el verano de
2012, pues obliga a los legisladores autonémicos de no pocas Comunidades
Auténomas a revisar la forma en que han otorgado cobertura juridica a la
formacion religiosa y a la alternativa a la misma.
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