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Abstract: The experience gathered in the twenty years since the signing
of the agreements between the Spanish State and Minority Religious confes-
sions shows the advance experimented by spanish society in the conquest and
implementation of religious freedom. There are still some relevant aspects to
work on, but the balance from these years shows the desire to change in such
a sensitive issue that, for centuries, has stood as one of the main obstacles for
coexistence among spaniards.
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Resumen: La experiencia acumulada en los 20 afios transcurridos desde
la firma de los Acuerdos de Cooperacién entre el Estado Espafiol y las
Confesiones Religiosas minoritarias muestra el avance que ha experimentado
la sociedad espaiiola en la conquista e implantacion de la libertad religiosa.
Quedan, ciertamente, aspectos relevantes en los que debe seguir profundizan-
dose, pero el balance de esos afios muestra la voluntad de cambio producido
en una materia sensible que, durante siglos, ha supuesto uno de los mayores
obstdculos para la convivencia entre espafioles.
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' En la elaboracién de este trabajo somos subsidiarios de la informacidn facilitada por el Secretario
Ejecutivo de la Federacién de Entidades Religiosas de Espafia (FEREDE), Mariano Bldzquez,
especialmente a través de los informes emitidos por el 6rgano federativo que representa.
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1. PREAMBULO

Han transcurrido cuatro lustros desde que fueron firmados los Acuerdos
de Cooperacién del Estado espafiol con las confesiones religiosas establecidas
en Espafia que, en su momento, a juicio del Gobierno, gozaban de suficiente
arraigo en suelo espaiiol. Se trataba de fas iglesias evangélicas o protestantes,
integradas a tales efectos en la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia (FEREDE), las comunidades musulmanas a través de
la Comisién Isldmica de Espafia y {a comunidad judia con la Federacién de
Comunidades Israelitas de Espaiia (FCI). Todo un hito en la historia de este
pais que pretendia inaugurar con estos acuerdos una época de normalidad
dentro de un marco juridico de libertad religiosa desconocido hasta entonces,
salvo el breve paréntesis producido en las dos Repiblicas.

Si bien es probable que desde el punto de vista histdrico €l periodo de
tiempo transcurrido no sea lo suficientemente representativo como para esta-
blecer una evaluacion mesurada, si ofrece elementos de analisis sobradamen-
te contrastados como para hacer un andlisis sereno y riguroso de los resulta-
dos que hayan podido cosecharse a lo largo de estos veinte afios y del impac-
to social que la aplicacion de un nuevo marco juridico en el tratamiento del
siempre conflictivo tema religioso en el Estado espafiol ha producido.

Es un hecho constatable que en este periodo de tiempo al que hacemos
referencia, la sociedad espafiola ha experimentado un cambio vertiginoso
practicamente en todas las dreas de la vida; en lo que tiene que ver con la
economia y la cultura de forma notable, pero también, y de manea muy
profunda, en asuntos relacionados con la instauracion de las libertades ciuda-
danas: libertad de expresion, libertad de conciencia, libertad religiosa asi como
la libertad o liberacion de los patrones morales sometidos anteriormente a la
rigidez de la religién imperante.

No obstante, tal vez sea precisamente en el terreno religioso en el que el
transito plantee mayores dificultades. Es evidente que la poblacidn espafiola ya
no se confiesa catélica de forma global y que el porcentaje de practicantes en
los ritos eclesiales ha descendido notablemente en estos afios, tal y como nos
indican los estudios ilevados a cabo al efecto?, pero el sustrato cultural, que
abarca festividades patronales, nomenclatura de pueblos y calles y solemnida-
des sociales (nacimientos, comuniones, bodas, funerales) siguen girando en
torno a las précticas y rituales de la religion mayoritaria, en cuyos actos resul-
ta dificil distinguir las lindes de separacién entre lo religioso y lo secular. Las
propias autoridades, sean municipales, comunitarias o estatales, con indepen-
dencia de su adscripcidn religiosa personal, que en muchos casos confiesan no

? Cifrado entre el 13 y el 20 por 100, segiin sean las fuentes consultadas.
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teneria, o ser atea o agndstica, participan desinhibidamente en los actos religio-
sos de confesionalidad catélica, confiriéndoles de esta forma un rango de
oficialidad de la que juridicamente carecen, mientras se resisten a correspon-
der en el mismo nivel con los actos o celebraciones de otras confesiones mino-
ritarias, a las que se aplican criterios de trato notoriamente diferenciadores.

En cualquier caso, visto el tema con la distancia de 20 afios, sobre todo si
no perdemos de vista la perspectiva de que fue necesario que transcurrieran
catorce afios desde la proclamacion de la Constitucion de 1978 y doce desde la
publicacién de la Ley Orgénica de Liberad Religiosa del afio 1980 hasta la
firma de estos Acuerdos en noviembre de 1992, es decir, que hace ya 34 afios
que Espafia ha emprendido la senda de la democracia, creemos que estamos
legitimados para establecer algunos puntos de evaluacién objetiva acerca de
uno de los fenémenos mas significativos de ese periodo, como es contemplar
el trdnsito de una sociedad sometida a la rigidez de una religion dnica, vincu-
lada institucionalmente con los drganos de poder del Estado, a otra cuyos
signos distintivos desde el punto de vista juridico son el respeto a la libertad de
conciencia en complicidad con una progresiva secularizacion, que cuestiona
seriamente la legitimidad de muchas de las rémoras que se producen a la hora
de aplicar, urbi et orbi, los principios dimanantes de la legislacién vigente.

Los Acuerdos de Cooperacion, como documento que ejecuta un manda-
to constitucional dentro de un sistema democratico, marcan un auténtico hito
en la historia de Espafia, atin a pesar de su falta de ambicion para intentar dar
respuesta de una vez por todas a las demandas de los sectores histdricamente
marginados, asi como de las reticencias que rodearon su elaboracién y del
comedimiento de su aplicacidn y desarrollo. Suponen la confirmacién del final
de un largo y tenebroso perfodo de nacional-catolicismo que, a su vez, se habia
manifestado como el culmen de una dilatada era de exclusion religiosa, fuera
de los patrones marcados por la Religion Oficial del Estado. Por otra parte, los
Acuerdos se hacen necesarios para constatar el nuevo espiritu que informa las
relaciones del Estado con las confesiones religiosas, al no reconocer a ningu-
na de ellas cardcter estatal, una vez que la libertad religiosa y el principio de
igualdad juridica hayan sido reconocidos constitucionalmente.

Se trataba, pues, de un paso necesario para que Espafia pudiera identifi-
carse con la modernidad que se habia instalado en Europa desde siglos atras y
de la que la poblacion espafiola habfa quedado en buena parte excluida. Esta
ventana abierta a los avances de la sociedad occidental desarrollada (la suma
de la Constitucién democridtica, la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa y los
Acuerdos de Cooperacion) evidencid, en su momento, que Espaiia se tomaba
en serio la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, al asumir respon-
sablemente la defensa de uno de los derechos fundamentales, como es la liber-
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tad religiosa y, sobre todo, al sefialar que esta Declaracion y sus principios
pasan a ser criterio interpretativo del conjunto de la normativa espafiola sobre
libertades publicas y derechos fundamentales. Y supuso, por otra parte, el
comienzo de una nueva etapa de asimilacion de los valores democraticos y la
incorporacidn a la Europa de las libertades.

Una vez transcurrido este periodo de tiempo, lo que pretendemos es hacer
una reflexion de conjunto desde nuestra triple condicién: socioldgica, teoldgi-
ca y pastoral, tomando en consideracién las vivencias de uno de los colectivos
implicados en los Acuerdos de Cooperacidn con las minorias religiosas del
pafs, como es el formado por las iglesias e instituciones protestantes; y todo
ello sin perder de vista las caracteristicas de la sociedad espafiola y verificar si
se ha producido realmente un desarrollo coherente con los principios conteni-
dos en dicha norma para mejorar la cooperacién entre ambas entidades. ;Qué
avances se han experimentado en el ambito de la libertad religiosa? ;De qué
forma ha podido influir el protestantismo en la sociedad contemporanea? ;Ha
asimilado la ciudadania espaiiola la nueva realidad socio-religiosa de pluralis-
mo religioso? ;Han sido desarrollados convenientemente los Acuerdos de
Cooperacion mediante una reglamentacion idénea capaz de cumplir el manda-
to constitucional de “promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas”,
tal y como demanda el articulo 9 de la Constitucion Espafiola? ;Ha sido
adecuado el papel jugado por las instancias gubernativas con respecto al trato
indiscriminado a las minorias religiosas, a quienes el mismo articulo de la
Carta Magna les exige que deben “remover los obstdculos que impidan o difi-
cuiten su plenitud [libertad e igualdad] y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultura y social”? ;En que medida
han podido ser los propios protestantes un obstdculo para avanzar mds eficaz-
mente en los procesos de normalizacidn, a causa de determinadas peculiarida-
des o0, en algunos casos, influencias extranjeras, que pudieran resultar ajenas y
agresivas a la sensibilidad religiosa de los espafioles?

Uno de los ambitos de actuacidn que aporta dificultades en el terreno de
las relaciones Iglesia-Estado y que ha supuesto histéricamente un foco de
conflicto para la convivencia de los espafioles, es el econdmico. Nos movemos
en un espacio geografico e histérico, en el que la financiacién de! culto reli-
gioso con cargo a los fondos publicos forma parte de la cultura nacional, si
bien se espera que en un Estado no confesional, neutral con respecto a todas
las confesiones religiosas, deberfa existir un patrén tnico que marque un
mismo criterio de actuacion para todas ellas. La primera dificultad que nos
encontramos estd vinculada con los compromisos juridicos establecidos entre
el Estado Espafiol y el Estado de la Ciudad de El Vaticano que confiere a la
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Conferencia Episcopal Espafiola un trato distintivo, unido a la falta de volun-
tad politica de hacerlos extensibles al resto de confesiones; la segunda, es la
reticencia de algunas confesiones protestantes contrarias a recibir prestaciones
econdmicas destinadas a financiar el culto con fondos publicos, aunque esa
reticencia no sea tan radical en lo que atafie a la financiacion de actividades
realizadas por las confesiones que puedan ser calificadas de interés general o
de utilidad piblica, bien sean benéficas, asistenciales, docentes, culturales o,
en su caso, de apoyo a estructuras administrativas. Armonizar un marco juri-
dico no discriminatorio en el que sean respetadas estas peculiaridades es el
reto que plantean unas relaciones equilibradas entre la Administracién del
Estado y las confesiones religiosas.

Anticipamos que no serd fdcil alcanzar los propositos sefialados debido a
dos razones fundamentales. La primera, referida a la enorme diversidad de
criterios que existen dentro del campo protestante, tanto en temas que tienen
que ver con el propio dmbito de la libertad y sus posibles lfmites, como en lo
que afecta a aspectos relacionados con la moral y el compromiso politico y
social de sus fieles; la segunda razén tiene que ver con el propio autor de este
trabajo que en la actualidad ni ostenta ni pretende representacion oficial algu-
na con respecto al colectivo que toma como sujeto de reflexion, si bien lo
conoce desde esferas muy diversas, tanto la docente y pastoral como a través
de los drganos de direccion. En cualquier caso, nuestra pretension es no
quedarnos en la mera exposicion de los hechos, sino adentrarnos en el andlisis
de los resultados obtenidos, asi como apuntar algunas perspectivas de cara al
futuro, que pudieran contribuir a facilitar el avance en las relaciones Iglesias
protestantes-Estado espaiiol. Para ello, comenzaremos tratando de hacer un
inventario de aquellos hechos que han sido relevantes en estos cuatro lustros
y haremos referencia a aquellos otros que han quedado nonatos, por o gene-
ral a causa de la falta de voluntad politica.

2. VALORACION CRITICA DE LOS ACUERDOS

En lo que al desarroilo de los principios de libertad religiosa se refiere,
Islam, Judaismo y Protestantismo, las tres confesiones que merecieron en el
afio 1992 el calificativo de “notorio arraigo” y, consecuentemente, fueron
objeto de Acuerdos con el Estado, coinciden en formular una valoracion criti-
ca de los resultados obtenidos en el transcurso de estos veinte afios, a los que
hay que sumar los catorce anteriores desde la promulgacién de la
Constitucion, por lo que no dudan en calificar de insuficiente la transicién
desde un Estado confesional a otro que reconoce constitucionaimente el plura-
lismo religioso.
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La critica se centra en dos dreas concretas: 1) el trato discriminatorio que
estas confesiones minoritarias reciben con respecto al dispensado a la Iglesia
catdlica que disfruta de privilegios que han sido considerados propios de un
paraiso fiscal y social con todo tipo de exenciones y prerrogativas: fiscales,
educativas, econémicas, institucionales, culturales, simbdlicas, incluso milita-
res. Entre otros casos concretos, cabe sefialar lo referido a la no tributacién del
IBI aplicado al ingente patrimonio de la Iglesia catdlica, no solamente a los
edificios consagrados exclusivamente al culto, sino a otros muchos dedicados
a actividades mercantiles con fines lucrativos; y 2), que los gobiernos demo-
craticos han hecho hasta ahora una aplicacién raquitica y cicatera de la
Constitucion, dilatando u obviando la atencion rigurosa det mandato tanto de
la Constitucién como de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa, que exige un
trato igualitario no discriminatorio.

La controversia no se centra en el contenido del texto constitucional
salvo, a juicio de las minorias religiosas, la obsoleta e innecesaria mencion a
la Iglesia catdlica (cfr. articulo 16.3), ni tampoco en €]l marco establecido tanto
por la Ley de Libertad Religiosa como por los Acuerdos de Cooperacion; el
problema radica en que, después de 34 afios, contintia habiendo desigualdades
y discriminaciones de hecho y de derecho que no se han corregido y, mientras
se mantienen intactos los privilegios de la Iglesia mayoritaria, muchos de los
derechos que deberian ser aplicados a los protestantes y otros grupos religio-
s0s, son relegados y pospuestos sine die, con lo cual se constata que no se ha
alcanzado una situacién de normalizacion social e igualdad en aplicacion del
pluralismo religioso formalmente existente en la actualidad. Se producen
preceptos legales, especialmente de alcance municipal, que favorecen la actua-
cién discriminatoria y restrictiva de algunos consistorios que, amparandose en
sus prerrogativas de ordenacion del territorio y el control de la vida municipal,
instauran exigencias a las confesiones minoritarias para el establecimiento de
lugares de culto que en manera alguna aplican a la confesién catolico-romana;
exigencias que, en muchos casos, son de imposible cumplimiento al tratarse
de locales antiguos abiertos al culto bajo normativas mds laxas. En otros casos,
esas ordenanzas municipales permiten la incoacion de expedientes de clausu-
ra de centros religiosos en aplicacion de normas municipales que equiparan los
lugares de culto a actividades ludicas, como puedan ser discotecas u otros
centros de ocio, en clara vulneracién del derecho fundamental a la libertad
religiosa previsto en la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa y en ia propia
Constitucion’.

* Cfr. Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (Decreto de 17 de junio de 1955);
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (Decreto 2414/1961, de 30

de noviembre); Reglamento de Policfa de Espectdculos Piblicos y Actividades Recreativas (R.D.
2816/1982, de 27 de agosto).
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Se detecta igualmente que algunos de los Planeamientos Urbanisticos
Municipales tratan de evitar que entidades pertenecientes a confesiones reli-
giosas minoritarias puedan constituirse en sus municipios, aprobando orde-
nanzas que blindan el espacio municipal al limitar, como es el caso del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz (Madrid), el establecimiento de nuevos
lugares de culto en espacios inferiores a los 500 metros de distancia del lugar
donde ya exista otro establecido?, o incluso a 100 metros y que el aforo del
lugar de culto no exceda de 100 personas, salvo en edificio aislado, aprobado
por el Ayuntamiento de Lleida®; y esto unido a que es préctica habitual que
cualquier nueva urbanizacion haga reserva y cesion de suelo para una nueva
parroquia catdlica que, consecuentemente y, de acuerdo con estas normativas
municipales, impiden la implantacién de lugares de culto pertenecientes a
cualquier otra confesion, con lo que se bloquea el desarrollo normal de dichas
comunidades religiosas.

Y aunque algunas de estas ordenanzas municipales hayan sido recurridas
y anulada su aplicacion, en estos y otros casos no mencionados, se aprecia una
clara disposicion de vulnerar gravemente el principio de libertad religiosa,
imponiendo o tratando de imponer a las confesiones no catdlicas limitaciones
que van mucho mds lejos de lo establecido en la Constitucién Espafiola,
eximiendo de esas normativas restrictivas a la Iglesia catdlica.

Por parte de ios musulmanes son frecuentes fas quejas, ademads de las
comunes a otras confesiones minoritarias referidas a la falta de libertad para
elegir ensefianza religiosa en las escuelas, los problemas derivados de la
inexistencia de cementerios dignamente acondicionados y adaptados a sus
practicas religiosas, el derecho a poder disponer de una alimentacion halal, e!
normalizar socialmente el uso del Aiyab o velo de las mujeres musulmanas,
dificultades dimanantes del registro de nombres musulmanes que no tienen
traduccion al espafiol, las frecuentes incompatibilidades trabajo-celebraciones
religiosas los viernes y otras festividades musuimanas, el rechazo social debi-
do a vestir de forma diferente a la habitual y otras situaciones derivadas de un
trasfondo social de intolerancia®, que entendemos deberia haber sido superado
en la actualidad.

Y, en lo que a los judios se refiere, coinciden en denunciar idénticas limi-
taciones, como demuestra ef hecho de ofrecer frecuentemente un frente comun
* Plan Especial de Adecuacién de Usos de Torrejon de Ardoz, aprobado el 29 de septiembre de
2008.

* Ordenanza de 27 de mayo de 2005.
® Cfr. Zakaria Maza al Qurtubi, presidente de la Comunidad “Mezquita Tagwa” de Granada,
“Limitaciones a la libertad religiosa de los musulmanes en Espaiia”, Seminario Libertad

Religiosa, Cérdoba 26 y 27 de julio de 1997, en Verde Isiam, Weblslam, 15 de septiembre de
1997.
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ante la representacion del Estado con las otras dos confesiones con las que
comparten Acuerdos de cooperacion.

3. AVANCES Y LOGROS CONSEGUIDOS

No obstante lo dicho en el punto anterior, es preciso sefialar que se han
producido mejoras, no solamente a nivel estatal sino también en algunas
comunidades y municipios sensibles a la aplicacion indiscriminada del dere-
cho inalienable a la libertad religiosa y a recibir un trato igualitario y no discri-
minatorio por parte de todas las confesiones, como consecuencia de ser ciuda-
danos con idénticos derechos, con independencia de la religion que se profese
0 de no profesar ninguna. Hacemos mencién a algunos de los progresos produ-
cidos en estos afios:

1. Aplicacion a las entidades religiosas con Acuerdo de Cooperacion de
los beneficios fiscales para las fundaciones y las asociaciones con declaracién
de utilidad ptiblica, previstos en la Ley 49/2002 (disposicién adicional nove-
na) superando, en algunos asuntos, lo regulado en los Acuerdos de
Cooperacion. Esta equiparacion supone un primer y muy importante paso
adelante hacia la simplificacion y mayor igualdad entre los regimenes juridi-
cos aplicables a las entidades sociales y a las entidades religiosas.

2. Firma de Convenios de Cooperacién con algunas (aln escasas)
Comunidades Auténomas, como marco de relacion institucional, que han dado
paso a la adjudicacién de subvenciones y acuerdos especificos de apoyo a
proyectos culturales, de patrimonio histérico o de asistencia social.

3. La creacién de la Fundacién Pluralismo y Convivencia dentro del
Ministerio de Justicia que ha supuesto un notable apoyo en la visibilizacién ¢
integracion social de las minorfas religiosas dentro del panorama espaiiol.

4. Incorporacion en el Régimen General de la Seguridad Social de los
ministros de culto de las iglesias integradas en FEREDE, mediante Real
Decreto 369/1999 y el Real Decreto 1138/2007 que introduce medidas correc-
toras al decreto anterior, superando de esta forma una laguna legislativa que
mantenfa a los ministros de culto evangélicos en una situacién de evidente
discriminacion juridica y social.

5. Asistencia religiosa en hospitales, centros penitenciarios y otros luga-
res de gestion publica’. En algunas comunidades auténomas, como es ¢l caso
de Extremadura y Madrid, ya han sido firmados convenios para la asistencia

7 Cfr. Real Decreto 710/2006 de 9 de junio de desarrollo de los Acuerdos de Cooperacion firma-
dos por el Estado con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, la Federacion
de Comunidades Judias de Espafa y la Comisidn Islamica de Espaiia, en el ambito de la asisten-
cia religiosa penitenciaria.
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religiosa en hospitales, carceles y, en el caso de Madrid-Barajas, en las capi-
tlas aeroportuarias, si bien es necesario seguir avanzando en la aplicacion de
la normativa actual con el fin de hacerla de efectividad universal e incluir Ia
asistencia religiosa en las fuerzas armadas.

6. Progresivamente se ha ido implantando la ensefianza religiosa confe-
sional con cardcter voluntario en los centros escolares de ensefianza primaria
y secundaria; bien es cierto que atin existen conflictos de aplicacion debido a
la mezquina interpretacion oficial referida al nimero de alumnos requeridos
para facilitar la contratacidn de profesores, con lo que siguen produciéndose
situaciones de desatencién que vulneran lo previsto en la legislacion vigente.

7. Cesion de espacios en algunas televisiones y emisoras de radio
gestionadas por la Administracion estatal o local, sin que la aplicacion alcan-
ce a la mayorfa de las administraciones autondmicas. No obstante, hay que
seflalar que estas cesiones de espacio a favor de las confesiones minoritarias
contribuyen notablemente a la visibilizacion publica e integracién social de las
confesiones religiosas minoritarias.

8. Cesidn de terrenos por parte de algunas corporaciones municipales a
favor de iglesias y entidades evangélicas para el establecimiento de lugares de
culto y centros sociales y benéficos.

9. Reconocimiento, a efectos civiles, de las titulaciones de teologia por
parte del Ministerto de Educacién, confiriendo a los seminarios afectados que
reunfan los requisitos exigidos por la legislacion vigente, el reconocimiento de
Facultad de Teologia. Fste es el tltimo de los logros conseguidos de la
Administracién del Estado. Después de un dilatado periodo de negociacion y
la aportacién de documentos acreditativos, la Agencia Nacional de Evaluacién
de la Calidad y Acreditacion (ANECA) emiti6 un informe favorable que alla-
nd el camino para que el Ministerio de la Presidencia, a propuesta de los
Ministerios de Educacion y Justicia, dispusieran la aprobacion de un Real
Decreto® por el que se establece la equivalencia de carga lectiva con los titu-
los universitarios de Grado a los estudios impartidos en cinco instituciones
teoldgicas protestantes que han documentado suficientemente su rango
universitario; a algunas de ellas se les acredita, igualmente, su capacitacién
para impartir el nivel de maestria.

* Los centros y titulos segiin la nomenclatura del RD 1633/2011 de 14 de noviembre, son los
siguientes: Titulo de Grado en Teologfa expedido por: Facultad Protestante de Teologfa UEBE
(enseflanza presencial), Madrid; Facuitad Internacional de Teologfa IBSTE (ensefianza presen-
cial), Barcelona; Facultad de Teologia Asambleas de Dios (ensefianza presencial), Cérdoba;
Facultad Adventista de Teologfa (ensefianza presencial), Valencia; Facultad de Teologia SEUT
(ensefianza presencial y a distancia), Madrid. Titulo de Master en Teologia expedido por: Facultad
Protestante de Teologia UEBE, Madrid (ensefianza presencial); Facultad Adventista de Teologia,
Valencia (¢nseflanza presencial).
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4. DESIGUALDAD DE TRATO HACIA LAS CONFESIONES MINORITARIAS

Junto a los logros sefialados anteriormente, siguen detectdndose situacio-
nes que muestran la desigualdad de trato que el gobierno de la nacién ofrece
a las confesiones minoritarias con respecto a la Iglesia catdlica. No podemos
dejar de recordar que la Constitucién determina que los poderes ptiblicos estdn
obligados a adoptar una postura de neutralidad frente al fendmeno religioso,
en aplicacién del derecho de libertad de conciencia y del principio constitucio-
nal de igualdad y no discriminacién. Hacemos referencia a continuacion a
algunas de estas desigualdades:

1. Mientras que la antigua Direccién General encargada de las relacio-
nes con las confesiones religiosas ha sido degradado al rango de Subdireccion
General, los asuntos relacionados con la Iglesia catdlica se tratan frecuente-
mente de forma directa entre la Conferencia Episcopal y el/la Vicepresidente
del Gobierno en unos casos, o el ministro de 1a Presidencia, el de Justicia o el
de Asuntos Exteriores en otros, ampardndose en que existe un Acuerdo con la
Santa Sede, de rango internacional que, a juicio de algunos juristas®, se trata
de un convenio preconstitucional que enmascara la prérroga del Concordato
de 1953 v que deberia ser revisado y ajustado a derecho. Nos encontramos
ante un signo evidente de que las relaciones religiosas con las minorfas no solo
no son una prioridad sino que han perdido interés y peso para el gobierno de
la nacidn, con independencia de cual sea su color politico; mientras, se siguen
mimando las relaciones con la Conferencia Episcopal, situacién que pone en
entredicho, una vez mds, la igualdad de trato hacia las otras confesiones reli-
giosas.

2. Una reivindicacién que viene plantedndose desde la frustrada transi-
cién, mediante la cual se pretende reparar situaciones de injusticia producidas
en la época predemocrética, al igual que se ha hecho con otros colectivos
sociales a quienes se les habian negado derechos de ciudadania, es la asigna-
cion de pensiones a pastores evangélicos o sus viudas que no pudieron cotizar
a la Seguridad Social, por impedirio la normativa legal vigente®. Después de
9.mz)_pae;ﬁﬁaitedréﬁco de Derecho Eclesidstico del Estado Dionisio Llamazares, exdirector
general de Asuntos Religiosos, al que se unen otros profesionales del derecho, en entrevista de
Juan G. Bedoya “Los Acuerdos son preconstitucionales”, publicada en El Pais el 25 de marzo de
2002. Es cierto que los Acuerdos fueron ratificados con posterioridad a la celebracién del referen-
dum sobre la Constitucion, pero el argumento es que su gestién y elaboracién se hicieron con ante-
rioridad y contienen privilegios que quebrantan el principio de igualdad de trato de la
Constitucidn.

" Segtin informacién de la Agencia Efe fechada el 3 de abril de 2012, el Tribunal de Derechos
Humanos de Estrasburgo condena a Espafia por no aplicar a los pastores evangélicos (en el caso

concreto de la sentencia al pastor Francisco Manzanas Martin) las disposiciones dictadas para
sacerdotes catélicos que no pudieron cotizar a la Seguridad social.
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largas negociaciones de los Organos federativos protestantes con la
Administracién del Estado, el tema parecfa resuelto con el Proyecto de Ley
Orgdnica de Libertad Religiosa y de Conciencia que elabord el anterior
gobierno socialista y que quedd archivado por razones de coyuntura politica;
en dicha Ley estaba previsto introducir, segin transcendié a determinados
medios de gestion de las confesiones religiosas, una disposicién adicional que
hiciera alusion al caso de los pastores jubilados. El tema ha quedado archiva-
do a la espera de nuevas oportunidades de resolucion', tal vez cuando el efec-
to reparador que pretende ya no tenga lugar debido a la inexistencia de perso-
nas afectadas por dicha injusticia histdrica.

3. Otro asunto que estd pendiente de obtener un tratamiento de justicia
equitativa es el que afecta al reconocimiento del 0,7 % en el IRPF destinado a
las confesiones religiosas minoritarias, a semejanza del trato ofrecido a la
Iglesia catdlica. Hacemos mencidn a este tema por un elemental principio de
igualdad, ya que una consignacion tributaria de este tipo destinada a las comu-
nidades protestantes, podrfa encontrar ciertas posturas de rechazo interno
motivadas por escripulos de conciencia basados en el principio de separacién
de la Iglesia y el Estado que sustentan dichas entidades religiosas y que, a
juicio de algunas de ellas, implica la ausencia de dependencia econdmica de
la Iglesia respecto a la Administracién y la no injerencia del Estado en los
asuntos internos de las iglesias. La sensibilidad protestante a este respeto se
pone de manifiesto al sefialar que dicha colaboracién econémica, de producir-
se, debe ser destinada a cubrir funciones sociales, educativas, culturales de
interés publico, o bien estructurales; en ningiin caso al sostenimiento de las
confesiones religiosas y sus ministros de culto.

En cualquier caso, en lo que a este tipo de financiacidn religiosa se refie-
re, que es aplicado por el Estado Espafiol exclusivamente a la iglesia catélica
(ademds de asignarie otros medios de financiacién directos e indirectos),
discrepamos de quienes sostienen que la asignacion tributaria a favor de dicha
confesién religiosa, en aplicacién del Acuerdo sobre Asuntos Econdémicos
entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede, es un medio de autofinanciacion ya
que, argumentan, procede de la liberalidad de los ciudadanos, sin que a nadie
se imponga y sin que, por ello, se vea incrementada la presion fiscal existen-
te. No tendriamos ninguna objecion que presentar si esa asignacion supusiera
un incremento con respecto al impuesto aplicado al resto de ciudadanos, o bien
los contribuyentes no pertenecientes a la Iglesia catdlica, sin excepcion, ejer-
cieran el mismo derecho de asignacién a sus respectivas confesiones o a otras
organizaciones no estatales de interés publico, lo cual no se produce.

"' Recientemente, el diputado de 1zquierda Unida Julio Llamazares ha presentado en el Congreso
de los Diputados una pregunta al Gobierno sobre este tema que no ha merecido una respuesta
favorable por parte del Gobierno.
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4. Lugares de culto. A lo sefialado anteriormente en torno a las dificul-
tades surgidas en la aplicacion de normativas para la apertura y autorizacién
de lugares de culto, llevadas a cabo por consistorios que aplican criterios muy
diversos entre si, hay que afiadir el elevado precio del suelo y la incomprensi-
ble agresividad de algunas administraciones locales en materia de libertad reli-
giosa. Se repiten los casos en los que las corporaciones municipales introdu-
cen restricciones con respecto al “ruido” transmitido al exterior con ocasion de
la celebracidn de la liturgia, una rémora de los tiempos de la dictadura, cuan-
do el sistema de prohibiciones alcanzaba incluso a la identificacion exterior de
los locales de culto y, por supuesto, a la exteriorizacién de cualquier manifes-
tacion litdrgica. Esa forma de actuar resulta claramente contraria al principio
de igualdad juridica con respecto a la confesién mayoritaria. Existe el temor
fundado de que el problema, incluso, vaya empeorando debido a que muchos
de los lugares de culto de las confesiones evangélicas estdn ubicados en zonas
inadecuadas a causa de la precariedad econémica sufrida en su instalacion y a
la falta de ayudas oficiales, como consecuencia de que las entidades locales no
establecen reserva de suelo municipal con consideracion especial para las
confesiones con notorio arraigo, al igual que 1o hacen con respecto a la Iglesia
catolica, por lo que esta situacion se ha convertido en una de las mds onerosas
que sufren en la actualidad las confesiones minoritarias.

5. Manifestaciones ptiblicas. Se vulnera reiteradamente ¢l principio de
igualdad en lo que a manifestaciones publicas se refiere. Mientras la Iglesia
catdlica dispone de absoluta libertad para ocupar las calles con procesiones,
romerias, festejos diversos, encuentros multitudinarios con ocasion de la visi-
ta del Papa u otras personalidades de relieve, sin limite de tiempo ni extension
o ubicacion del espacio, produciéndose en muchas ocasiones serias dificulta-
des para el resto de la ciudadanfa, a los protestantes, con demasiada frecuen-
cia, o bien se Ies niega el permiso correspondiente o bien se establecen limi-
tes en lo que se refiere a la duracion del acto, o se les obliga a celebrar dichos
encuentros en lugares aledafios, que dificultan que se cubra el propdsito del
encuentro.

6. Una antigua reivindicacion de los protestantes espaiioles es que el
Gobierno de la nacion apruebe una ley de neutralidad religiosa de la
Administracién del Estado de modo que se sefialen, de forma congruente con
la neutralidad y ecuanimidad que declara la Constitucién Espafiola, los princi-
pios y limites con los que deben operar los representantes de las diferentes
administraciones piiblicas en relacion a las confesiones religiosas.

7. Escaso e insuficiente desarrollo normativo de lo establecido en los
Acuerdos de Cooperacion, lo que contrasta con la extension legislativa unila-
teral del Estado destinada a la Iglesia catdlica que se ha producido con la
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mutua aceptacién de ambas partes. La consecuencia de esta forma de decretar
a favor y casi tnicamente sobre la religion catdlica es que en lugar de legislar
para todos, se hace para la mayoria con lo que se produce una apariencia de
normalidad en la sociedad al tiempo que se incrementan las desigualdades vy
las discriminaciones.

5. HACIA UNA EQUIPARACION CONFORME A DERECHO

El avance de la sociedad en temas concernientes a la implantacion y
defensa de derechos tanto individuales como colectivos, es imparable. Todos
ellos conducentes al establecimiento de una sociedad en la que no existan dife-
rencias de trato por razén de raza, sexo o ideologia, sea politica o religiosa. La
implantacion de esos derechos Unicamente puede lograrse mediante la aproba-
cion de normas juridicas que eliminen cualquier aspecto diferenciador, a no
ser para equilibrar desigualdades ya existentes. Ese tipo de desigualdades,
heredadas del pasado, pueden justificar la existencia de acuerdos especificos
que garanticen alcanzar la paridad perseguida, en tanto dichos acuerdos regu-
len hechos diferenciales sin que esto implique divergencia de derechos.

A este respecto no dejan de llamarnos la atencion las frecuentes declara-
ciones de algunos politicos y juristas espafioles de ideologia catdlica, en las
que se mantiene la vieja retdrica a la que hemos hechos referencia anterior-
mente, que justifica la discriminacién positiva hacia la Iglesia catdlica con
respecto al resto de confesiones, arguyendo el término “singularidad” (debido
a que la Santa Sede esté reconocida como un Estado), unido al dato de que
cuenta con mayor ntiimero de fieles en Espafia, hecho que justifica, a su juicio,
un trato diferenciador por parte del Estado hacia la Iglesia mayoritaria en
detrimento del resto de confesiones religiosas. Reiteramos nuestra opinion de
que, a nuestro juicio, se trata de una perversién del principio juridico, ya que
los derechos que reconoce la Constitucion se centran fundamentalmente en el
individuo y, por extensidn, son de aplicacién a los grupos en los que se inte-
gran, sean comunidades eclesiales, centros sociales o educativos, instituciones
o fundaciones, sin que el nidmero de fieles deba ejercer ningtin otro papel al
margen de la proporcionalidad derivada de la aplicacién de derechos. Por otra
parte, aunque el articulo 16.3 recoja que “los poderes piblicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola”, para justificar la refe-
rencia extempordnea, a nuestro juicio, a la Iglesia catélica, consideramos que
no es la sociedad la que es sujeto de creencias religiosas sino los individuos,
tal y como acabamos de sefialar mds arriba, un aspecto que, en su momento,
deberfa ser objeto de revision en la Constitucion Espafiola.

Entendemos, por consiguiente, que el Estado debe ser laico y, consecuen-
temente, neutral con respecto a cualquier tipo de creencia, pero no ocurre 1o
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mismo con los ciudadanos a quienes la Constitucion garantiza el derecho a ser
creyentes, si asf lo resuelven o no creyentes, si esa es su decision y, por consi-
guiente, son los poderes piblicos los que reciben el mandato de garantizar ese
derecho tanto a nivel individual como colectivo. Por lo tanto, es preciso deter-
minar en qué ha de consistir el mandato constitucional que exige la “coopera-
cion” de los poderes publicos en el desarrolio de las confesiones religiosas.
Existen, obviamente, varias dreas de colaboracién: la econémica (fiscal, tribu-
taria, subvencion de proyectos sociales o educativos); la cultural; la de integra-
cién y normalizacion social, incluyendo la participacion comprometida de los
medios de comunicacién piiblicos. El logro de estos objetivos es lo que da
sentido a la Fundacién Pluralismo y Convivencia del Ministerio de Justicia
surgida con el propdsito de fomentar el pleno ejercicio de la libertad religiosa
y, en su caso, la denuncia y defensa de las situaciones que la vulneran; objeti-
vO que, aunque sea modestamente, viene cumpliendo. Pero bien sea por lo
reducido de su presupuesto, o por el hecho dificilmente incuestionable de la
resistencia numantina de los poderes fdcticos a admitir que Espaiia es un pais
plural en el terreno religioso, el caso es que se sigue produciendo tensién,
hasta ahora no superada, entre libertad ¢ igualdad religiosa.

Dada la experiencia acumulada en estos 34 afios de sistema democrdtico
en suelo espaiiol, cabe remarcar aquellas dreas en las que la desigualdad de
trato resulta mds evidente y que, por consiguiente, requieren una atencién
especifica en un futuro inmediato; en algunos casos perduran lagunas legisla-
tivas o bien se trata de situaciones devenidas desde la firma de los Acuerdos,
que requerirfan una revisién y consiguiente modificacion del texto en vigor.
En cuanto a los asuntos susceptibles de revisién, nos referimos a:

1. Lugares de culto. Este tema, como ya hemos sefialado anteriormente,
afecta de forma especial a las corporaciones municipales, pero la
Administracién estatal no deberfa desentenderse de velar y garantizar la exis-
tencia de una legislacion justa y una aplicacion equilibrada, que favorezca el
ejercicio de la libertad de culto, salvaguardando en todo caso la seguridad
ciudadana y el respeto al orden publico. Como se legisle la aplicacion de estos
derechos debe responder, en todo caso, a un principio de igualdad para todas
las confesiones religiosas, sin que sea admisible, siguiendo la argumentacién
defendida mas arriba, el criterio de conceder privilegios especiales a determi-
nadas confesiones y, en idénticas condiciones, se niegan a otras, por el s6lo
hecho de registrar aquellas mayor nimero de seguidores, ya que atenta contra
los derechos individuales.

2. Beneficios fiscales. La Administracion del Estado debe garantizar
una equiparacion en el trato impositivo a todos los contribuyentes con respec-
to a las confesiones religiosas a las que pertenecen; ese mismo criterio debe
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aplicarse en lo que atafie a la exoneracién de ciertos impuestos que gravan
actividades exclusivamente religiosas pero que, en ningtin caso, deberia apli-
carse a otro tipo de actividades mercantiles aunque sean ejercidas por entida-
des religiosas. El motivo que justifica el disfrute de determinados beneficios
fiscales es el desarrollo de fines que no solamente sean sin dnimo de lucro,
sino que esos fines contribuyan a satisfacer el interés general, como pueden ser
las actividades benéficas y de asistencia social, las educativas o las culturales.
Discutible es que esos beneficios tengan que ser fruto de acuerdos especificos
de las confesiones con el Estado como defiende el profesor Jaime Rosell”, o
que se trate de un derecho con cardcter universal que deba aplicarse a las
confesiones religiosas por el unico hecho de ser constituidas y registradas
como tales en el correspondiente Registro de Entidades Religiosas, abierto ad
hoc en el Ministerio de Justicia. Establecer cualquier tipo de discriminacién en
ese sentido no deja de quebrar, a nuestro juicio, el principio constitucional de
igualdad.

3. Registro y acreditacién de entidades religiosas. A pesar del tiempo
transcurrido existen entes para-eclesiales dentro del dmbito religioso que
permanecen en una especie de limbo legal, sin que se haya reglamentado acer-
ca de su reconocimiento y registro a efectos de aplicacién de los derechos
dimanantes de su existencia. Nos referimos a fundaciones religiosas, consejos
territoriales, federaciones de iglesias, asociaciones asistenciales y otras andlo-
gas, respetando la idiosincrasia y peculiaridades del protestantismo y del resto
de confesiones religiosas minoritarias.

4. Ensefianza religiosa en centros docentes. La normativa actual se ha
quedado desfasada y se hace necesario adaptarla tanto al acervo cultural del
protestantismo como a la realidad actual del pafs que se inclina en favor de una
asignatura comun que promueva ¢l hecho religioso y valores como la convi-
vencia plural ciudadana y los derechos humanos. Por otra parte, sigue siendo
necesario proceder a una revision profunda de los textos educativos en gene-
ral para eliminar todo vestigio discriminatorio u ofensivo hacia cualquier
confesion religiosa.

5. Asistencia religiosa en centros publicos: hospitalarios, penitenciarios
y militares. En nuestra opinién deberfa operarse un cambio sustancial en la
normativa de asistencia religiosa en centros piiblicos donde haya movilidad
reducida de los internos. La tendencia de importantes paises de Europa y de
los Estados Unidos es la de establecer un Servicio de Asistencia Religiosa
comtn que esté integrado en la estructura orgdnica de los centros penitencia-

 Jaime Rosell, “Estudio sobre la tributacion de las confesiones religiosas” en Andrés-Corsino
Alvarez Cortina y Miguel Rodriguez Blanco, Aspectos del régimen econdmico y patrimonial de
las confesiones religiosas, Editorial Comares, Granada, 2008, pp. 143-170.
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rios, hospitalarios o militares. El servicio lo da el centro puiblico que organiza
su prestacién con criterios objetivos y de eficacia organizativa con el fin de
prestar asistencia a los internos que la desean o la solicitan y para ello se vale
de personal religioso de diferentes confesiones que colaboran juntos en la
mejora del servicio a la vez que se protege la identidad religiosa de cada confe-
sidn que presta la asistencia con arreglo a los preceptos de su religién.

6. Acceso a los medios piblicos de comunicacién, El articulo 9.2. de la
Constitucién, como ya hemos sefialado mds arriba, encomienda a los poderes
publicos el “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas”, asi como
“remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida piblica, econdémica, cultural
y social”. Este mandato constitucional hay que enlazarlo con lo previsto en el
articulo 20 en el que se reconocen y protegen determinados derechos, entre los
que se sefiala la necesidad de garantizar el acceso a los medios de comunica-
cién “de los grupos sociales y politicos significativos, respetando et pluralis-
mo de la sociedad”. La realidad social muestra que la aplicacién de esta
normativa ha sido excesivamente mezquina a lo largo de estas tres décadas de
democracia, atin después de firmados los Acuerdos de Cooperacion. El nivel
de desinformacién o informacion errénea que se publica en los medios acerca
del protestantismo, la escasisima presencia en dichos medios piiblicos de
personas pertenecientes a esa confesidn, incluso en programas de debate en los
que el tema gira en torno a temas religiosos o especificamente referidos a la
confesion evangélica, las dificultades de ser escuchados por los dirigentes de
dichos medios de comunicacién, demandan una revisidn a fondo del trato que
se estd dando a las minorias.

7. Rango del 6rgano interlocutor entre la Administracién del Estado y
las confesiones religiosas. Resulta incomprensible, inadmisible y atentatorio
contra el espiritu de la Constitucion y de la Ley Orgdnica de Libertad
Religiosa el hecho de que la interlocucion con la Iglesia catdlica, por muy
mayoritaria numéricamente que ésta sea, se lleve a cabo desde las mas altas
instancias del Estado, en las que el propio Jefe del Estado interviene, cuando
llega el caso, en actos concernientes a dicha confesion, mientras que las rela-
ciones con el resto de confesiones religiosas, atin a pesar de haberles sido reco-
nocido su condicién de notorio arraigo, se rebaje la categoria del 6rgano admi-
nistrativo de interlocucién de Direccién a Subdireccién General y, en 33 afios
de democracia, ninguno de los presidentes del Gobierno de la nacién haya
tenido la deferencia de recibir a una delegacion protestante. La préctica de
adjudicar un tipo de derechos a las mayorias en menoscabo de las minorias,
cuando se trata de derechos que afectan a “la igualdad del individuo y de los
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grupos en que se integra” (cfr. articulo 9 de la C.E.), denuncia Ia falta de
imparcialidad del Estado, que entendemos deberfa ser corregida.

8. Estatuto juridico de los ministros de culto y personal religioso.
Convendria una regulacién sobre los ministros de culto que permitiera una
proteccion social de su trabajo y una regulacion de su buena practica en aque-
llos aspectos que hay consecuencias publicas o que tienen que ver con los
derechos fundamentales. Nos referimos a las bodas, el secreto ministerial o de
confesion, la asistencia religiosa, la proteccion ante el abuso de confianza y
otros. Algunas de estas cuestiones estdn reguladas para la Iglesia catdlica o las
entidades con acuerdos, pero no lo estdn para el resto. Un ejemplo es la coti-
zacién a la Seguridad Social (Régimen General, no de Auténomos) cuando se
recibe una asignacién econdmica por su tarea religiosa. Esta cotizacion estd
prevista para los sacerdotes y monjes catolicos, también para los ministros de
culto de religiones con Acuerdos, pero no estd regulada la cobertura para otras
religiones o para el personal religioso que no es ministro de culto de las
Iglesias evangélicas.

9. Neutralidad religiosa. En intima conexion con el punto anterior, estd
la necesidad de que los poderes ptblicos pongan en marcha politicas efectivas
de neutralidad religiosa. Desde los organismos de la Administracion y a través
de los cargos publicos, cualquiera sea su rango, debe practicarse una politica
indiscriminada de participacion en actos y ceremonias religiosas oficiales,
estableciendo un protocolo que ponga de manifiesto no solamente la neutrali-
dad del Estado sino un trato no discriminatorio hacia las diferentes confesio-
nes. Esa neutralidad debe aplicarse igualmente a la ensefianza religiosa, a la
proteccion de los lugares de culto y posible cesion de terrenos, a la fiscalidad
y a otros aspectos derivados del natural desenvolvimiento de las entidades reli-
giosas en la sociedad, estableciendo mecanismos legales que protejan a las
confesiones religiosas de acciones por parte de las diferentes administracio-
nes, especiaimente la municipal, que vulneren el principio de defensa de la
libertad religiosa.

6. CONCLUSIONES

1. Transcurridos veinte afios desde la firma de los Acuerdos, nuestra valo-
racion global es que se trata de un importante avance en el terreno de la conce-
sion de derechos a las minorias religiosas en torno a la libertad religiosa. Al
igual que la sociedad espafiola en general, Espafia no habfa vivido nunca antes
una etapa tan dilatada e intensa de aplicacion de principios democrdticos a
partir de una constitucién que recoge en su texto los aspectos mds relevantes
concernientes a las libertades y al respeto a las personas y a las ideas; las mino-
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rias religiosas de larga presencia en suelo espafiol, como es el caso de las
confesiones protestantes, no habian disfrutado tampoco, anteriormente, de un
régimen de integracion y respeto semejante al actual.

2. Contemplados de forma objetiva y aislada, los Acuerdos de
Cooperacion han supuesto, en el terreno religioso, un progreso impensable en
épocas anteriores, pero no tan intenso como el experimentado por la sociedad
en general. Perdura la sensacién de que existen sectores influyentes que se
encargan de frenar los avances que permitan una equiparacién de trato entre
todas las confesiones, evitando situaciones discriminatorias. A la luz de la
Constitucion de 1978, se espera de los poderes piblicos que desarrollen con
mayor eficacia el mandato del articulo 9 en cuanto a promover condiciones
adecuadas para establecer sin trabas la igualdad y remover los obstdculos que
lo impidan, es decir, priorizar mds los aspectos cooperativos del Estado con las
confesiones religiosas, puesto que los derechos ya estdn recogidos en la Carta
Magna. Una cooperacion tendente a normalizar en la calle lo que ya es normal
en los textos juridicos.

3. No obstante, como consecuencia del proceso de normalizacién demo-
crdtica en el que, al margen de los déficits de aplicacién normativa que hemos
sefialado, es de justicia reconocer que han ido superdndose en buena medida
las barreras juridicas y los prejuicios sociales; con ello, ha desaparecido una
gran parte de los actos discriminatorios del pasado. En este nuevo contexto
social, es hora de que tanto los fieles como las entidades eclesiales protestan-
tes, superen cualquier residuo de victimismo del pasado y hagan frente a las
legitimas demandas que aun han de ser reivindicadas sin complejos y sin una
innecesaria agresividad propia del pasado, fruto de las situaciones de persecu-
c¢ion e intolerancia.
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