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Abstract: The legislator’s aim with the Additional Provision thirteen of
Law 2/2004 of December 27 on General State Budgets for 2005 was to be in
compliance with the provision of section 3 of Article 16 in the Spanish
Constitution. Aforesaid precept suggests that “(...) the authorities (...) shall
keep the subsequent cooperative relations with the Catholic Church and all
other faiths”.

The aforementioned Additional Provision thirteen aimed to make the
State’s economic cooperation with minority faiths a reality. The disposition
rubric answers to this “fund provisions for cultural, educative and social inte-
gration projects of minority faiths”. The budgetary contribution was chosen
although aforesaid contribution is not directly delivered to the minority faiths.
Thus the Foundation for Pluralism and Coexistence is created in order to
comply with the management of the contribution.

This work aims to analyze both the progress of the contribution that the
General State Budget yearly assigns to the foundation since its establishment,
and the management of the contribution. The analysis highlights that the legis-
lator’s goal still has not been fulfilled.

Keywords: religious minorities, cooperation agreement, financing,
budgetary contribution.

Resumen: El objetivo del legisiador con la Disposicion Adicional
Decimotercera de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2005 ha sido dar cumplimiento a lo dispues-
to en el apartado 3 del articulo 16 de la Constitucion Espafiola. Dicho precep-
to sefiala que “(...). Los poderes publicos (...) mantendran las consiguientes
relaciones de cooperacidn con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones”.

Con la citada Disposicion Adicional Decimotercera se ha pretendido que
la cooperacion econdmica del Estado con las confesiones minoritarias sea un
hecho. A ello responde la ribrica de 1a Disposicién: “Provisién de fondos para
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proyectos de cardcter cultural, educativo y de integracién social de las
Confesiones minoritarias”. Se ha elegido la via de dotacion presupuestaria,
aunque si bien es cierto que dicha dotacidn no se entrega directamente a las
confesiones minoritarias, sino que se crea la Fundacion Pluralismo y
Convivencia, que serd la encargada de gestionar la dotacion.

El presente trabajo tiene por objeto analizar, por una parte, la evolucion
de la dotacion que anualmente los Presupuestos Generales del Estado asignan
a la Fundacion desde su constitucion y, por otra parte, la gestion que se reali-
za de la dotacion. El andlisis realizado pone de manifiesto cémo el objetivo del
legislador todavia no se ha cumplido.

Palabras clave: minorias religiosas, Acuerdos de cooperacién, financia-
cion, dotacion presupuestaria.

SuMARIO: 1. Origen de la Fundacidn Pluralismo y Convivencia: la Ley
2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2005.- 2. Organos de gobierno de la Fundacién.- 3. Dotacién, patrimonio y
recursos econdémicos de Ia Fundacién .- 4. Fines y objetivos de la Fundacién .-
5. Lineas de trabajo de la Fundacién.- 6. Beneficiarios de las ayudas.- 7.
Conclusion.- 8. Bibliografia.-

1. ORIGEN DE LA FUNDACION PLURALISMO Y CONVIVENCIA: LA LEY 2/2004,
DE 27 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL
ARO 2005

El apartado 3 del articulo 16 de la Constitucién Espafiola (en adelante,
CE) dispone que “(...). Los poderes ptblicos tendrdn en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones”. Dicho
precepto recoge un mandato para todos los poderes publicos, pues tienen el
deber de cooperar con todas las confesiones, sin excluir a ninguna'.

' Vid. CIAURRIZ, Maria José; “La fundacién Pluralismo y Convivencia”, Aspectos del régimen
econdmico y patrimonial de las confesiones religiosas, Alvarez Cortina, Andrés-Corsino y
Rodriguez Blanco, Miguel (coords.), Comares, Granada, 2008, p. 106. Del apartado 3 del articu-
lo 16 de la CE, FERREIRO GALGUERA ha extraido algunas consecuencias: “En primer lugar,
que la cooperacion se refiere a las confesiones religiosas, esto es, a la opcidn fidefstica. Aunque,
obviamente, el Estado también puede cooperar con grupos ideoldgicos ajenos a lo religioso, el
articulo (...) se estd refiriendo a la cooperacién de los poderes publicos con la Iglesia Catélica,
cuyo cardcter religioso queda plasmado en la Carta Magna, y con las demds confesiones religio-
sas. En segundo lugar, implica una valoracion positiva del fenémeno religioso por parte del
Constituyente, pues si se ordena a los poderes piblicos cooperar con las Confesiones se puede
colegir que las considera instituciones al menos potencialmente positivo, aunque sélo fuera como
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La cooperacién econdmica de los poderes piiblicos® con la Iglesia
Catdlica y con las confesiones minoritarias (aunque con alguna excepcion, tal
y como se pondrd de manifiesto en el presente trabajo) es fruto, pues, del
mandato constitucional anteriormente citado, y puede articularse, en palabras
de CIAURRIZ, a través de cuatro vias® tributaria*, presupuestaria®, fiscal y
mediante la concesién de subvenciones. De entre las opciones citadas, el legis-
lador ha elegido la via presupuestaria y la ha materializado mediante la
Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005¢, que, bajo la riibrica

instrumento necesario para preservar el derecho a la libertad religiosa que como es sabido se ejer-
ce (0 muchos ejercen) en comunidad. La Carta Magna no dice c6mo se han de desarrollar las rela-
ciones de cooperacion. Ahora bien, en coherencia con el principio de libertad, la cooperacién
habrd de producirse a instancias de la confesidn, es decir, si la confesién la demanda. Porque,
algunas confesiones pueden querer mantenerse al margen de la ayuda institucional”. (FERREIRO
GALGUERA, Juan; “La libertad religiosa como palanca para la integracidn: la Fundacién
Pluralismo y Convivencia”, Proteccion juridica de la persona, tolerancia y libertad, Civitas,
Navarra, 2010, p. 231).

> SORIANO TORRES ha sefialado que *(...) cuando la legislacién del Estado permite todo tipo
de cooperacién econdmica, se habla de sistema de autofinanciacién. Si el Estado asume, comple-
tamente, las necesidades econdmicas de las confesiones, el sistema de financiacidn se califica
como estatal exclusivamente. Y si el Estado participa, en el sostenimiento de los entes confesio-
nales, de forma parcial, el sistema serd de cooperacion”. (SORIANO TORRES, Marta;
“i Autofinanciacién o financiacién de las confesiones religiosas?”, Anales de la Facultad de
Derecho, nimero 23 (2006), p. 215).

* CIAURRIZ, Maria José; “La fundacién Pluralismo y Convivencia”, Aspectos del régimen
econdmico y patrimonial de las confesiones religiosas, op. cit., p. 106.

* “La vfa tributaria ha consistido, siguiendo modelos como el alemdn y el italiano, en permitir a
los contribuyentes reservar una parte de sus tributos a favor de una confesién religiosa. El Acuerdo
de 1979 abri6 esta posibilidad efectiva a la Iglesia Catélica (...); no hubiera supuesto particulares
dificultades el abrir el mismo camino a las confesiones firmantes de los Acuerdos de 1992. Pero
los judios rechazaron siempre un sistema que resulta sumamente identificador; los musulmanes
son conscientes del minimo nlmero de contribuyentes que se dan en sus filas, al par que no resul-
tan claros para el Estado los mecanismos de control del destino de las ayudas en el exclusivamen-
te complejo entramado de federaciones y grupos que integran el islamismo espaiiol; por su parte.
los evangélicos se distribuyen en muy numerosas y diferentes entidades que distan de poseer un
criterio comtin en este campo”. (CIAURRIZ, Maria José; “La fundacién Pluralismo y
Convivencia”, Aspectos del régimen econdmico y patrimonial de las confesiones religiosas, op.
cit., p. 107).

* “La via presupuestaria fue fijada en el Acuerdo (...) de 1979 a favor de la Iglesia Catdlica; (...)
La Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, ha
procedido a suprimir esta forma de cooperacién”. (CIAURRIZ, Marfa José; “La fundacion
Pluralismo y Convivencia”, Aspectos del régimen econdmico y patrimonial de las confesiones
religiosas, op. cit., p. 106).

¢ Segtin GARCIMARTIN MONTERO, “la financiacién ha sido inexistente hasta la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2005”. (GARCIMARTIN MONTERO, Maria del
Carmen; “La financiacién directa de las confesiones en Espaifia. Innovaciones introducidas en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005”. Anuario da Facultade de Dereito da
Universidade da Corufig, nimero 9 (2005), p. 471).
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“Provisién de fondos para proyectos de cardcter cultural, educativo y de inte-
gracién social de las Confesiones minoritarias”, dispone:

“Para el afio 2005 y con cardcter temporal en tanto no se alcance la auto-
financiacion completa de todas las confesiones religiosas en Espafia, se dispo-
ne la dotacién de hasta 3.000.000 de euros para la financiacion de proyectos
que contribuyan a una mejor integracion social y cultural de las minorias reli-
giosas en Espaila, presentados por las confesiones no catélicas con Acuerdo de
cooperacion con el Estado o con notorio arraigo.

La gestion de la dotacion a la que se refiere el pdrrafo anterior se llevara
a cabo por una Fundacién del sector piiblico estatal creada para tal finalidad,
en la forma establecida en el articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26 de diciem-
bre, de Fundaciones”.

Como puede apreciarse, los Presupuestos Generales del Estado deben
asignar, hasta que no se alcance la autofinanciacién completa de las confesio-
nes religiosas en Espaiia’, una dotacion para la financiacién de proyectos de
cardcter cultural, educativo y de integracion social, presentados por las confe-
siones no catolicas con Acuerdos de cooperacién con el Estado® o con notorio
7 En cuanto al cardcter temporal de la asignacién presupuestaria, MARTIN DEGANO ha indica-
do que “en primer lugar, parece I6gico, afirmar que la autofinanciacién completa debe incluir
tanto la que corresponde a las actividades estrictamente religiosas como a las que no lo son. Una
vez se alcance la autofinanciacion en los dos dmbitos de actuacion, se dejard de percibir dinero de
la Fundacién. En segundo término, la exigencia de que todas y cada una de las confesiones perte-
necientes a la respectiva Federacién alcancen una completa autofinanciacion convierte practica-
mente el cardcter temporal de la ayuda en indefinido. El cumplimiento de esta condicidn en todas
las confesiones parece tan dificil de alcanzar que hace pensar que estas ayudas continuaran, al
menos, mientras la Fundacién siga percibiendo fondos pitblicos con los que poder financiar a las
confesiones con Acuerdo no catélicas. Por wltimo, resulta poco clara la consecuencia derivada de
alcanzar la autofinanciacidn. No tiene especial sentido financiar unas actividades que no son
estrictamente religiosas por considerarlas de interés general y dejar de financiarlas cuando las
confesiones puedan hacer frente econémicamente a sus actividades especificas”. (MARTIN
DEGANO, Isidoro; “Los sistemas de financiacién de las confesiones religiosas en Espafia”,
Revista catalana de dret piblic, nimero 33 (2006). p. 139).

# La cooperacion del Estado con las confesiones no catdlicas se ha materializado en tres Acuerdos,
suscritos en 1992:
- Acuerdo de Cooperacién con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas
(FEREDE). (Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espaiia. BOE mim. 272, de 12 de noviembre de 1992, pp. 38209-38211).
- Acuerdo de Cooperacién con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia
(FCJE). (Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacién del Estado con la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia. BOE
nim. 272, de 12 de noviembre de 1992, pp. 38211-38214).
- Acuerdo de Cooperacién con la Comision Islamica de Espaiia (CIE). (Ley 26/1992, de
10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Comision Isldmica de Espaiia. BOE mim. 272, de 12 de noviembre de 1992, pp. 38214-
38217).
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arraigo’. Sin embargo, {a citada dotacidn presupuestaria no se entrega directa-
mente a las minorias religiosas, sino que se gestiona a través de una Fundacion
del sector publico estatal, creada al efecto" y que se ha denominado
“Pluralismo y Convivencia™®.

Esta Fundacidn se creé por Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de
octubre de 2004, a propuesta del Ministro de Justicia®. Su constitucion se
produjo el 25 de enero de 2005 y su inscripciéon en el Registro de

En palabras de GARCIMARTIN MONTERO, “en los tres Acuerdos se regula de forma andloga
la cooperacién econdmica del Estado con estas confesiones, pero tinicamente se refieren a los
beneficios fiscales que les serdn aplicables; no contienen ninguna prevision sobre posibles siste-
mas de financiacién directa”. (GARCIMARTIN MONTEROQ, Marfa del Carmen; “La financia-
cion directa de las confesiones en Espaiia. Innovaciones introducidas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 20057, op. cit., p. 470).

* HERNANDEZ LOPO se refiere al notorio arraigo de la siguiente forma: “El notorio arraigo, que
es requisito o clave de acceso de las confesiones a la negociacién con el Estado no deja de ser un
término discrecional. Partiremos de la definicién de arraigo como una cultura comiin permanente
con posibilidad de futuro, que se produzca la evidencia de una presencia geogrédfica, socioecond-
mica y cultural de la que se tenga una sensacion evidente. En el concepto de notorio arraigo
convergen dos exigencias: una, de dmbito geogréfico, que referencia al niimero de creyentes; y
ofra, de ambito temporal, que asegure los conceptos de permanencia y establecimiento de la
Confesién”. (HERNANDEZ LOPO, Alberto; “Pluralismo y Convivencia”, Anuario de la
Facultad de Derecho, nimero 24 (2006), p. 90).

El islam, el judaismo y el protestantismo obtuvieron el reconocimiento de notorio arraigo en 1989;
la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias lo obtuvo en 2003; los Testigos
Cristianos de Jehovd en 2006; la Federacién de Entidades Budistas de Espaiia en el afio 2007; y
la Iglesia Ortodoxa lo ha obtenido en 2010.

' El articulo 1 de los Estatutos de la Fundacidn dispone, en cuanto a la denominacidn y naturale-
za, o siguiente:

“1. Con la denominacion de “Fundacién Pluralismo y Convivencia” se constituye una organiza-
ci6én de naturaleza fundacional y sin fin de lucro, cuyo patrimonio se encuentra afectado a la
promocién de la libertad religiosa en Espafia, en los términos que la Constitucién y las leyes esta-
blecen para este derecho fundamental.

2. La Fundacién tiene cardcter de fundacidn del sector piiblico estatal, al amparo del articulo 44
de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones”.

' “Parece, pues, apropiado la eleccion de la Fundacidn como cauce adecuado para los objetivos
gubernamentales. Sobre la Administracion Estatal recae la fiscalizacion de los aspectos procedi-
mentales, organizativos y por ende, de vigilancia del cumplimiento, de los fines por parte de la
Fundacion; pero existe como garantia jurisdiccional que sélo los 6rganos jurisdiccionales serdn
competentes para suspender la actividad de la fundacién, o proceder a su disolucién”.
(HERNANDEZ 1.OPO, Alberto; “Pluralismo y Convivencia”, op. cit., p. 85).

' La Fundacion Pluralismo y Convivencia tiene su propia pagina web:
<http://www.pluralismoyconvivencia.es/>.

¥ El articulo 2 de los Estatutos preceptiia que “la Fundacidn se regird por las disposiciones lega-
les vigentes y por lo establecido en los presentes Estatutos”. Como puede apreciarse, habrd que
tener presente la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y el Real Decreto 1337/2005,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal.
"*La Fundacidn anteriormente citada fue constituida por el Ministro de Justicia en nombre y repre-
sentacion del Estado espaiiol, en Madrid, el 25 de enero de 2005, segiin consta en la escritura
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Fundaciones” del Ministerio de Educacion y Ciencia® se produjo el 8 de
marzo de 2005"”. La Fundacion se somete al Protectorado del Ministerio de
Justicia'™.

El ambito de actuacion de la Fundacion se extiende a todo el territorio
espafiol y su duracidn, en principio, es indefinida'. Su domicilio se encuentra
en Madrid, en Paseo Pintor Rosales, nimero 44, Planta 6° izquierda. Ademads,
la Fundacidén podra, si procede, abrir delegaciones en lugares distintos al cita-
do anteriormente, dando cuenta de ello al Protectorado. También, el Patronato
podra promover el cambio de domicilio, comunicdndoselo al Protectorado en
la forma prevista en la legislacion vigente ”

2. ORGANOS DE GOBIERNO DE LA FUNDACION

A partir del afio 2010, y como consecuencia de [a puesta en marcha de los
nuevos Estatutos de 1a Fundacidn, los érganos de gobierno y de gestion pasa-
ron de tres a cuatro®'. Actualmente son: a) El Patronato, b) la Junta Rectora, ¢)
el Comité Asesor y d) el Equipo de Gestidn.

a) El Patronato

El articulo 11 de los Estatutos de la Fundacién dispone que “El Patronato
es el 6rgano de gobierno, representacion y administracién de la Fundacion que
llevard a cabo la ejecucidn de las funciones que le corresponden con sujecién
a lo dispuesto en los presentes Estatutos y en el ordenamiento juridico”.

La composicién del Patronato se recoge en el articulo 12 de los Estatutos.
Segin dicho articulo, el Patronato estd integrado por; un presidente™, un vice-

publica nimero ciento ochenta y dos, otorgada ante ¢l notario del llustre Colegio de Madrid, don
José Enrique Cachén Blanco.

'* “La Fundacion constituida e inscrita en el Registro de Fundaciones, tiene personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, sin otras limitaciones que las establecidas por las leyes y por
estos Estatutos, pudiendo realizar todos aquellos actos que sean necesarios para el cumplimiento
de sus fines, con sujecion a lo establecido en el ordenamiento juridico™ (articulo 3 de los
Estatutos).

 El Registro de Fundaciones actualmente estd adscrito al Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte.

" Orden ECI/935/2005, de 8 de marzo, por la que se inscribe en el Registro de Fundaciones la
Fundaci6n Pluralismo y Convivencia. (BOE niim. 88, de 13 de abril de 2005, pp. 12743-12744).
* Asf lo establece el articulo 4 de los Estatutos de la Fundacion.

" El articulo 6 de los Estatutos es el encargado de regular el dmbito de actuacion y la duracion de
la Fundacidn. Ello lo hace en los siguientes términos: “El ambito de actuacion de la Fundacion se
extiende a todo el territorio espafiol. La duracidn de la Fundacién serd indefinida, sin perjuicio de
lo prescrito en el Titulo VI de los Estatutos”.

* Ello, en virtud del articulo 5 de los Estatutos.

* Vid. la Memoria 2010 de la Fundacién Pluralismo y Convivencia, p. 10.

** Ef Presidente es ¢l Ministro de Justicia, D. Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez.
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presidente®, trece patronos natos y once patronos electivos®.

Los patronos natos son: el Director/a General de Relaciones con las
Confesiones del Ministerio de Justicia; el Director/a General de Politica
Exterior para el Mediterrdneo, Magreb y Oriente Préximo del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacidn; el Director/a General de Relaciones
Institucionales del Ministerio de Defensa; el Director/a General de
Presupuestos det Ministerio de Economia y Hacienda; e! Director/a General de
Politica Interior del Ministerio del Interior, el Director/a General de
Evaluacién y Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacidn; el
Director/a General de Politica Social, de las Familias y de la Infancia del
Ministerio de Sanidad y Politica Social; el Director/a General de Integracién
de los Inmigrantes del Ministerio de Trabajo e Inmigracion; el Secretario/a
General Técnico/a del Ministerio de Politica Territorial; el Director/a General
contra la Discriminacion del Ministerio de Igualdad; el Presidente/a del Centro
de Investigaciones Sociolégicas del Ministerio de la Presidencia; el
Secretario/a General de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias; y
un representante del Comité Asesor™.

# El vicepresidente es el Secretario de Estado de Justicia del Ministerio de Justicia, D. Fernando
Roman Garcia.

* Segun el articulo 13 de los Estatutos de la Fundacidn, “e! cese de los patronos se producird en
los siguientes supuestos:

a) Por muerte o declaracién de fallecimiento.

b) Por incapacidad, inhabilitacidn o incompatibilidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley.
c) Por cese en el cargo por razon del cual fueron nombrados.

d) Por resolucién judicial.

e) Por la expiracién de su mandato.

f) Por renuncia ilevada a cabo mediante cualquiera de los medios y mediante fos tramites previs-
tos para la aceptacion del cargo.

g) Respecto de los patronos electos, por decisién del Patronato a propuesta de su Presidente”.

* Los patronos natos son: D. Angel Jos¢ Llorente Ferndndez de la Reguera (Director General de
Cooperacién Internacional y Relaciones con las Confesiones del Ministerio de Justicia); D.
Ignacio Ybédfiez Rubio (Director General de Politica Exterior para el Magreb, Africa,
Mediterraneo y Oriente Préximo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn); el
Director/a General de Relaciones Institucionales del Ministerio de Defensa; D. Jaime Iglesias
Quintana (Director General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas); Dfia. Marfa Cristina Diaz Mdrquez (Directora General de Polftica Interior del
Ministerio del Interior); D. Alfonso Gonzédlez Hermoso de Mendoza (Director General de
Evaluacién y Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte); Diia.
Maria Salomé Adroher Biosca (Directora General de Servicios para la Familia y la Infancia del
Ministerto de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad); D. David Mellado Ramirez (Secretario
General Técnico del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas); Diia. Carmen Plaza
Martin (Directora General para la Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad); D. Aurelio Miras Portugal (Director General de Migraciones del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social); D. Félix Requena Santos (Presidente del Centro de
Investigaciones Socioldgicas del Ministerio de la Presidencia); D. Angel Ferndndez Diaz
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Los patronos electivos son nombrados por el Patronato®, a propuesta de
su Presidente, en atencidn a su prestigio, experiencia o contribucién con los
fines de la Fundacion, oidas las confesiones a las que se refiere el articulo 8 de
los Estatutos?.

En cuanto a las funciones del Patronato, se pueden seiialar, entre otras, las
siguientes: ejercer la alta direccion, supervision y orientacion de la labor de la
Fundacion; establecer las prioridades de actuacion de la Fundacion para el
mejor cumplimiento de sus fines; fijar las lineas generales o especiales de
funcionamiento de la Fundacién; aprobar cualquier modificacién de los
Estatutos fundacionales; aprobar el presupuesto de explotacién y capital; apro-
bar la convocatoria anual de ayudas y subvenciones; aprobar el plan de actua-
cion, la memoria anual y el balance de situacion y la cuenta de resultados;
nombrar a los patronos electos, a los patronos que formaran parte de la Junta
Rectora y al Director; y acordar la adquisicion de bienes muebles o inmuebles
o de derechos para la Fundacion con cardcter general o para el cumplimiento
de un fin determinado de los establecidos en el objeto fundacional, seleccio-
nando, en su caso, a los beneficiarios de dichos bienes o derechos, asi como
acordar su enajenacion y gravamen, facultando al Presidente o al Director para
que pueda suscribir los correspondientes contratos®.

Por qltimo, por lo que se refiere al funcionamiento del Patronato, el arti-
culo 16 de los Estatutos de 1a Fundacion prevé que se retina en sesién ordina-

(Secretario General de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias) y Diia. Mabel Deu del
Olmo (Consejera de Educacion, Cultura y Mujer del Gobierno de Ceuta).

* | os patronos electivos son: D. Marcos Aratijo Boyd (socio y Director del Departamento de
Derecho Comunitario y de la Competencia del despacho de Abogados Garrigues); D. Ledn
Benelbas (Profesor Titular de Economia Aplicada de la Universidad de Barcelona y Tutor de la
UNED. Presidente de Atlas Capital); Diia. Rosa Delia Blanco Terdn (Diputada al Congreso de los
Diputados por Madrid en la VIII Legislatura); D. Joan David Grima Terré (Doctor en Ciencias
Econdmicas); D. Menahem Benatar Macias (Socio Director de BPM Executiva Search); D. Eliseo
Vila Vila (Presidente de la Comision de Comercio Exterior y miembro del Comité Ejecutivo de la
patronal catalana CECOT); D. Omar Ait Salem Duque (Director Técnico del Area de Servicos de
Technical Manage MSC Spain); D. Najib Abu Warda (Doctor en Ciencias de la Informacién.
Profesor Titular de Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias de la Informacién de la
Universidad Complutense de Madrid); D. Rachid Aarab (Investigador y Profesor Universitario de
la Universidad de Barcelona); D. Antonio Minguez Reguera (Ex —presidente de la Federacion de
Comunidades Budistas de Espafia) y Diia. Cristina Villar Rey (Miembro del Comité de Asuntos
Piblicos de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de Ultimos Dias).

" El articulo 8 de los Estatutos dispone:

*1. La Fundacidn se constituye en beneficio de las confesiones no catélicas con Acuerdo de
cooperacion con el Estado espafiol o que hayan obtenido la declaracién de notorio arraigo en
Espaiia, de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente.

2. La Fundacién desarrollar4 sus actividades con objetividad e independencia y con arreglo a los
principios de imparcialidad, no discriminacién y proporcionalidad”.

* El articulo 14 de los Estatutos hace referencia a las funciones del Patronato.
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ria una vez al afio y en sesiones extraordinarias cuantas veces sea necesario
para el cumplimiento de los fines de la Fundacidn o a solicitud de dos tercios
de los miembros del Patronato. En todos los casos citados, la convocatoria
deberd expresar los asuntos incluidos en el orden del dia®.

b) La Junta Rectora

El articulo 17 de los Estatutos de ia Fundacion sefiala que “la Junta
Rectora es el superior 6rgano colegiado de ejecucidn de los acuerdos del
Patronato”.

Este 6rgano estd compuesto por; el Director de la Fundacidn, que asume
la presidencia y es nombrado y separado por el Patronato; tres patronos natos
(uno serd el Director/a General de Relaciones con las Confesiones del
Ministerio de Justicia) y tres patronos electos, nombrados por el Patronato en
su representacion, por un periodo de dos afios, renovables. Finalmente, lo inte-
gra el Secretario de la Fundacion, que o serd también de la Junta Rectora, con
VOZ pero sin voto®.

A la Junta Rectora le corresponden, entre otras, las siguientes funciones:
cumplir y hacer cumplir las disposiciones Estatutarias y los acuerdos vélida-
mente tomados por el Patronato; someter al Patronato la Memoria anual, para
su examen y aprobacion; proponer al Patronato para su examen y aprobacion
el balance y cuentas de la Fundacién, asf como los Presupuestos generales de
ingresos y gastos; y someter al Patronato la aprobacion de la convocatoria
anual de subvenciones y ayudas de la Fundacion®.

Finalmente, en cuanto al funcionamiento del citado organo, hay que
poner de manifiesto que se reunird, al menos, dos veces al afio. Las reuniones
de la Junta Rectora serdn convocadas por su Presidente, a iniciativa propia o a

» #2. Las deliberaciones serdn dirigidas por el Presidente del Patronato, Vicepresidente o miem-
bro del mismo en quien delegue.

3. El funcionamiento del Patronato se acomodard, en todo 1o no previsto especificamente a las
disposiciones reguladoras de los érganos colegiados contenidas en el Capitulo I1 del Titulo II de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin” (articulo 16 de los Estatutos).

* Actualmente las personas que integran la Junta Rectora son:

Presidente: D. José Manuel Lépez Rodrigo (Director de la Fundacién Pluralismo y Convivencia)
Miembros: D. Angel Llorente Fernandez de la Reguera (Director General de Cooperacién Juridica
Internacional y Relaciones con las Confesiones del Ministerio de Justicia); D. Ignacio Ybdiez
Rubio (Director General de Politica Exterior para el Magreb, Africa, Mediterrdneo y Oriente
Préximo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién); Diia. Maria Salomé Adroher
Biosca (Directora General de Servicios para la Familia y la Infancia del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad); D. Menahem Benatar Macias (Socio Director de BPM Executiva
Search); D. Eliseo Vila Vila (Presidente de la Comision de Comercio Exterior y miembro del
Comité Ejecutivo de la patronal catalana CECOT); y D. Omar Ait Salem Duque (Director Técnico
del Area de Servicios de Technical Manage MSC Spain).

3t Ef articulo 18 de los Estatutos recoge las funciones de la Junta Rectora.
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peticion de una tercera parte de sus miembros; quedando vdlidamente consti-
tuida cuando asistan, presentes o representados, al menos la mitad mds uno de
sus miembros®,

¢) El Comité Asesor

El articulo 22 de los Estatutos preceptiia que “el Patronato podra decidir
la creacién de un comité de apoyo a la labor del Patronato y la Direccién de la
Fundacién”. El mismo precepto continiia sefialando que “dicho comité estard
compuesto por representantes de las Comunidades Auténomas y entidades que
trabajan en el ambito de accién de la Fundacion o personalidades que desta-
quen por su prestigio, dedicacion o experiencia en el mismo campo. Su niime-
ro y designacién corresponde al Patronato a propuesta de su Presidente”™.

Las funciones del Comité Asesor se recogen en el apartado 3 del articulo
22 de los Estatutos de ia Fundacion. Dicho precepto dispone que el Comité
“desempefiard las funciones de consuita, asesoramiento y propuesta sobre las
competencias del Patronato, en particular, las referidas a la orientacién de la
labor de la Fundacion; establecimiento de las prioridades para el mejor
cumplimiento de sus fines y la fijacion de las lineas generales y especiales de
actuacion de la Fundacién. En todo caso, el Director de la Fundacion podrd
recabar de dicho Comité su informe sobre algiin tema en particular”.

Y, por lo que se refiere a su funcionamiento, el apartado 5 del articulo 22
de los Estatutos sefiala que “el Comité serd convocado por el Director y sus
miembros podrén ser invitados a participar en las reuniones del Patronato con
VOZ pero sin voto™.

d) Equipo de Gestion

La Fundacidn cuenta, ademds, con un Equipo de Gestion dividido en
dreas: el Area de Proyectos y el Area de Investigacion, Desarrollo e
Incidencia. El Area de Proyectos estd compuesta por dos técnicos, dos admi-
* Los apartados 4 y 5 del articulo 19 de los Estatutos establecen que:

“4. La Junta Rectora podrd invitar a participar en sus reuniones, y en relacion con alguno de los
puntos del Orden del Dia, a aquellas personas que puedan ayudarle a conformar su toma de deci-
sion. Estas personas asistirdn con voz, pero sin voto.

5. El funcionamiento de la Junta Rectora se acomodard, en todo lo no previsto especificamente, a
las disposiciones reguladoras de los érganos colegiados contenidas en el Capitulo II del Titulo II
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin”.

* El Comité Asesor lo componen las siguientes personas: José Manuel Lépez Rodrigo (Director
de la Fundacion Pluralismo y Convivencia); Xavier Puigdollers i Noblom (Director General
d’Afers Religiosos. Departament de la Vicepresidéncia. Generalitat de Catalunya); Enrique
Navarro Alejandro (Secretario Autonémico de Familia y Solidaridad. Consejerfa de Justicia y
Bienestar Social. Generalitat Valenciana); Inés Ibdfiez de Maeztu (Directora de Derechos
Humanos. Departamento de Justicia y Administracién Publica. Gobierno Vasco); Maria Isabel
Deu del Olmo (Consejera de Educacién, Cultura y Mujer. Gobierno de Ceuta) y Fernando Arias
Canga (Jefe de proyectos de la Fundacién Pluralismo y Convivencia).

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



La financiacion de las confesiones minoritarias: ... 119

nistrativos, ademds del Jefe de Area. Y, el Area de Investi gacion, Desarrollo e
Incidencia estd integrada por un técnico y por un Jefe de Area. También, el
Equipo de Gestion cuenta con un Director (que serd el mismo de la Fundacién)
y con una Secretaria™.

3. DOTACION, PATRIMONIO Y RECURSOS ECONOMICOS DE LA FUNDACION

Segtin el articulo 23 de los Estatutos, “la dotacién de la Fundacién esta
Compuesta por:

- La aportacion inicial fundacional.

- Los bienes y derechos de contenido patrimonial que durante la existen-
cia de la fundacidn se aporten en concepto de dotacién por el fundador o por
terceras personas.

- Los bienes y derechos que haya adquirido o en lo sucesivo adquiera la
Fundacién y que el Patronato haya acordado o acuerde afectar con cardcter
permanente a los fines fundacionales”.

Como puede apreciarse, el citado precepto no indica la cuantia de la apor-
tacion inicial fundacional. A este respecto, la doctrina mayoritaria® considera
que dicha aportacién inicial fundacional serd la minima que exige el articulo
12 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, esto es, 30.000
euros™. Ello es corroborado por la Orden EC1/935/2005, de 8 de marzo, por ia
que se inscribe en el Registro de Fundaciones la Fundacién Pluralismo y
Convivencia. En su Antecedente de Hecho tercero se recoge que “se estable-
¢i6 como dotacion de la Fundacion la cantidad de treinta mil euros (30.000
euros). La dotacion consistente en dinero, ha sido desembolsada inicialmente
en un 25 por 100, mediante la aportacién de la cantidad de siete mil quinien-
* Los miembros del Equipo de Gestidn son: José Manuel 1.6pez Rodrigo (Director); Fernando
Arias Canga (Jefe del Area de Proyectos); José Antonio Ranz Martin (Técnico del Area de
Proyectos): Aurora Ferndndez Gareia (Técnico del Area de Proyectos y Jefa del Area de
Administracion); Enrique Marin Serrano (Administrativo del Area.de Proyectos y del Area de
Administracién); Ana Maria Arnal (Administrativa del Area de Proyectos); Puerto Garcia Ortiz
(Jefa del Area de Investi gacidn, Desarrollo e Incidencia); Rita Gomes Faria (Técnico del Area de
Investigacion, Desarrollo e Incidencia); y Elena Moraleda Torres (Secretaria).

» Vid. CONTRERAS MAZARIO, José Maria; “La financiacién directa de las minorfas religiosas
en Espafia. Especial referencia a las comunidades evangélicas”, Aplicacion y desarrollo del
Acuerdo entre el Estado espaiiol y la FEREDE, Garcfa Garcfa, Ricardo y Gonzdlez Sdnchez,
Marcos (coords.), Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008, p. 10 de la versidn electréni-
ca; y OLMOS ORTEGA, Maria Elena; “La nueva técnica de cooperacién econdémica de la
Fundacién Pluralismo y Convivencia™, Régimen econdmico y patrimonial de las confesiones reli-
giosas, Ramirez Navalén, Rosa Maria (coord.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 120.

* El apartado 1 del articulo 12 recoge que “la dotacién, que podra consistir en bienes y derechos
de cualquier clase, ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundaciona-
les. Se presumird suficiente la dotacién cuyo valor econémico alcance los 30.000 euros”.
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tos euros (7.500 euros), que se acredita ante el notario actuante, y el resto se
desembolsard en un plazo no superior a cinco afios”. En este sentido, debe
decirse que en el afio 2008 ya se alcanzé el total de los 30.000 euros”.

Una vez regulada la dotacién de la Fundacién, los Estatutos hacen
mencién a su Patrimonio. Segiin lo dispuesto en ¢l apartado 1 del articulo 24
de fos Estatutos, “estard formado por todos los bienes, derechos y obligacio-
nes susceptibles de valoracion econdmica”. La Fundacion deberd figurar como
titular de dicho patrimonio, constando en su inventario y en el Registro de
Fundaciones, tal como sefiala el apartado 2 del articulo 24 de los Estatutos.

El precepto siguiente de los Estatutos, el articulo 25, preceptia que “la
Fundacién podrd disponer, para el cumplimiento de sus fines, de los siguien-
tes recursos econdémicos:

a) Los rendimientos del Patrimonio fundacional.

b) Los recursos procedentes de entidades publicas, tanto nacionales como
extrajeras.

¢) Las donaciones, legados y herencias aceptadas de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion vigente. Se podran aceptar donaciones destinadas a
sufragar la financiacién de proyectos concretos.

d) Los ingresos provenientes de actividades econémicas de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 24 y 26 de la Ley 50/2002, de 26 de diciem-
bre, de fundaciones”.

Como se ve, unos de los recursos de la Fundacion Pluralismo y
Convivencia son los procedentes de entidades piblicas, tanto nacionales como
extranjeras. Dentro de esos recursos se encuentra, por una parte, la dotacién
presupuestaria que anualmente asignan los Presupuestos Generales del Estado
a la Fundacion y, por otra parte, las donaciones y subvenciones que le conce-
dan otras entidades.

Los siguientes cuadros muestran la evolucién de la dotacién presupues-
taria; de las subvenciones y donaciones concedidas por otras entidades, de la
cuantia global por los conceptos anteriores, esto es, los ingresos de la entidad
por la actividad propia y, finalmente, el total de ingresos de la Fundacién
desde su constitucién hasta el afio 2013.

7 Vid. CONTRERAS MAZARIO, José Maria; “La financiacién directa de las minorfas religiosas
en Espaiia. Especial referencia a las comunidades evangélicas”, op. cit., p. 10 de la versién elec-
trénica.
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INGRESOS DE LA FUNDACION PLURALISMO Y CONVIVENCIA®

2005 2606 2007 2008 2009
Presupuestos | 3.000.000 4.000.000 4.500.000 5.000.000 5.000.000
Generales del
Estado
Otras
subvenc. / 15.800 16.200 67.133,57 337598
donaciones
Ingresos de
la entidad porla |} 3.000.000 | 4.015.799,97 4.516.200 5.067.133.57 5.003.37598
actividad propia
TOTAL 3.004.040,64 | 4.037.486,44 | 4.595.982,68 5.189.413,03 5.003.375,98
(Ingresos)
2010 2011 2012 2013
Presupuestos 5.000.000 4.400.000 2.000.000 1.500.000
Generales del
Estado
Otras
subvenc. / 3.08581 2.545 1.000 1.000
donaciones
Ingresos de la
entidad por la 5.003.085,81 4.402.545.00 2.001.000 1.501.000
actividad propia
TOTAL 5.003.085,81 4.402.545,00 2.001.000 1.501.000
(Ingresos)

* Afio 2005: “La Fundacién ha recibido del Ministerio de Justicia una subvencién de explotacién
por importe de 3.000.000 de euros destinada al desarrollo de sus actividades. También ha recibi-
do otra, en este caso de capital, de 7.500 euros correspondiente a la parte proporcional -25%- de
la dotacion fundacional. La empresa Telefonica moviles concedid una subvencicn a ta Fundacion
de 15.000 euros destinada al desarrolio de la pagina web. Por cuestiones de administracién del
donante se hard efectiva en el ejercicio 2006, por lo que no figura todavia dada de alta en la conta-
bilidad”. (Punto 10 de la Resolucién de 29 de diciembre de 2006, de la Secretaria General
Técnica, por la que se publica el resumen de las cuentas anuales de la Fundacion Pluralismo y
Convivencia del ejercicio 2005. BOE mim. 6, de 6 de enero de 2007, pp. 870-874).

Aiio 2006”: La Fundacion ha recibido del Ministerio de Justicia una subvencién de explotacién
por importe de 4.000.000 de euros destinada al desarrollo de sus actividades. La empresa
Telefonica méviles concedid una subvencion a la Fundacién de 15.000 euros destinada al desa-
rrollo de la pagina web. La caja de ahorros La Caixa hizo una donacién de 800 euros sin destino
finalista. También ha recibido otra subvencidn, en este caso de capital, de 7.500 euros correspon-
diente a la parte proporcional -25%- de la dotacién fundacional” (Punto 9 de la Resolucion de 26
de julio de 2007, de la Secretarfa General Técnica, por la que se publica el resumen de las cuen-
tas anuales de la Fundacién Pluralismo y Convivencia del ejercicio 2006. BOE ndm. 192, de 11
de agosto de 2007, pp. 34459-34465).
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Fuente de informacién: Memoria de la Fundacién (2005-2011);
Resolucion de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el resumen
de las cuentas anuales de la Fundacién Pluralismo y Convivencia (2005-
2011); Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012; y Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2013.

Aiio 2007: “La Fundacién ha recibido del Ministerio de Justicia una subvencién de explotacién
por importe de 4.500.000 euros destinada al desarrollo de sus actividades. Con fecha 18-05-07, la
empresa Telefonica méviles concedié una subvencion a la Fundacidn de 15.000 euros destinada a
la gestién y mantenimiento de la pagina web institucional. La Caixa, el 23-08-07, hizo una dona-
cion de 1.200 euros sin destino concreto. También, ha recibido una aportacién patrimonial de
7.500 euros correspondiente a la parte proporcional -25%- de la dotacién fundacional (03-04-07)”.
(Punto 9 de la Resolucidn de 31 de julio de 2008, de la Secretarfa General Técnica, por la que se
publica el resumen de las cuentas anuales de la Fundacién Pluralismo y Convivencia del ejercicio
2007. BOE niim. 196, de 14 de agosto de 2008, pp. 34501-34512).

Aifio 2008: “La Fundacién ha recibido del Ministerio de Justicia una subvencién de explotacién
por importe de 5.000.000 de euros destinada al desarrollo de sus actividades. Durante 2008, la
Obra Social La Caixa hizo donaciones por importe total de 17.800 euros teniendo como finalidad
la atencidn a la inmigracion”. (Punto 11 de la Resolucidn de 16 de junio de 2009, de la Secretaria
General Técnica, por la que se publican las cuentas anuales de la Fundacién Pluralismo y
Convivencia del ejercicio 2008. BOE niim. 156, de 29 de junio de 2009, pp. 54068-54080).

Afio 2009: “En el afio 2009 se conté con una subvencidén nominativa proveniente de los
Presupuestos Generales del Estado de 5.000.000 euros, asi como de dos pequeiias donaciones
privadas, que junto a la gestién financiera suponen unos ingresos de 5.003.375,98". (Memoria
2009 de la Fundacién Pluralismo y Convivencia).

Afio 2010: “En los Presupuestos Generales del Estado fue aprobada una subvencién nominativa a
ta Fundacién por importe de 5.000.000 de euros destinada al desarrollo de sus actividades.
Cumpliendo con los principios contables, se ha procedido a contabilizar ¢l ingreso en su totalidad
con independencia del momento del cobro. Ademds, durante 2010, la Obra Social La Caixa, entre-
g6 una donacidn, a la Fundacidn, por importe total de 2.160 euros. También nuestro proveedor
eCliente encargado de realizar las mejoras y el mantenimiento de nuestra pdgina web
<www .pluralismoyconvivencia.es>, nos desconté a modo de donacidn, la cantidad equivalente al
incremento del IVA durante los meses de julio a diciembre de 2010 -92581 euros-“. (Punto 9 de
la Resolucidn de 30 de junio de 2011, de la Secretaria General Técnica, por la que se publican las
cuentas anuales de la Fundacion Pluralismo y Convivencia del ejercicio 2010. BOE nim. 175, de
22 de julio de 2011, pp. 81858-81873).

Afio 2011: “En los Presupuestos Generales del Estado fue aprobada una subvencién nominativa a
la Fundacion por importe de 4.400.000 euros destinada al desarrollo de sus actividades.
Cumpliendo con los principios contables, se ha procedido a contabilizar el ingreso en si totalidad
con independencia del momento del cobro. Ademds, durante 2011, la Obra Social La Caixa, entre-
g6 una donacion, a la Fundacidn, por importe total de 1.600 euros. También, nuestro proveedor
eCliente encargado de realizar las mejoras y el mantenimiento de nuestra pagina web ha descon-
tado a modo de donacidn, la cantidad equivalente al incremento del IVA durante 2011 -94500
euros”. (Punto 10 de la Resolucién de 26 de junio de 2012, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, por la que se publican las cuentas anuales de la Fundacién Pluralismo
y Convivencia del ejercicio 2011. BOE niim. 281, de 22 de noviembre de 2012, pp. 81386-81405).
Aiio 2012: Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.
Aifio 2013: Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.
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Los datos que muestran los cuadros anteriores ponen de manifiesto el
constante aumento de la dotacion presupuestaria asignada anualmente por los
Presupuestos Generales del Estado hasta el afio 2008. En este ejercicio y en los
dos siguientes, hasta el 2010, {a cuantia no ha sido modificada. Sin embargo,
segiin el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013, ésta disminuye hasta 1.500.000 euros.

4. FINES Y OBJETIVOS DE LA FUNDACION

Los fines de la Fundacion Pluralismo y Convivencia aparecen recogidos
en el articulo 7 de los Estatutos. Este precepto dispone que:

“l1.  La Fundacion tiene por objeto contribuir a la ejecucién de progra-
mas y proyectos de cardcter cultural, educativo y de integracion social de las
confesiones no catdlicas con Acuerdo de cooperacién con el Estado espafiol o
con “notorio arraigo” en Espana.

2. El Patronato tendré plena libertad para determinar las actividades
de la Fundacién, tendentes a la consecucion de aquellos objetivos concretos
que, a juicio de aquel y dentro del cumplimiento del objeto sefialado, sean los
mas adecuados y convenientes en cada momento”.

Atendiendo al contenido de este precepto, la doctrina mayoritaria ha
considerado que la Fundacion tiene una finalidad doble; por una parte, ejecu-
tar programas y proyectos de cardcter cultural®, educativo® y de integracién

* “Hablar, pues de cultura en términos antropoldgicos significa hablar de un proceso permanente
de integracion, nunca realizado del todo. que se desarrolla en dos planos: 1) el de la integracidn
de los diversos elementos culturales en la unidad compleja y viva de la cultura global, del siste-
ma cultural del grupo: y 2) el de la integracién de los individuos del grupo, en cuanto seres dota-
dos de una cierta personalidad psiquica y psico-social, en su cultura propia. Asi pues, la cultura
abarca un conjunto complejo de elementos, internos y externos, explicitos e implicitos, primarios
y secundarios, todos ellos conformadores de un determinado grupo, elementos que diferencian o
aproximan a este grupo con respecto de otros grupos. La difusidn, tutela y promocién de todos
estos elementos que conforman la cultura forman parte de lo que se denomina actividades cultu-
rales, y por tanto conforman el fin fundacional de la Fundacién”. (CONTRERAS MAZARIO,
José Maria: “La financiacion directa de las minorfas religiosas en Espafa. Especial referencia a
las comunidades evangélicas”, op. cit., p. 15 de la version electrénica).

* “Dentro del presente ambito, la actividad a promocionar no debe ser entendida dnicamente
desde la perspectiva de la enseflanza y difusién de la propia cultura o lengua materna, sino desde
una perspectiva mds global e integral de la persona, esto es, cabe en este apartado todas aquellas
posibles actividades formativas, educacionales, etc. que sirvan o se dirijan a los miembros de
grupos religiosos beneficiarios de la actividad de la Fundacion. Asi pues, aunque resulta necesa-
rio distinguir entre tres realidades intimamente relacionadas en este campo como son la educa-
cién, la ensefianza y la formacién, todas ellas deben entenderse integradas dentro de las activida-
des que pueden ser financiadas por la Fundacion dentro de las lamadas actividades educativas.
No obstante, las actividades y programas a cubrir por la Fundacién deben orientarse —a nuestro
juicio— a la formacidn y capacitacién inicial y continuada de personas a fin de facilitar su inser-

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



124 PaTrICIA DiAZ RUBIO

social* de las confesiones no catdlicas con Acuerdo de cooperacién con el
Estado espafiol o con notorio arraigo® y, por otra parte, el fomento de la liber-
tad religiosa®. Esta finalidad doble también aparece en la propia pdgina web
de la Fundacién, pues se hace referencia a los fines de dicha entidad del
siguiente modo:

“Los fines de la Fundacién son los siguientes:

- Promover la libertad religiosa a través de la cooperacién con las confe-

siones minoritarias, especialmente aquellas con reconocimiento de

Notorio arraigo en el Estado espafiol.

- Ser un espacio de investigacion, debate y puesta en marcha de las poli-

cién o reinsercidn profesional en el mercado de trabajo, y no propiamente a los educacionales,
salvo aquellos que se dirijan a la integracion, mediante la educacidn, de colectivos especialmente
vulnerables, asf como a reforzar, especialmente entre los jévenes, valores como {a democracia, la
justicia social y el respeto a los derechos humanos, de forma que dichas acciones contribuyan de
forma significativa a reducir la xenofobia, el racismo, el antisemitismo y la intolerancia”.
(CONTRERAS MAZARIO, José Marfa; “La financiacién directa de las minorias religiosas en
Espaiia. Especial referencia a las comunidades evangélicas”, op. cit., pp. 15y 16 de la version
electrénica).

# “E} contenido mds indeterminado e impreciso se encuentra en las actividades de integracién
social, ya que en él cabe un gran conjunto de actividades de naturaleza y contenido muy diverso,
no sdlo de contenido econémico, sino de servicios personales y asistenciales: cuidados sanitarios,
asistencia domiciliaria, cuidado de hijos o prestaciones de sostén familiar, atencion a colectivos
excluidos de las relaciones sociales, actividades de reincorporacién social, etc. Dentro de este
dmbito, entendemos que una de las propuestas que mejor encajan con la Fundacidn serfa las acti-
vidades y programas dirigidos a la inclusién social de inmigrantes, asf como la atencién a colec-
tivos en situacién de desigualdad o riesgo de exclusidn social, con especial referencia a las muje-
res y a los j6venes, buscando con todo ello la atencion correcta para una calidad de vida suficien-
te y digna de las personas y los grupos. En ambos casos, siempre que dichas actividades o progra-
mas sean desarrollados por entidades beneficiarias de la Fundacién” (CONTRERAS MAZARIO,
José Maria; “La financiacion directa de las minorfas religiosas en Espafa. Especial referencia a
las comunidades evangélicas”, op. cit., p. 16 de la version electrénica).

“ Las actividades de culto quedan excluidas de los fines de la Fundacién Pluralismo y
Convivencia.

* Vid. en este sentido, CIAURRIZ, Maria Jos€; “La fundacién Pluralismo y Convivencia”, op. cit.,
p. 105; y OLMOS ORTEGA, Maria Elena; “La nueva técnica de cooperacién econdémica de la
Fundacién Pluralismo y Convivencia”, op. cit., p. 122. No obstante, CONTRERAS MAZARIO
ha sefialado que “de acuerdo con los propios Estatutos de la Fundacidn, su fin esencial es la
promocién de la libertad religiosa, a través de un objetivo principal y uno secundario. El objetivo
principal es y se concreta mediante el apoyo econémico a la ejecucién de programas y proyectos
de cardcter cultural, educativo y de integracion social de las confesiones no catdlicas con Acuerdo
de cooperacion con el Estado espaiiol. Mientras que su fin secundario viene determinado por
convertir a la Fundacién en un espacio de pensamiento y debate sobre la libertad religiosa y su
influencia en la creacidn de un adecuado marco de convivencia. Partiendo de los mencionados
fines, los objetivos de trabajo marcados por la Fundacién han ido dirigidos principalmente a dos
campos de actuacion, a saber: las propias minorfas religiosas, el primero, y la sociedad espafiola,
el segundo”. (CONTRERAS MAZARIO, José Marfa; “La financiacién directa de las minorfas
religiosas en Espafia. Especial referencia a las comunidades evangélicas”, op. cit,, p. 11 de la
version electrénica).
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ticas piiblicas en materia de libertad religiosa y de conciencia; todo ello
orientado a la normalizacion del hecho religioso y la creacién de un
adecuado marco de convivencia”.

La Fundacién Pluralismo y Convivencia, para el desarrollo de dichos
fines, trabaja en tres &mbitos, que aparecen recogidos, igualmente, en su pdgi-
na web*. En concreto, se colabora con:

- Las confesiones minoritarias, apoyando a sus drganos representativos y

sus actividades, asi como sus comunidades y entidades locales.

- La sociedad en general como creadora de opinién piblica y como espa-

cio de cohesion social y convivencia.

- Las Administraciones publicas, como generadores de politicas, garantes

de derechos y gestores de la diversidad y la pluralidad en el territorio.

En cada uno de los citados ambitos la Fundacion tiene unos objetivos
determinados, que, segiin su pagina web, son los siguientes:

a) En relacién con las minorias religiosas:

- Apoyar las actividades y proyectos de cardcter cultural, educativo y de

integracion social de las confesiones religiosas que tienen celebrado

Acuerdo de cooperacién con el Estado.

- Apoyar a las confesiones minoritarias para que refuercen su interlocu-

cion y para que participen activamente en la construccion de una socie-

dad compartida.

- Favorecer el reconocimiento social de las comunidades religiosas y que

las personas pertenecientes a ellas puedan ejercer plenamente los dere-

chos y obligaciones derivados de su ciudadania.

b) En relacién con la sociedad en general:

- Promocionar actividades que favorezcan el conocimiento, el didlogo y

el acercamiento de las confesiones entre si y de éstas con la sociedad.

- Favorecer la visibilidad y participacién de las confesiones minoritarias

en los procesos de construccion social.

- Fomentar la creacion de una opinién piblica informada y respetuosa con

los derechos y las libertades fundamentales de las personas y comprometi-

da con el pluralismo y con procesos de mejora de la convivencia.

¢) En relacion con las Administraciones ptiblicas:

- Promover la normalizacién del hecho religioso en la sociedad y su

inclusion en la agenda de la integracion.

“ Vid. en este orden de ideas, CONTRERAS MAZARJO, José Maria; “La financiacién directa de
las minorfas religiosas en Espaiia. Especial referencia a las comunidades evangélicas”, op. cit., p.
11 de la versidn electrénica.
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- Generar y aportar conocimiento y colaborar en la promocién de un
discurso global que favorezca la convivencia y la cohesion social.

- Mejorar la gestion publica de la diversidad religiosa a través de la crea-
cién de herramientas, recomendaciones y guias de intervencién especifi-
cas, dirigidas a personas con responsabilidades politicas.

El trabajo de la Fundacién Pluralismo y Convivencia se desarrolla a
través de Lineas de trabajo, conformadas en tres Ejes y que se analizan en el
siguiente epigrafe.

5. LINEAS DE TRABAJO DE LA FUNDACION

Ya se ha puesto de manifiesto que las Lineas de trabajo de la Fundacién
Pluralismo y Convivencia conforman tres Ejes; habiéndose modificado la
composicion de los dos primeros en 2010. Asi lo pone de manifiesto la
Memoria de la Fundacion de dicho afio, pues al referirse a la estructura de los
citados Ejes lo hace de forma diferente al resto de Memorias anteriores®. A
continuacién se analizan la composicién actual de los dos primeros Ejes, ya
que el tercero estd destinado a gastos de funcionamiento de la Fundacién y su
composicion no se ha visto afectada. A pesar de que sélo se analice la estruc-
tura actual de los dos primeros Ejes se aludird a la composicidon antigua de los
mismos, ya que se ofrece un resumen econémico de los fondos correspondien-
tes a cada una de las Lineas de trabajo.

El Eje | tiene por riibrica “Apoyo a la actividad de las confesiones mino-
ritarias y otras ayudas”. Se compone de las siguientes Lineas de trabajo*:

- Linea 1: apoyo a federaciones u organismos de coordinacién de fas
confesiones a través de una convocatoria anual de ayudas para el fortaleci-
miento institucional y de coordinacién con sus comunidades religiosas, y para
mejora y mantenimiento de infraestructuras y equipamientos de los érganos
federativos de las confesiones religiosas con Acuerdo de cooperacion con el
Estado espaiiol. La Linea estd dirigida solamente a las confesiones (federacio-
nes y organismos de coordinacién) que han suscrito Acuerdo de cooperacion
con el Estado, esto es, la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas
(FEREDE), la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia (FCJE) y la
Comision Islamica de Espafia (CIE).

- Linea 2: apoyo, mediante convocatoria anual de ayudas, a proyectos
finalistas de dambito local de cardcter cultural, educativo y de integracion

* Vid. la Memoria de la Fundacion Pluralismo y Convivencia del afio 2010, p. 22.
* La composicién del Eje 1 se puede consultar en la pagina web de la Fundacion.
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social”, y a la mejora y mantenimiento de infraestructuras y equipamiento por
parte de las entidades, comunidades religiosas y lugares de culto pertenecien-
tes a confesiones religiosas con Acuerdo de cooperacidn.

- Linea 3: apoyo de proyectos emblematicos y representativos para las
confesiones con reconocido Notorio arraigo en el Estado espafiol (budistas,
Testigos de Jehovd y la lglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
Dias). Esta Linea de trabajo sélo aparece citada en las Memorias de la
Fundacion de los afios 2009 y 2010, aunque sigue apareciendo en la pagina
web de 1a Fundacion. No obstante, la Fundacién nunca ha dotado de recursos
a esta Linea.

- Linea 4: apoyo, mediante convocatorias de ayudas semestrales, al desa-
rrollo de actividades dirigidas a la promocion de la libertad religiosa y de
conviccion y a la mejora del conocimiento de la realidad de las confesiones
minoritarias por parte de la sociedad espafiola. La Resolucion de 29 de mayo
de 2012, de la Fundacién® seiiala que “podrdn solicitar estas ayudas todas
aquellas instituciones y entidades sin dnimo de lucro, piblicas o privadas,
excepto aquellas entidades que pueden concurrir a la Convocatoria de ayudas
L1 y L2 de esta Fundacidn, y que se propongan incrementar el conocimiento
acerca del pluralismo religioso en Espafia y promover la libertad religiosa y de
conviccion mediante la realizacion de actividades incluidas en alguna de las
modalidades previstas en la base cuarta de esta convocatoria”. De lo anterior
se desprende que no pueden beneficiarse de esta Linea de ayudas las confesio-
nes minoritarias con notorio arraigo, aunque, tal y como ha afirmado OLMOS
ORTEGA, “las actividades que se organicen (...) redundan en su beneficio™.

Analizada la estructura del Eje 1 se examina, a continuacién, la compo-
sicién del Eje 2, que tiene por ribrica “Promocién de la convivencia en una
sociedad plural” y se compone de las siguientes Lineas de trabajo™:
¥ “La numeracidn o tasacién de los proyectos que puede llevar a cabo la Fundacién; aunque esto
sea tan s6lo una impresion inicial, como seguidamente veremos. La eleccion de actividades de
cardcter cultural, educativo e integradoras parece responder a dos factores: excluir actividades
relacionadas directamente con el culto; y, de otro, contribuir a la realizacién de proyectos que
prestan servicio a la sociedad en general; es decir, atender al bien comiin social. (...) Considero
que la férmula elegida es considerable un numerus clausus relativo, no absoluto, puesto que la
descripcion de qué supuestos pueden considerarse actividades culturales, educativas o integrado-
ras no es sencilla”. (HERNANDEZ LOPO, Alberto; “Pluralismo y Convivencia”, op. cit., pp. 88-
89).

* I)lesolucién de 29 de mayo de 2012, de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, por la que se
convocan ayudas para la realizacién de actividades dirigidas a la mejora del conocimiento acerca
del pluralismo religioso en Espaiia y a la promocion de la libertad religiosa y de conviccidn, para
el segundo semestre del afio 2012.

¥ OLMOS ORTEGA. Maria Elena; “La nueva técnica de cooperacién econdémica de la Fundacién
Pluralismo y Convivencia”, op. cir., p. 132.

* También, la composicion del Eje 2 se puede consultar en la pdgina web de la Fundacién.
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- Linea 1 (Gestién del Conocimiento): promocion de la investigacién sobre
pluralismo religioso en el Estado espaiiol. Dentro de esta Linea destacan, por
una parte, el desarrollo del Mapa pluralismo religioso en Espafia y, por otra, la
investigacion sobre la Gestién Publica de la Diversidad Religiosa.

- Linea 2 (Formacién): desarrollo de acciones de formacion y capacita-
cién en relacion a la diversidad religiosa y su gestion publica. Se pueden citar
las acciones formativas, educativas y de capacitaciéon que ha organizado la
Fundacion, entre las que se encuentran la primera edicién del curso “Islam y
Principios Democrdticos™.

- Linea 3 (Visibilizacién): cooperacién con otras entidades y participa-
cion en redes y proyectos nacionales e internacionales sobre la promocién de
la libertad de conciencia y religiosa. Se puede subrayar el convenio de colabo-
racién con el portal Web Religion Digital, para la visibilizacién de la
Fundacion y de la situacidn real de las confesiones minoritarias en nuestro
pafs.

- Linea 4 (Sensibilizacion): sensibilizacion y difusién del conocimiento a
través de publicaciones y recursos electronicos. En esta Linea se puede sefia-
lar 1a coleccion Pluralismo y Convivencia y el calendario de la Fundacion.

El andlisis de las Lineas de trabajo de la Fundacién Pluralismo y
Convivencia no puede concluir sin poner de manifiesto cudl ha sido la asigna-
cion de recursos a cada una de las Lineas examinadas anteriormente. Los datos
numéricos se recogen en los siguientes cuadros. Nuestra fuente de informa-
¢ién ha sido, por un lado, la Memoria de la Fundacién desde el afio 2005 hasta
2011 y, por otro, la Resolucion de la Secretarfa General Técnica por la que se
publican el resumen de las cuentas anuales de la Fundacion™. También, del
2005 al 2011. A ello debe sumarse la documentacién contenida en la pagina
web de la Fundacion, pues ha sido de gran importancia en la consulta de la
asignacion de recursos econdmicos para el afio 2012.

% A partir de mediados del afio 2012 corresponde a la Direccién General de los Registros y del
Notariado el protectorado de las fundaciones cuyos fines se vinculen con las atribuciones del
departamento, en los términos establecidos por la normativa vigente. (Resolucién de 26 de junio
de 2012, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, por la que se publican las cuen-
tas anuales de la Fundacién Pluralismo y Convivencia del ejercicio 2011. BOE nim. 281, de 22
de noviembre de 2012, pp. 81386-81405).
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EJE LINEA 2008 2006 2007 2008 2009
1.Apoyo a
federaciones | 1.567.593,62 1 1.615.000,00 } 1.600.000 | 1.776.728.64 | 1.806.506,44
EJEL ju
Apoyo organismos

directoala | de

actividad de ] coordinacién
las 2.Apoyoa

confesiones | proyectos

minoritarias | finalistas de | 1.037.950,00 | 1.828.388,27 | 2.261.767 { 2.769.45023 | 2.787.383,52

dmbito
local:
culturales,
educativos y
de
integracidn
social
TOTAL 2.605.543,62 | 3.443.38827 | 3.861.767 ] 4.546.178,87 { 4.593.889,96
EJE
EJE LINEA 2005 2006 2007 2008 2009
EJE 2. 96.000 100.499.00 [129.072,60 | 153.63531 238.048,47
Promocion 3.
dela Estudios
convivencia 4. 33.680.,00 54.261 60.000 64.050
en una Jornadas y
sociedad seminarios
plural 5.Comu
nicacién y 9.760 40.130,40 36.527.96 51.610,70 75.400
distribucidn
TOTAL 105.760 17430940 }219.861,56 | 265.24601 377.49847
EJE
TOTAL  [2.711.303,62 |3.617.697,67 }4.081.628,56}4.811.424.88 [4.971.388,43
EJES (1y2)

Los anteriores cuadros muestran la asignacion de recursos a cada una de
las Lineas de trabajo, segtin constan en la Memoria de la Fundacién desde
2005 a 2009.
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EJE LINEA 2010 2011 2012
1.Ayudas a
federaciones u 185249770 | 1.492.007.90 1.015.000
EJE 1. organismos de
Apoyoala coordinacién
actividad de 2.Apoy0 a
las proyectos finalistas
confesiones de dmbito local: 276537206 | 2.548.710,80 855.000
minoritarias culturales,
y otras educativos y de
ayudas integracidn social
4 Actividades
dirigidas a la
mejora del 64.324,68 53.000 11.000
conocimiento y la (Primer
promocién de la Semestre)™
libertad religiosa
TOTAL EJE | 4.682.19444 | 4.093.7187

EJE 'LINEA 2010
1.Gestidn del 13439737
conocimiento
EJE 2.
Promocién
dela
convivencia 2.Formacién 513462
en una
sociedad
plural® 3 Visibilizacién 79400

4 Sensibilizacién 31.000
TOTAL EJE 75825937
TOTAL (EJES1 5.440.453,81
y2)

Los cuadros que anteceden contienen la asignacion de recursos a las dife-
rentes Lineas de trabajo, conforme a la Memoria de la Fundacion desde 2010
a 2012,

* En el momento de concluir el presente trabajo falta la resolucién de la Convocatoria del afio
2012, segundo semestre. Por ello no se ha recogido la cuantia total del Eje 1.

** No se recogen los recursos asignados al Eje 2 en 201] porque la Memoria de la Fundacién no
los seifiala de forma expresa. Los recursos asignados al Eje 2 en 2012 tampoco se recogen, ya que
todavia no se ha publicado la Memoria de la Fundacién de dicho afio.
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6. BENEFICIARIOS DE LAS AYUDAS

El articulo 8 de los Estatutos de la Fundacion determina los beneficiarios
en los siguientes términos:

“1. La Fundacion se constituye en beneficio de las confesiones no catdli-
cas con Acuerdo de cooperacién con el Estado espafiol o que hayan obtenido
la declaracién de notorio arraigo en Espafia, de conformidad con lo estableci-
do en la legislacién vigente.

2. La Fundacion desarrollard sus actividades con objetividad e indepen-
dencia y con arreglo a los principios de imparcialidad, no discriminacion y
proporcionalidad”.

En realidad, el citado precepto establece los beneficiarios de las ayudas
de la Fundacidn, segiin lo previsto en el apartado | de! articulo 7 de dichos
Estatutos, pues este articulo dispone que “la Fundacién tiene por objeto contri-
buir a la ejecucion de programas y proyectos de cardcter cultural, educativo y
de integracion social de las confesiones no catélicas con Acuerdo de coopera-
cion con el Estado espafiol o con notorio arraigo”. Asimismo, el articulo 8 de
los Estatutos desarrolla lo previsto en la Disposicién Adicional Decimotercera
de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2005. Dicha disposicion normativa hace referenciaa “(...) la finan-
ciacion de proyectos que contribuyen a una mejor integracion social y cultu-
ral de las minorias religiosas en Espafia, presentados por las confesiones no
catdlicas con Acuerdo de cooperacion con el Estado o con notorio arraigo”.

Por tanto, el articulo 8 de los Estatutos de la Fundacién desarrolla de
forma correcta los preceptos anteriormente citados. Ahora bien, una cosa es
que el articulo 8 de los Estatutos determine los beneficiarios de las ayudas
conforme a esos preceptos y otra cosa, muy diferente, es que la Fundacién a
la hora de establecer los destinatarios de las ayudas cumpla con lo previsto en
esos preceptos. Para determinar si la Fundacidn ha establecido como benefi-
ciarios a “las confesiones no cat6licas con Acuerdo de cooperacion y al resto
de confesiones con notorio arraigo” es necesario analizar los destinatarios de
las ayudas de las Lineas de trabajo 1 y 2 que conforman el Eje 1 de la
Fundacion. Este Eje tiene por ribrica “Apoyo a la actividad de las confesio-
nes minoritarias y otras ayudas”.

En cuanto a la Linea 1, hay que poner de manifiesto que estd dedicada al
apoyo de federaciones u organismos de coordinacién de las confesiones a
través de una convocatoria anual de ayudas para el fortalecimiento institucio-
nal y de coordinacion con sus comunidades religiosas, y para mejora y mante-
nimiento de infraestructuras y equipamientos de los érganos federativos de las
confesiones religiosas con Acuerdo de cooperacién con el Estado espaiiol. Los

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



132 Patricia Diaz RUBIO

beneficiarios de la Linea 1 son las Federaciones que han suscrito Acuerdos de
cooperacion, es decir, la FEREDE, la FCJE y la CIE. La asignacién de recur-
sos que han tenido dichas Federaciones gracias a esta Linea de trabajo se
muestra en los siguientes cuadros:

FEDERACION 2005 2006 2007 2008
FEREDE 631.962,62 652.000 675.000 738.443,23
ECIE 306.044.,00 314.000 325.000 337.000
FEERI 160.147 160.000 UCIDE:
CIE 600.000 { 450.000
UCIDE 469.440 489.000 FONDO CIE:
25].285 41
TOTAL 1.567.593,62 1.615.000 1.600.000 1.776.728,64
FEDERACION 2009 2010 2011 2012
FEREDE 760.596,53 760.596,53 72275471 500.000
FCIE 347.110 347.110 329,754,50 215.000
FEERI 463.500 CIE: 623.500 |  439.498,69 300.000
CIE™ UCIDE 23529991 FONDO
CIE™
121.291,17
TOTAL 1.806.506,44 | 1.852.497,70 1.492.007,90 1.015.000

Fuente de informacién; Memoria de la Fundacién Pluralismo y
Convivencia (2005-2011) y ia Resolucidn de la Convocatoria del afio 2012,
publicada en la pagina web de la Fundacion.

Por 1o que se refiere a la Linea 2, es necesario sefialar que estd dedicada
al apoyo, mediante convocatoria anual de ayudas, a proyectos finalistas de
ambito local de cardcter cultural, educativo y de integracién social, y a la
mejora y mantenimiento de infraestructuras y equipamiento por parte de las
entidades, comunidades religiosas y lugares de culto pertenecientes a confe-
siones religiosas con Acuerdo de cooperacion. Los beneficiarios de la Linea 2

* La Unién de Comunidades Isldmicas de Espafia (UCIDE) y la Federacién Espafiola de
Entidades Religiosas Isldmicas (FEERI) son dos federaciones integrantes de la Comision Isldmica
de Espaiia (CIE).

* E1 Fondo CIE estd destinado a proyectos musulmanes de interés general. El fondo es gestiona-
do por la Fundacién con la participacién de UCIDE y FEERI.
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son, en principio, las entidades, comunidades religiosas y lugares de culto que
pertenezcan a las Federaciones que hayan celebrado Acuerdo de cooperacion
con el Estado. No obstante, las convocatorias de esta Linea 2 han ampliado el
dmbito de beneficiarios de este tipo de ayudas. Un ejemplo de elio es la
Resolucion de 1 de junio de 2011, de la Fundacion Pluralismo y Convivencia,
por la que se convocan ayudas para proyectos de cardcter cultural, educativo
y de integracion social, y para mejora y mantenimiento de infraestructuras y
equipamiento por parte de las entidades, comunidades religiosas y lugares de
culto pertenecientes a confesiones religiosas minoritarias con Acuerdo de
cooperacion con el Estado espafiol, para el afio 2012. Esta Resolucién dispo-
ne, en la segunda base, que “podrdn solicitar estas ayudas aquellas entidades,
comunidades religiosas y lugares de culto que estén integrados en alguna de
las Federaciones de confesiones religiosas minoritarias que tengan celebrado
Acuerdo de cooperacién con el Estado espafiol o tengan el aval de la
Federacion correspondiente y que ademds estén inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, o hayan pedido su inscripcién
en el mencionado Registro y estén pendientes de su inscripcion definitiva. En
este supuesto, la concesion se haré firme con la inscripcion efectiva en el rese-
flado Registro del Ministerio de Justicia”.

Como se ve, también pueden solicitar las ayudas de la Linea 2 las entida-
des, comunidades religiosas y lugares de culto que, sin estar integradas en una
Federacién con acuerdo de cooperacién con el Estado espaiiol, cuenten con el
aval de dichas Federaciones. Ello, siempre que estén inscritas en el Registro
de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, o hayan pedido su inscrip-
cion en el citado Registro. “Se entiende que la solicitud de inscripcidn en el
Registro ha de ser previa a la solicitud de subvencion™.

No obstante lo expuesto, a la hora de establecer los destinatarios de esta
Linea, la Fundacién no tiene en cuenta el contenido del apartado 2 del articu-
lo 9 de los Estatutos, que establece que “las solicitudes de financiacién de
proyectos deberdn ser presentadas por las Federaciones representativas de las
Confesiones religiosas no catdlicas con Acuerdo con ¢l Estado espaiiol o
declaradas de notorio arraigo, o directamente por sus comunidades, siempre
que estén inscritas en ¢l Registro de Entidades Religiosas y cumplan con los
requisitos que el Patronato apruebe en las convocatorias”. El apartado 2 del
articulo 9 de los Estatutos hace referencia a “las confesiones religiosas no
catdlicas declaradas de notorio arraigo”, aunque no tengan firmados Acuerdos
de cooperacidn con el Estado espafiol. De esta forma, la Fundacién no asume
que las comunidades que pertenezcan a estas confesiones no catdlicas decla-

* FERREIRO GALGUERA, Juan; “La libertad religiosa como palanca para la integracién: la
Fundacién Pluralismo y Convivencia”, op. cit., p. 252.
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radas de notorio arraigo también deberfan ser beneficiarias de este tipo de
ayudas. Es mds, en nuestra opinidn, incluso, las entidades y lugares de culto
de dichas confesiones no catédlicas también deberian ser destinatarios de este
tipo de ayudas, pues las convocatorias de esta Linea hacen mencién expresa a
entidades y lugares de culto pertenecientes a confesiones religiosas no catdli-
cas con Acuerdo de cooperacion.

Los siguientes cuadros ponen de relieve la asignacion de recursos a las
diferentes Federaciones que han celebrado Acuerdo de cooperacion con el
Estado espafiol”.

FEDERACION 2005 2006 2007 2008
FCIE, 124.761,59 209.707.61 25237636 261.985,50
FEREDE 465.001 60 809.340 33 968.099 94 1.210.041 87
CIE 448186 81 80934033 1.041.290 70 129742286
TOTAL 1.037.950,00 1.828.388,27 2.261.767,00 2.769.450,23
FEDERACION 2009 2010 2011
FCIE 263.00930 25237636 228.991,20
[ FEREDE | 1.203.267 89 1.141.874.60 997.792.79
CIE 1321.10633 1.371.121.10 1.321.926 81
TOTAL 2.787.383,52 2.765.372,06 2.548.710,80

Fuente de informacién: Memoria de la Fundacion (2005-2011) y la
Resolucion de la Convocatoria del afio 2012, publicada en la pagina web de la
Fundacion.

A continuacidn, se ofrecen los datos de los proyectos concedidos por
Federaciones®.

FEDERACION 2005 2006 2007 2008
FCJE 16 17 21 26
FEREDE 70 129 221 261
CIE 88 145 230 258
TOTAL 174 291 472 545

¥ Con la publicacién de la Memoria de la Fundacién Pluralismo y Convivencia del afio 2012 se
tendrd constancia de las cantidades asignadas por Federaciones durante ese afio. La cuantia total
es de 855.000.

* Con la publicacion de la Memoria de la Fundacion Pluralismo y Convivencia del afio 2012 se
podrd saber los proyectos concedidos por Federaciones en ese ejercicio.
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FEDERACION 2009 2010 2011
FCIE 27 30 26
FEREDE 2N 332 344
CIE 265 322 356
TOTAL 563 684 726

Fuente de informacién: Memoria de la Fundacién (2005-2011).

De lo expuesto con anterioridad se deduce que las confesiones que han
obtenido declaracion de notorio arraigo, pero que no han firmado Acuerdo de
cooperacion con el Estado espafiol, quedan excluidas como beneficiarias
reales de las ayudas de las Lineas 1 y 2, aunque segiin la Disposicion
Adicional Decimotercera de la lLey 2/2004, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005 y el articulo 7 de los
Estatutos de la Fundacion Pluralismo y Convivencia son beneficiarios poten-
ciales™. La exclusion de tales confesiones religiosas podria estar justificada en
el hecho de que, dentro del Eje 1, se prevé la Linea 3, destinada a! apoyo de
proyectos emblemadticos y representativos para las confesiones con reconoci-
do Notorio arraigo en el Estado espaiiol. Sin embargo, en nuestra opinion, ello
no encuentra justificacion alguna, ya que esta Linea no se ha llegado a dotar
de recursos econdémicos.

7. CONCLUSION

La lectura de la ribrica de la Disposicién Adicional Decimotercera de la
Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2005 podria hacer pensar que la financiacion de las confesiones minorita-
rias iba a ser un hecho. Sin embargo, la realidad difiere de esa primera aparien-
cia. La propia Disposicidon Adicional Decimotercera determinaba que los
beneficiarios de las ayudas de la Fundacién Pluralismo y Convivencia sélo
podian ser las confesiones no catdlicas con Acuerdo de cooperacién con el
Estado o con notorio arraigo. Por tanto, se excluia a las confesiones religiosas
que no cuentan con la declaracion de notorio arraigo.

No obstante, la Fundacion, a la hora de conceder las ayudas, no sélo
exceptia como beneficiarios a las confesiones religiosas que no cuentan con
la declaracién de notorio arraigo, —tal y como hace, por una parte, la
Disposicion citada y, por otra parte, el articulo 7 de los Estatutos de la

¥ Vid. en este sentido, FERREIRO GALGUERA, Juan; “La libertad religiosa como palanca para
la integracién: la Fundacidn Pluralismo y Convivencia™, op. cit., p. 252.
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Fundacion-, sino que también excluye a las confesiones religiosas no catdli-
cas que han obtenido la declaracién de notorio arraigo, pero que no han firma-
do un Acuerdo de cooperacion con nuestro Estado. La consecuencia es que
estas confesiones no reciben ningtn tipo de ayuda por parte del Estado.

Segun nuestro parecer, esta situacién podria solucionarse si las convoca-
torias de ayudas de la Linea 2 permitieran ser destinatarios de las mismas,
también, a las confesiones no cat6licas con declaracién de notorio arraigo,
pero sin Acuerdo de cooperacion con el Estado. De esta forma, la Fundacidn
estaria actuando conforme a lo previsto en el articulo 7 de los Estatutos;
precepto que regula los fines de dicha entidad.
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