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menti di sostentamento del clero (la disciplina degli istituti di sostentamento del clero,
le entrate di diritto privato e le forme di pubblica contribuzione, pure con riferimento
alle Confessioni diverse dalla cattolica), sull’edilizia di culto (offrendo una rapida
panoramica delle competenze statali e regionali) sui poteri statuali e confessionali sulla
gestione degli enti con fini di culto (con una analisi aggiornata del sistema tributario e
della recente disciplina giuridica concernente le ONLUS e le imprese sociali) sullo
status dei ministri di culto nell’ordinamento italiano (la rilevanza civile delle qualifi-
che confessionali, il trattamento economico e previdenziale, gli abusi dei ministri di
culto) sulla sempre attuale e controversa problematica del rapporto fra istruzione e
fattore religioso (la liberta religiosa nella scuola e della scuola, la recente disciplina
sugli insegnanti di religione, il riconoscimento delle lauree in teologia e degli altri tito-
1i di studio in discipline ecclesiastiche). L'ultimo capitolo & dedicato alla disciplina
matrimoniale, con una analisi minuziosa del matrimonio concordatario (e della sua
crisi), della sua disciplina alla luce del nuovo Accordo, delle forme di matrimonio non
trascrivibili, delle forme di matrimonio confessionalmente assistite (dinanzi ai ministri
di culto di confessioni dotate di Intesa con lo Stato e no). Viene dettagliatamente esami-
nata pure la disciplina attinente alla patologia del matrimonio concordatario: la giuri-
sdizione e le controversie relative alla trascrizione, le sentenze canoniche di nullita ed
il procedimento relativo alla delibazione, il problema relativo al mantenimento o al
venir meno della riserva di giurisdizione ecclesiastica, i rapporti fra giurisdizione
ecclesiastica e giurisdizione statale.

Si tratta di un testo articolato (seppure di taglio sintetico ed essenziale), dallo stile
chiaro e diretto, non disgiunto tuttavia dal rigore scientifico e dalla densita e puntualita
della trattazione. La linearita della strutturazione e la limpidezza espositiva ne spiega-
no I’ampia diffusione e ne ribadiscono la validita, ancora oggi, ai fini dello studio del
diritto ecclesiastico sia da parte di chi si avvicina per la prima volta a questa discipli-
na, sia di chi desidera ulteriori approfondimenti fruttuosi in relazione al proprio percor-
so scientifico e professionale.

ADELAIDE MADERA

GONZALEZ SANCHEZ, Marcos y SANCHEZ-BAYON, Antonio, Regulacién
Iberoamericana de Derecho Eclesidstico, Delta Publicaciones, Madrid, 2011, 405 pp.

Siguiendo la linea de estudio de derecho comparado sobre libertad religiosa traza-
da en El Derecho Eclesidstico de las Américas: Fundamentos socio-juridicos y notas
comparadas, en esta oportunidad los Profesores Marcos Gonzdlez Sdnchez y Antonio
Sanchez-Bay6n abordan la cuestion de la regulacion del hecho religioso en el contex-
to iberoamericano, presentando el marco regulatorio vigente en materia de libertad reli-
giosa en Latinoamérica y la Peninsula Ibérica. Como seguramente pudo advertirse con
la publicacién mencionada, en esta nueva entrega se forja en el serio interés de los auto-
res por entender, del mejor modo posible, cémo se garantiza y regula la libertad reli-
giosa en el conjunto de pafses enlazados por un sinmimero de razones histéricas, poli-
ticas y culturales, y cuyos ordenamientos juridicos, qué duda cabe, se entrelazan e inte-
ractdan. Esta labor resulta de la mayor valia sobre todo porque los autores, profesores
espafioles con una vasta produccién académica en Derecho Eclesiastico del Estado,
consolidan ahora con RIDE -Regulacion Iberoamericana de Derecho Eclesidstico-,
una vocacién clara por profundizar en la cuestién latinoamericana religiosa, lo que
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constituye un ejemplo a seguir para quienes, desde el otro lado del océano, intentamos
desde hace algunos afios, con seguramente muchas limitaciones, investigar y explicar
la realidad normativa y la actitud de nuestros paises en materia de libertad religiosa.

Con todos los matices que puedan identificarse, ya no es actualmente una dificul-
tad sefialar que el Derecho Eclesidstico se abre paso en Latinoamérica, y lo sigue
haciendo alimentado tanto por la relevancia que ha adquirido el derecho fundamental
de libertad religiosa a distintos niveles, normativo sobre todo, como también por el
desarrolio de una importante doctrina cientifica propia, preocupada cada vez mas por
el tratamiento juridico del factor religioso en los distintos ordenamientos juridicos de
esta parte del mundo. Esto dltimo, por cierto, refuerza el hecho objetivamente compro-
bable de que la doctrina, por lo menos en materia de Derecho Eclesidstico, cumple (y
cumplird) un papel medular en la formacién y crecimiento de la disciplina, generando
espacios permanentes para reflexionar y discutir el tratamiento regulatorio de esta
libertad y los distintos modos de relacién entre el poder civil y el religioso.

Como bien explica la presentacién de este libro, el trabajo se articula en torno a
tres grandes ejes temadticos: (i) regulacion legislatio libertatis, en el cual se recoge
normativa sobre libertad religiosa y no discriminacidn, (ii) regulacién libertas eccle-
siae, que abarca basicamente la normativa sobre las relaciones Estado-confesiones reli-
giosas e interconfesionales; y (iii) regulacidn relectio de indis, sobre derecho de liber-
tad indigena y su autonomia religiosa.

Respecto del primer eje, se hace una recopilacién de aquella normativa del 4mbi-
to universal y regional que se constituye, propiamente, en el régimen juridico de la
libertad religiosa a nivel del Derecho Internacional. Asi, se recogen los textos relevan-
tes para con este derecho humano, presentes en los principales y distintos Pactos,
Convenciones y Declaraciones impulsadas por los organismos principales y subsidia-
rios de las Naciones Unidades (ONU), asi como también de organizaciones internacio-
nales destacadas en el impulso iberoamericano de los derechos humanos y la cultura
democritica, como son la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y, por el lado
més propiamente europeo, al Consejo de Europa y la Unién Europea. En general, a este
conjunto de dispositivos la mayoria de los ordenamientos juridicos latinoamericanos le
atribuyen categoria o rango de Tratado Internacional o, cuando menos, en caso ello no
sea formalmente asi, como portadores de suficiente fuerza y carga valorativa para deli-
mitar y condicionar la interpretacién de la libertad religiosa en cada ordenamiento
nacional, papel vinculante que por lo general suelen tener todos los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos.’

Puntual mencién merece la incorporacion en este eje de lo relativo al dmbito
multilateral iberoamericano, trayendo a colacién importantes instrumentos generados
en el marco de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (OEI) y la Organizacidén para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (OSCE). En los contextos de estos organismos promotores de, entre otros,
cooperacion y desarrollo intergubernamental, también la libertad religiosa, o aspectos
vinculados directa o indirectamente a ella, han tenido eco puntual eco en sus decisio-
nes y declaraciones, por lo que resulta justificado tener presente tales referencias. Por

' En el caso peruano, la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica
establece sobre el particular lo siguiente: “Las normas relativas a los derechos y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias rati-
ficados por el Peri.”
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otro lado, los autores recogen en este eje lo que denominan como actos unilaterales de
la Santa Sede y de los Estados Unidos de América. Por el primero, se transcribe la
conocidisima Declaracion Dignitatis Humanae, y por el segundo, se hace mencién a
un sumario de la International Religious Freedom Acta (IRFA). Ciertamente, pueden
esbozarse muchas razones para sustentar la relevancia de estas dos fuentes normativas
para con quien se involucre en conocer del mejor modo posible la regulacion interna-
cional de la libertad religiosa, pero no habra duda de la influencia que la misma ha teni-
do en las relaciones internacionales de los tltimos tiempos, llegando, en algunos casos
a condicionar las acciones de varios gobiernos iberoamericanos, como bien sustentan
los autores con relacion a lo establecido por la Santa Sede.

Asimismo, este eje aborda la regulacién de la libertad religiosa a nivel constitu-
cional, como también a nivel de leyes especificas sobre esta derecho fundamental,
fuentes que resultan las primeras a ser tomadas en cuenta para quien pretenda acercar-
se a la realidad normativa de los distintos paises mencionados en este libro. Y es que,
como es de conocimiento general, de todas las normas de un ordenamiento juridico que
puedan reconducirse, o asumirse como propias del ambito del Derecho Eclesiastico, sin
duda alguna destacardn aquellas dispuestas en la Constitucidon, Norma Superior de
cualquier Estado de Derecho que se precie de serlo, y cuya supremacia sobre el conjun-
to del ordenamiento juridico es uno de los postulados basicos del constitucionalismo
moderno. En tal sentido, la Constitucién es la cispide del sistema de fuentes del
Derecho, y en consecuencia, también lo sera del Derecho Eclesidstico, articulando e
integrando el ordenamiento juridico, lex superior que no puede ser vulnerada por
ningln acto del poder piblico. Asi, con todas las peculiares caracteristicas que puedan
atribuirsele, sea por su rol o por su origen, la Constitucién es una norma juridica, y
como tal, constituye objeto de interpretacién de todo aquél operador juridico que
busque esclarecer su sentido y otorgarle un alcance concreto.

Bajo tal premisa, no hay duda de la importancia que en un ordenamiento juridico
tendrd una ley de libertad religiosa que, organica y sistemdticamente, ordene, concreti-
ce y delimite el alcance de lo que se consagre en una Constitucién sobre tal derecho
fundamental, siendo que, de modo general, el ejercicio de desarrollo legislativo de los
derechos fundamentales no pueden regular en contra ni mas alld del marco constitucio-
nal existente. En esa dptica, tal clase de ley colabora en la labor de interpretacion del
derecho fundamental porque esclarece lo que el Legislador entiende por el concepto,
caracteres y contenido del derecho regulado. De ese modo, si una ley de libertad reli-
giosa no cumple con tal objetivo, pues nos encontrariamos ante un desarrollo incom-
pleto, con carencias que seguramente en la practica tendrdn como consecuencia que la
ley expedida sea asumida s6lo como un ejercicio de buenas intenciones.

Pues bien, en el libro se recogen los articulos de distintas Constituciones del
ambito iberoamericano donde se consagra el derecho fundamental de la libertad reli-
giosa, asi como otros articulos sobre la religion en general’, permitiendo tener una
idea sistemdtica sobre c6mo a nivel constitucional se plasman distintas cuestiones
relevantes para con el factor religioso: invocacién a Dios de los Preambulos, igual-

2 Se hace referencia a las Constituciones de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Haiti, Honduras, Estados Unidos
Mexicanos, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Portugal, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.
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dad, educacién, régimen de relaciones con las confesiones religiosas, cooperacion,
secreto religioso, mencion expresa a la Iglesia Catdlica, garantias judiciales, entre
otros més. De igual modo, se recogen los actuales textos de distintas leyes de liber-
tad religiosa vigentes, facilitando as{ una lectura coordinada entre lo que dice la
Constitucién de cada ordenamiento sobre libertad religiosa y lo que se ha desarrolla-
do legislativamente al respecto.’

Conviene aclarar que, en lo referido al caso del Perd, la presente edicién recoge
uno de los tltimos proyectos de ley sobre libertad religiosa que fuera discutido en sede
del Congreso de la Repiiblica, siendo que actualmente en el ordenamiento juridico
peruano se encuentra vigente la Ley No. 29635, Ley de Libertad Religiosa.*

Ahora bien, el segundo de los ejes sefialados aborda lo concerniente a la norma-
tiva pacticia, recogiendo aqui, primeramente, aquello que los autores denominan como
“Derecho Pacticio Internacional y Transnacional”. Asf, se menciona la regulacién
concerniente a las relaciones de la politica y la religion en las organizaciones interna-
cionales del 4mbito universal y regional (americano y europeo), destacando el estatuto
juridico de la Santa Sede en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y el derecho
marco relativo a acciones asistenciales de las confesiones religiosas. Seguidamente,
este eje nos sitia en el plano de un conjunto de normas de origen pacticio que, concep-
tualmente, se determinan por los Acuerdos que los distintos Estados han celebrado con
la Santa Sede (Derecho concordatario) y con otras confesiones religiosas, debiendo
diferenciarse, entre otras caracteristicas derivadas de su distinta naturaleza juridica, que
los primeros son equiparados a los tratados internacionales, mientras que los segundos
tienen distinta consideracién normativa.

Y es que, desde hace buen tiempo el modo en que se ha regulado el marco juridi-
co de relacién entre la Iglesia Catdlica y distintos paises latinoamericanos, es la firma
de un Concordato o Acuerdo, los cuales con caracter general regulan distintas materias,
como el reconocimiento de autonomia y personalidad de la Iglesia Catélica y sus enti-
dades, la regulacién de la asistencia religiosa, la libertad para establecer centros docen-
tes y de ensefianza de la religién catdlica, el reconocimiento de eficacia civil de las
declaraciones de nulidad canénica del matrimonio, asuntos econdémicos, entre otras
facilidades y privilegios. Asimismo, conviene destacar que, por otro lado, se advierte
carencia en Latinoamérica de Acuerdos con confesiones religiosas distintas de la
Iglesia Catdlica, a pesar que a nivel constitucional algunos ordenamientos expresamen-
te han previsto tal posibilidad.’

Tal carencia ciertamente no desvaloriza el cardcter de fuente de derecho que
puede reconocerse a un sistema de pactos, el cual, por lo general, se consagra como
elemento concretizador de una cooperacion estatal para con las confesiones religiosas,
mds ain cuando adquiere importancia al constituir en uno de los elementos normativos
relevantes para calificar el modelo de relacién Estado-confesiones religiosas, asi como
para entender el estatuto jurfdico de las mismas. La experiencia comparada (entiénda-
se, el caso espaiiol, abordado en el acédpite de “Derecho Pacticio Interno y Comparado”

* A saber, las leyes de: Argentina (en rigor, la ley que crea el Registro Nacional de Cultos), Chile,
Colombia, Ecuador, Espaila, Estados Unidos Mexicanos y Portugal.

* Puede accederse al texto de esta ley mediante el siguiente enlace:
<http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/29635 pdf>.

* El libro menciona como tnica experiencia de este tipo al Convenio suscrito por Colombia con
algunas iglesias cristianas no catdlicas.
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de este 1ibro®) ensefia que este tipo de normas se ha mostrado como un instrumento ttil
donde plasmar el estatuto juridico concreto de las confesiones religiosas, reconocién-
dose la firma de estos acuerdos como una técnica a través de la cual hacer efectivo el
derecho fundamental de libertad religiosa. Pero a su vez, como es de conocimiento
general, ha sido objeto de criticas por las diferencias formales y materiales que impli-
can, y por poner entredicho a la igualdad y laicidad del Estado.

De otro lado, en el tercer eje los autores desarrollan con especial hincapié el asun-
to relativo a un denominado derecho de libertad indigena y su autonomia religiosa. Se
hace entonces referencia a la regulacién principal y complementaria en materia de
pueblos indigenas, surgida en el seno del ordenamiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos, recogiéndose a su vez
distinta normativa emanada de organizaciones internacionales de cardcter multilateral,
como la Organizacién de Estados Iberoamericanos, y otras redes transnacionales. Por
otro lado, se destacan documentos de la Iglesia Catdlica y movimientos evangélicos
que tratan sobre la cuestién indigena.

Asimismo, se hace un recuento de la regulacién de la cuestién indigena a nivel
constitucional, y su respectivo desarrollo legislativo y reglamentario, en distintos orde-
namientos latinoamericanos’, advirtiéndose, segiin los datos que se recogen en este libro,
que en algunos pafses los pueblos indigenas constituyen un porcentaje importante de la
poblacién. Y es que en buena parte de América Latina la cuestién indigena introduce un
elemento adicional en la ya de por si completa situacién social, advirtiéndose que en el
mundo indigena existe una tendencia a no separar las esferas de lo religioso y lo politi-
co, por lo que se aprecian dificultades para introducir distinciones basicas del mundo
occidental entre lo piblico y lo privado, el Estado y las iglesias, y la politica y la reli-
gién. Mas alla de ello, el compromiso de los poderes publicos para con la proteccién,
entre otros derechos, de la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas, identidad
por cierto entremezclada en usos y costumbres, queda fuera de toda discusion.

En suma, entendemos que se busca otorgar un lugar relevante en el estudio de la
ordenacién de la religiosidad en Latinoamérica a la regulacién de la cuestién indigena,
completando asf el elenco normativo que, segiin el enfoque planteado por los autores,
conviene tomar en cuenta para comprender cabalmente esta realidad y sus distintas
expresiones autoctonas. Por lo demads, si bien la proteccién de estos particulares acto-
res sociales ha venido explicdndose suficientemente desde el prisma de los Derechos
Humanos, el protagonismo del componente religioso en el ambito de los pueblos indi-
genas conlleva a profundizar sobre cémo encuadrar tales realidades en las categorias
occidentales, y si en lo relativo a su autonomia religiosa serd posible explicarla desde
los postulados desarrollados por el Derecho Eclesidstico del Estado, cometidos en los
que seguramente habrd que apelar a lo que pueda decirse desde la Antropologia y
Sociologfa Juridicas, por ejemplo.

¢ Nos estamos refiriendo a los textos de los Acuerdos de cooperacién celebrados por el Estado
espafiol con los evangélicos, los musulmanes y los judios.

7 Se hace referencia a lo actualmente previsto en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Estados Unidos Mexicanos, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Penti, Uruguay y Venezuela. En el caso peruano, y sobre lo que venimos
comentando, conviene tener presente, ademads, el particular alcance del articulo 5 de la Ley de
Libertad Religiosa, cuando en su tltimo parrafo sefiala que “El Estado respeta y garantiza las
expresiones religiosas de los pueblos andinos, amazonicos y afroperuanos, asi como su derecho
de ejercerlas de manera individual o colectiva”.
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Pues bien, si el objetivo de este libro ha sido presentar ordenadamente el estado
de la cuestién del tratamiento normativo de la libertad religiosa en perspectiva iberoa-
mericana, asumiendo entrelineas que existe suficiente materia prima regulatoria para
confirmar la existencia de un Derecho Eclesiastico de contornos propios, pues enton-
ces tal cometido se cumple sobradamente. No s6lo porque se sistematizan y organizan
distintos textos normativos, nacionales e internacionales, a tomar en cuenta para buscar
respuestas o soluciones a las preguntas o conflictos que pudieran generarse en torno a
1a libertad religiosa, sino porque la revisién de esta publicacién es un primer paso hacia
un mayor conocimiento de la normativa que regula el factor religioso en distintas reali-
dades, labor que por supuesto conlleva, o debiera conllevar, estudios posteriores
pormenorizados del pais del que se trate. Por lo demas, y en orden a reconocer la utili-
dad de esta obra, también debe destacarse el apartado final reservado a modelos de
escritos y formularios tipo para denunciar violaciones de derechos o presentar escritos
de objecion de conciencia, con lo que se demuestra una vocacién por un positivismo
mas realista.

Con todo, y como bien reconocen los autores, la realidad en América es comple-
ja y su sincretismo dificulta la tarea de extraer reglas generales que sean predicables
para el conjunto. Que no haya duda entonces de que esta obra sirve para un mejor estu-
dio de dicha realidad social, acercandonos a una complejidad regulatoria que invita a
repensar categorias, interactuar ordenamientos, apelar a la experiencia comparada y, de
ese modo, avanzar en el debate sobre como debiera articularse normativamente el
factor religioso en esta parte del mundo. Menuda tarea pendiente.

CARLOS R. SaNTOS LLOoYOLA

JUSDADO RUIZ-CAPILLAS, Miguel Angel (dir.), CANAMARES ARRI-
BAS, Santiago, MESEGUER VELASCO, Silvia, PERALES AGUSTI,
Montserrat, GONZALEZ-VARAS, Alejandro, Derecho Eclesidstico del Estado, 1°
ed., COLEX, Madrid, 318 pp.

Pocos placeres hay en la vida tan gratos como el de reencontrarse con un viejo
amigo quien, tras un tiempo ausente, e intacta en él la esencia de aquello que nos lo
hizo querido en un primer momento, regresa renovado y cargado de nuevas historias
que contar. La presente obra es sin duda uno de esos amigos queridos que uno se alegra
de volver a ver. Pese a que en su portada, inmediatamente después del titulo, se pueden
leer las palabras “1° edicién 20117, lo cierto es que nos hallamos ante una obra que, en
una versién y con una estructura mds acorde con los otrora vigentes planes de estudio
de la licenciatura en Derecho, inici6 su exitosa andadura en el afio 2006 bajo el titulo
de “Derecho Matrimonial Candnico y Eclesidstico del Estado”. Desde la fecha de su
publicacién esta obra, en sus distintas versiones y ediciones, se ha consolidado como
una eficaz herramienta no sélo para profesores como apoyo de su tarea docente, sino
también para todos aquellos que en un momento determinado han tenido como objeto
de su estudio o interés alguna de las materias tratadas en ella.

Pero los tiempos cambian, el mundo gira, y las obras se adaptan. Y ésta es sin
duda la primera virtud del volumen que tengo hoy en mis manos. Lejos de apoltronar-
se en el éxito de una obra completa, exhaustiva, consolidada y avalada por casi un
lustro de recorrido, los autores, magnificamente capitaneados por el director del volu-
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